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Recomendago de corregdo. Possibilidade de continuagdo com ressalvas. 1. Relatorio 1.1. Versam os autos sobre o Pregiio Eletronico,
referente ao Edital n° 85/2024 da Contratag@o n° 109107, Processo n® 202400005032645, cujo objeto € a aquisicdo de materiais de higiene e
limpeza para atender demanda da Diretoria-Geral de Policia Penal— DGPP. 1.2. O valor total estimado da contratacgo ¢ de R$ 1.893.979,00
(R$ UmMilhdo e Ottocentos ¢ Noventa e Trés Mil e Novecentos e Setenta e Nove Reais), conforme detalhado no Documento “Orgamento
Estimado” codigo n° 80673. 1.3. Os autos foram instruidos com as pegas seguintes técnicas: Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD
(75837); Portarias da Contratagdo (78659); Estudo Técnico Preliminar (79008); Orgamento Estimado (80673); Evidéncia do Orgamento
Estimado (81371); Planilha de Composi¢éo de Preco (81377); Termo de Referéncia — TR (82976); Autorizo do Ordenador de Despesa
(86171); Declaragao de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (86516); Dotagdo Orgamentaria (86516); Programa de Desembolso Financeiro
(86524); Minuta Nota de Empenho (87136); Minuta de Edital (87175). 1.4. Ato Continuo, aportaram os autos a essa Procuradoria Setorial,
por meio da solicitag@o de andlise prévia n° 87516 ematendimento ao art. 53 da Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021 e ao art. 27 do Decreto
Estadual n° 10.207 de janeiro de 2023. 1.5. E o relatorio. Passo a analise. 2. Modalidade de escolha 2.1. A modalidade pregio foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei Federal n.° 10.520/02, sendo que, a época, seu principal objetivo era garantir uma maior celeridade aos
procedimentos licitatorios em comparagdo as modalidades até entfo existentes. 2.2. O modelo trouxe uma inovag@o bem-vinda ao prever seu
cabimento ndo com base no valor do contrato, mas com fundamento na natureza do objeto. Assim, o modelo de aquisicdo por nmeio do pregfio
deveria ser utilizado para os chamados "objetos comuns'[1] . 2.3. A modalidade se tornou bastante célere e eficiente, em especial se comparada
as demais. Prazo menores, etapa recursal tnica e a, entdo chamada, inversao de fases, tornaram o modelo uma preferéncia prima facie[2] para as
licitagdes. Nesse sentido, nas palavras do Ministro Marcos Vinicios Vilaga: De tudo isso, percebe-se que o pregio apenas € vedado nas
hipéteses em que o atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em um procedimento
enxuto, a complexidade do trabalho e o nivel exigido de capacitagdo. (...) E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregfio, no que concerne a
efetivagdo da isonomia e a conquista do menor prego, o administrador ptblico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa de que
um servigo ndo € comumdo que o contrario. Acordao 2079/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator) 2.4. Coma entrada em vigor Lein.°
14.133/2021, nosso ordenamento passou duas principais modalidades licitatorias para aquisicdo de bens: o pregfio e a concorréncia, limitando o
critério de escolha a natureza do objeto e abdicando da separagdo de modalidades pelo valor. 2.5. Assim, Ié-se do art. 6° da referida Lei as
definigdes de: XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto; XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratagio de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido
artistico; ) técnica e preco; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto; 2.6. No presente caso, a escolha do Setor Técnico foi pela
modalidade pregio eletronico, conforme item 1.1. da Minuta do Edital (87175). Tendo o setor técnico promovido a adequada declaracio da
natureza do objeto, nos termos do item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar (79008). Atendendo ao disposto na Orientagdo Normativa n° 54 da
AGU[3]. 3. Pesquisa de prego 3.1. A pesquisa de pregos tem por finalidade maior a analise dos custos a serem dispendidos pela
Administragdo Publica na contratagio de determinado objeto. Nesse sentido, sua principal fungio ¢ identificar os valores razoaveis
transacionados no mercado e, a partir dai, analisar qual sua disposicdo para empreender recursos no objeto. 3.2. Chaves (2003) define a
pesquisa de precos, nos seguintes termos: Mediante a pesquisa de precos se obtéma estimativa de custos que se apresenta como de fundamental
importancia nos procedimentos de contratagdo da Administragdo Publica, fimcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fimgio € garantir que o Poder Puiblico identifique o
valor médio de mercado para uma pretensdo contratual. 3.3. A relevancia do instituto € tamanha que o Tribunal de Contas da Unido ja
estabeleceu no Acdrddo 769/2013 — Plendrio que sua auséncia viola o principio da economicidade e transparéncia, consistindo em manifesta
ilegalidade. 3.4. Ademais, segundo Franklin Brasil (2015, p. 5) “quanto maior o valor estimado, maior o valor homologado. Estimativas acima da
média de mercado tendema gerar propostas mais caras. E ajudama explicar a dispersdo de precos que, em geral, caracteriza prejuizo”. 3.5. Em,
ja antiga, evolucdo jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido definiu que a pesquisa de precos deve ser realizada com base em um niimero
razoavel de fontes de mercado, no que se conhece como “cesta de precos aceitaveis” (Acorddo 2637/2015-Plenario o TCU). 3.6. Atualmente, o
art. 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021 ¢ o responsavel por regulamentar a realizagdo de pesquisa de pregos nos procedimentos licitatorios,
determinando a utilizagdo do conceito ja consolidado de cesta de precos aceitaveis. Além disso, o seu §3° prevé que, em licitagdes estaduais,
pode se utilizar outros mecanismos para a busca de precos. 3.7. Nesse sentido, o atual Decreto Estadual n.° 9.900/2021, emseu artigo 6°,
delimita quais s30 os parametros essenciais para a busca de uma boa pesquisa de pregos, indicando diversas fontes de pesquisa que devem ser
preferencialimente usadas em detrimento de outros métodos, naturalmente. 3.8. Todavia, € relevante termos emmente que o objetivo dessa fase
da licitagdo ndo ¢ localizar o menor preco o possivel, mas compreender do melhor modo o mercado e seu mecanismo natural de precificacgo.
3.9. Inclusive, Chaves (2013, p.1) defende uma dupla vinculagdo do administrador publico: o dever de realizar a pesquisa de mercado e o dever
de que ela seja a mais proxima possivel da realidade de mercado. Ou seja, o dever da busca de preco € a busca da melhor correspondéncia o
possivel a realidade. 3.10. No por outro motivo, o art. 9° do Decreto Estadual n.° 9.900/2021 prevé a possibilidade de utilizagdo de outros
parametros que nfo os previstos no art. 6°, a desconsideragdo dos pregos inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados e, inclusive, a
equivaléncia entre a utilizagdo da “média, mediana ou do menor valor encontrado”. 3.11. In casu, quanto a pesquisa de prego, o Setor Técnico
apresentou a seguinte justificativa: Or¢amento Estimado (80673) JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA 2.1. Como a aquisigdo
a que se pretende possui recurso orgamentario originario do Tesouro Estadual, para guiar esta Pesquisa Mercadologica utilizou-se os seguintes
mstrumentos juridicos : 2.1.1. DECRETO N° 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021; especialmente nos moldes do art. 6°, que dispde, in verbis: Att.
6° A pesquisa de precos para determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a contratagdo de bens e servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:l - pesquisa na base estadual de notas fiscais
eletronicas, conforme o disposto neste Decreto; 11 - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias; 111 - pesquisa por meio de
ferramentas especificas para a consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica, referente a aquisicdes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;IV - utilizagdo de dados de pesquisa publicada
emmidia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos
especializados € de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de
divulgagdo do mstrumento convocatorio;V - contratagdes similares feitas pela administragdo piblica, inclusive sob regime de Sistema de Registro
de Precos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente consignado no respectivo termo de contrato; eVI - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo



tenham sido obtidos os orgamentos commais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio. (Grifou-se).
2.1.2. Portaria 449/2021/Ministério da Justica e Seguranga Publica; 2.1.3. Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). 2.2.
Para mais, observada a homogeneidade dos dados, gracas a priorizacdo de desvios padrdes baixos na selegio das amostras, adotou-se o critério
da MEDIA ARITMETICA DOS PRECOS para a determinagfio do Prego de Referéncia. 2.3. Utilizou-se ainda, como metodologia para a
desconsideragiio de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados o COEFICIENTE DE VARIACAO, que fornece a variagio
dos dados que sdo obtidos emrelagio a média. Deste modo, quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados. O coeficiente de
variagdo ¢ considerado baixo (apontando um conjunto de dados mais homogéneos) quando for menor ou igual a 25%. O CV é calculado pela
divisdo do Desvio Padrdo (DP) pela Média (M): CV = (DP/M) x 100
(http//www.stj.jus.br/static_files/ST)/licita%C3%A7%C3%BSes%620e%:20contas%620p%C3%BAblicas/Manual
%20de%620pesquisa%20de%620pre%C3%A70/manual de orientacao_de pesquisa_de precos.pdf). 3.12. Por fim, por integraco analogica,
nos termos da IN 65/2021 SEGES/ME, séo requisitos para a regularidade formal da pesquisa de precos. Foi objeto de andlise o documento
Orcamento Estimado n° 45765, conforme os requisitos da referida Instrugdo Normativa: I - descricdio do objeto a ser contratado; Tabelas de
itens e Tabela de Preco II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; Rodapé I1I -
caracterizacdo das fontes consultadas; 2.4.1.,2.4.2.,2.4.3.,2.4.4., ¢ 2.4.6. IV - série de precos coletados; 1.3. V - método estatistico aplicado
para a definic@o do valor estimado; 2.3. VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsiderac@o de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; “JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA” VII - memdria
de calculo do valor estimado e documentos que The dao suporte; e 1.3. VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°. N@o é o caso 3.13. Destarte que a fonte de recurso para a pretendida contratacéo, tem como fonte
o Tesouro Estadual, conforme descrito no item 2.1do Documento de Oficializagéo de Demanda — DOD cddigo n® 80673. 3.14. O processo de
levantamento de precos para contratagdo publica, conforme descrito, envolve a utilizagdo de diversos parametros para assegurar a composicao
justa dos valores praticados. 3.15. Inicialmente, foi realizada uma tentativa de pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, no entanto,
essa base nfo esta disponivel para consulta piblica, o que impossibilitou o uso desse método para a formacéo de pregos (vide subitem 2.4.1.).
3.16. Emseguida, buscou-se utilizar o Portal de Compras Governamentais de Goias, o documento destaca, que foi recentemente descontinuado e
substituido pelo Sistema de Logistica do Estado de Goids (SISLOG). Contudo, até o momento da pesquisa, o SISLOG nio possuia um banco
de precos apto para ser consultado, inviabilizando a utilizagdo desse recurso (vide subitem2.4.2.). 3.17. Como alternativa, os parametros 11l e
IV, que consistem em consultas de precos publicos e em pesquisas publicadas por meios especializados, foram combinados para facilitar o
processo. Utilizou-se o site "Fonte de Precos", contratado pela Diretoria-Geral de Policia Penal, para a coleta de dados, garantindo que, em
todos os itens, fossem obtidos no minimo trés pregos para composicao da média de pregos unitarios, conforme consta no anexo disponivel no link
(vide subitem 2.4.3.) 3.18. Alémdisso, o parametro V, que prevé a analise de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, foi
executado por meio do Painel de Pregos do Governo Federal. 3.19. Ademais, observados os pontos anteriores levantados, a pesquisa de pregos
atende aos requisitos. 4. Estudo técnico preliminar 4.1. O Guia de Boas Praticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da informagdo, do
TCU, ensina que “a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagio (planejamento
prelimmnar)”. Ao lado disso, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo se cristalizou no sentido da obrigatoriedade de apresentagdo do
referido estudo (Acérddo 3.215/2016 — Plenario; Acordao 212/2017 — Plenario; Acérddo 681/2017 — Primeira Camara; Acordao 1.134/2017 —
Segunda Camara). 4.2. Essa exigéncia se da tanto em processos licitatdrios quando em hipoteses de dispensa e inexigbilidade de licitagdo
(Decisdo 233/1996 — 1* Camara). Isso se da porque o ETP é o prineiro, e mais relevante momento, de analise das necessidades da
Administragao Publica e das possibilidades de fornecimento do mercado. 4.3. Nesse sentido, Da Costa (2021): Sabe-se que o ETP tem por
objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e do tratamento do impacto ambiental, embasar o termo de referéncia, o projeto basico e
o plano de trabalho. Assim, o conteudo de ETP deve ser o suficiente para que ele cumpra com os seus objetivos previstos na lei.  4.4. Seus
elementos caracteristicos estio atualmente dispostos no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021 e no art. 12 do Decreto Estadual n.° 10.207/2023. 4.5.
Importante ressaltar que, ante seu carater técnico, a validade e veracidade das informagdes e inferéncias nele previstas sdo de responsabilidade de
seus subscritores, conpetindo a esta Setorial apenas a andlise da existéncia formal dos requisitos legais, quais sejan: Elementos do Estudo
Técnico preliminar, conforme estabelecido no art. 18, 1§° da Lei 14.133/2021 c/c art. 12 do Decreto Estadual n.° 10.207/2023 Indicaco do
cddigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da contratag@o, disponiveis no Sistena de Logistica do Estado de Goids — SISLOG;
3.1 demonstragdio da previsdo da contratagéio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
0 planejamento da Administragdo; 1.4. requisitos da contratagdo; Topico 6 estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que Thes do suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala; Topico 3 levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivess, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugio a contratar; Topico 7 estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que The dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéio optar por preservar
o seu sigilo até a conclusio da licitagdo; Topico 4 descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; Nao € o caso justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; Topico 5 demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
Topico 8 providéncias a serem adotadas pela Admmistragio previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual; Topico 10 contratagdes correlatas e/ou interdependentes; Topico 11 (com observagdes)
descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; Topico 9 posicionamento conclusivo
sobre a adequagiio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. “AVALIACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO” 4.6. No Tépico 11 das Contragdes Correlatas ou Interdependentes traz o seguinte texto: 11.1. Para atendimento da
finalidade da contratagio, ndo s3o contratagdes correlatas e/ou interdependentes da presente contratagdo: 4.7. As contratacdes correlatas e
mterdependentes referem-se aquelas que, por suas caracteristicas, estdo direta ou indiretamente relacionadas a uma contratagdo principal. 4.8. As
contratagdes correlatas envolvem servicos ou produtos que, embora ndo sejam o objeto central da licitagdo, esto relacionados a execucdo desse
objeto. 4.9. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas em que a execugdo de uma depende da outra. Ou seja, para que o objeto
contratado seja implementado ou finalizado, a execucdo de outra contratagdo € indispensavel. 4.10. O Topico 11 se inicia coma frase: "'ndo sdo
contratagdes correlatas e/ou interdependentes da presente contratagdo:". Todavia, ndo ha complemento, de modo que € possivel que o ETP
esteja incompleto por erro material. De todo modo, ndo foram indicadas contratagdes correlatas ou interdependentes ao presente contrato. 4.11.
Um exemplo pratico a existéncia desses contratos, € o processo SEI n° 202416448066335, no qual a administragio piblica pretende aderir a
Ata de Registro de Pregos n° 071/2023, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de higiene. Esse exemplo pode ser relacionado ao Tdpico 11, que
trata da independéncia ou auséncia de interdependéncia entre contratagdes. 4.12. Outro exemplo relevante € a recente ampliacdo de 1.600 vagas
na POG e CPP, que envolve contratagdes correlatas. Embora a presente contratagdo nio esteja diretamente vinculada ao processo de obras, ela
contribui indiretamente para o funcionamento adequado das novas instalagdes. 4.13. Nesse sentido, recomenda-se analise do exposto acima para
que seja reanalisada a existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes, de modo a permitir a anlise critica da contrataggo pretendida.
4.14. Consta também erro material no quadro do subitemno Topico 1, onde o subitem 1.2. passa para o subitem 1.4. excluindo o subitem 1.3., e
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no subitem 3.2.2. termo “vilantes". Recomenda-se correcdo de erro material. 4.15. Por fim, o Topico 10 "Providéncias prévias a serem adotadas
pela Administragéo" dispde que "ndo foi identificada a necessidade de providéncias suplementares pela administragdo". Em que pese isso, nota-se
que a compra ¢ feita de ummodo peculiar, por meio da entrega de modo tmico de quantidades relevantes de produtos (e.g. sdo 50 mil litros de
agua sanitaria e 2500 litros de alcool etilico). 4.16. Ademais, todos os produtos serdo entregues em apena um lugar, de uma s6 vez. Nesse
sentido, considerando que se trata de modo peculiar de aquisigdo desse tipo de produto, recomenda-se a inclusio no ETP do modelo de
recebimento, armazenamento e distribuigdo dos produtos. 5. Termo de referéncia 5.1 O termo de referéncia € o documento responsavel por
identificar e descrever a solugdo adequada encontrada pela Administragdo Publica durante a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos
do art. 6°, inciso XXIII da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, seus requisitos sdo aqueles indicados no referido artigo, bem como aqueles indicados
no art. 40 do Decreto Estadual n. 10.207/2023, quais sejam: Elementos do Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII da Lei
14.133/2021 e art. 40, §1° c/c art. 21 do Decreto Estadual n.° 10.207/2023 Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; Topico 2 Topico 3 Indicag@o do cddigo do Banco de Especificagdes
relacionado a cada item da contratac@o, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de Goias — SISLOG; Quadro de descrigdo de itens
(Subitem 3.1) Descrig¢do detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a
avaliacdo dos beneficios de eventuais prorrogagdes Topico 4, remete ao item 3.1. Fundamentag@o da contratag@o, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; Topico 5 Descrigdo da solugdo como umtodo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; Ausente Requisitos da
contratagdo; Topico 6 Modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; Topico 7 Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade; Topico 8 Critérios de medi¢o e de pagamento; Topico 9 9.13. — Especificar a forma de pagamento Forma
e critérios de selegdo do fornecedor; Topico 10 Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de céalculo e dos documentos que The dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado; Topico 3 Adequagio orgamentaria; Item 1.2. Especificagdo do produto,
preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; Item 2.1. e 3.1. Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso; Item 7.2. Especificagdo da garantia exigida e das condices de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso. Item 7.5.
O cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicavel, que contera o detalhamento das etapas ou das fases da execugdo do
contrato, com os principais servicos ou bens que o compdem e a previsao de desembolso para cada uma delas. Ndo é o caso  5.2. Ademnais,
ndo ha indicacdo do ciclo de vida do produto, coma descrigdo da solugdo obtida. Em especifico, para o objeto, seria de todo interessante a
utilizagdo do prazo previsto de troca, tendo em conta sua vida Util, para que ja ocorra o planejamento de futuras contratagdes, recomendando-se
a analise do ponto. 5.3. Destarte, considera-se pertinente avaliar o item 9.13 do Termo de Referéncia, uma vez que a forma de pagamento esta
indicada entre parénteses, sem especificacdo. O trecho mencionado é: "9.13. O pagamento sera realizado de forma [formaPagamento]." Sugere-
se uma analise para melhor definir esse ponto. 5.4. No mesmo sentido, o item 2.6 indica que "O prazo de vigéncia contratual € de [prazoVigencia]
meses", sem indicar expressamente a vigéncia da contratagdo. No mesmo sentido, o item 11.8 do Edital se limita a referenciar o item 2.6. do TR,
sem prever expressamente a vigéncia do contrato. 5.5. Destaca-se que € necessaria a previsdo expressa da vigéncia da avenga, pois, ainda que
haja dispensa do instrumento contratual, nfio se dispensa os elementos essenciais da contratagio. Assim, recomenda-se a previsdo expressa da
vigéncia da contratacio. 6. Analise da minuta do edital 6.1. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles
previstos no art. 25, caput da Lein® 14.133 de 2021. 6.2. Passemos, entdo, a andlise da minuta do Edital, para verificagdo da presenga dos
requisitos obrigatorios, conforme art. 25, caput da Lein® 14.133 de 2021: Conforme estabelecido no Art. 25, caput da Lein® 14.133 de 2021,
devera conter no Edital: Objeto da Licitagdo Subitem2.1. e quadro descritivos do item 2.8. Regras Relativas a Convocaggo Item 11 Regras
Relativas ao Julgamento Item 7 Regras Relativas & Habilitacao Item 8 Regras Relativas ao Recurso Item 9 Regras Relativas a Penalidades da
Licitacdo Item 12 Regras Relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato 12.19., 12.20 e 12.21 Regras Relativas a Entrega do Objeto Subitem
11.5 Condi¢des de Pagamentos subitem 11.6 Critério de reajuste de precos, § 7° artigo 25 Subitem 11.7 Previsdo dos critérios empregados para
pré-selecdo (Art. 32, § 1°, Il da Lein® 14.133/2021) N&o € o caso Previsdo de parametros e mensuracio da economia gerada coma execugio
do contrato (Art. 39, II, §2° da Lein® 14.133/2021) Nao € o caso Regras sobre as condigdes de participacdes, Requisitos de habilitacdes (Att.
62 e segumtes da Lein® 14.133/2021) Item 3 e Item 8 Constara clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificac@o, declaragdo de que
a propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na CF/1988 (Art. 63,
IV, §1° da Lein® 14.133/2021). Item4.3.1 6.3. Os requisitos essenciais para compor a Minuta do Edital, conforme estipulado pelo art. 25,
caput da Lein® 14.133 de 2021, foram devidamente contemplados. 7. Dos beneficios a micro € pequena empresas 7.1. As licitagdes tém o
objetivo maior de garantir a0 maximo a melhor proposta possivel para a Administracdo Publica. O conceito de melhor proposta € fluido, ndo se
limitando ao menor preco, mas sim devendo ser analisado, em sentido amplo, o atendimento ao interesse publico primério e secundario em
conjunto. 7.2. E nesse sentido que a Lei 14.133/2021 prevé uma cesta de objetivos necessarios & garantia desses objetivos, dertre outros,
“Incentivar a novacao e o desenvolvimento nacional sustentavel”. 7.3. A garantia do desenvolvimento nacional perpassa, necessariamente, pela
garantia prevista no art. 170, inciso IX da Constituigdo Federal de garantia “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”. 7.4. As micro e pequenas empresas sio, talvez, a classe mais
relevante de negocios para o desenvolvimento nacional, os dados colhidos pelo SEBRAE denotam a relevancia das ME’s e EPP’s (SEBRAE):
27% do PIB 52% dos empregados com carteira assinada 40% dos salarios pagos 8,9 milhdes de micro e pequena empresas  7.5. Nesse
sentido, a Lei Complementar 123/2006 previu emseu art. 47 o dever de garantia de beneficios as micro e pequenas empresas em licitacoes
publicas. Ja os arts. 44 e 48 previu os beneficios a serem concedidos a tais empresas. 7.6. Temos como principais beneficios concedidos a micro
€ pequenas empresas: a) processo licitatorio exclusivo para contratagdes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); b) exigéncia de subcontratagio
obrigatoria de micro € pequena empresa; ¢) cota de até25% para contratagdo de micro e pequenas empresas; d) preferéncia para contratagdo de
até 10% e; e) empate ficto de 10% ou 5%, a depender da modalidade licitatoria. 7.7. Todavia, a aplicagdo dos referidos beneficios as Micro e
Pequenas empresas depende do atendimento aos critérios do art. 49 da LC 123/06: Art. 49. No se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:II - ndio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequenoporte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; 111 - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para aadministragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Leino
8.6606, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feitapreferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. 7.8. Nota-se que o
primeiro requisito € a existéncia de 3 fornecedores sediados regional ou localmente capazes de cumprir as condicdes do nstrumento
convocatorio. Salvo casos de notdria existéncia, tais requisitos devem ser comprovados em todos os casos.Ao analisar a amplitude dada pela Lei,
O Tribunal de Contas Estadual de Minas Gerais (TCE/MG), no Processo 887.734 de 03/07/2013 decidiu que: a) O alcance da expressdo
“regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da Lei Complementar n. 123/06, deve serdelimitado, definido e justificado pela propria
Administragdo, no ambito de cada procedimento licitatdrio. b) Quando da delimitagdo e da definigdo, 0 Administrador devera demonstrar,
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motivadamente, que foram levados emconsideragio as particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os objetivos
dotratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Conplementar n. 123/06.  7.9. Do mesmo modo, o Tribunal
de Contas da Unido fixou que “o proprio conceito de ‘ambito regional’ constante da LC no 123/2006 e do Decreto no 6.204/2007 ndo esta
expressamente limitado a cada estado da Federag8o, podendo referir-se, por exemplo, a empresas de uma regifio geografica que abranja mais de
um estado”. (Acorddo no 2957.49/11, Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, j. em09/11/11). 7.10. Recomendamos a andlise do conceito de
regionalmente através da analise da delimitagdo do mercado relevante, com a utilizagdo do teste do monopolista hipotético. Néo s6 por aplicagdo
analogica, mas, principalimente, porque permite compreender qual o limite de influéncia que poderia ser exercido por uma sociedade
excessivammente forte no mercado. Todavia, trata-se uma sugestdo que pode ser substituida por outros modos diversos de se ver o tema. 7.11.
Ressalta-se que, fundamentadamente, também € possivel se afastar o gozo do beneficio para micro e pequenas empresas, nos casos em que nio
for beneficio & Administracéo Publica, art. 49, inciso Il da LC 123/06. 7.12. Nesse sentido, o Edital os seguintes beneficios foram analisados
pelo Setor Técnico: Beneficio Providéncia a) processo licitatorio exclusivo para contratagdes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); 2.8. (Com
Observagdes) b) exigéncia de subcontratagdo obrigatdria de micro e pequena empresa; Nao € o caso c) cota de até25% para contratagdo de
micro e pequenas empresas; 2.8 d) empate ficto de 10% ou 5%, a depender da modalidade licitatoria Subitem 6.12.1 7.13. Anteriormente, foi
discorrido que a Lei Complementar 123/2006 estabelece diretrizes que visam promover o tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). De acordo como artigo 47 da referida lei, € obrigatdrio que a administragdo publica,
nas contratacdes realizadas, conceda condigdes especificas que incentivem o desenvolvimento econdmico e social, além de promover a eficiéncia
nas politicas publicas. 7.14. No caso concreto, o item 001 da licitagdo refere-se a contratagdio para a aquisicdo de agua sanitaria, tendo sido
determinada a exclusiva para ME/EPP. Todavia, o item possui um valor total de R$ 88.100,00 (oitenta e oito mil e cemreais). No mesmo
sentido, o item 031 destina-se a aquisicdo de desinfetante para limpeza de pisos e superficies, com valor total de R$ 109.900,00 (cento e nove mil
e novecentos reais), também sendo previsto como exclusivo para ME/EPP. 7.15. Nos dois casos apresentados, os valores ultrapassam o limite
legal de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para essa exclusividade, conforme previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.
Assim, € inviavel a realizagdo de licitagdo exclusiva, recomendando-se a correco para que o item seja alienado, por meio de licitagdo com ampla
concorréncia, garantindo-se eventual cota de até 25% para microempresas. 8. Observancia do codigo de ética e conduta profissional pela
contratada 8.1 O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu 0 Codigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragéio da
Administragao Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual. De acordo como art. 1°, 111, do Decreto Estadual
9.837/2021 (Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administracio da Administracdo Pblica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo estadual), o Cddigo aplica-se, no que couber, aqueles que prestam servigos & Administrag@o, devendo constar
dispositivo especifico nos editais e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada pela observancia de suas prescricoes3. A mesma
redagfio é replicada no art. 3°, III, do Anexo Unico do Decreto. 8.2. No presente caso, o Edital aborda sobre o Cédigo de Ftica Estadual no
procedimento licitatério pretendido no item 17, cumprindo a exigéncia legal. 9. Analise da minuta da nota de emprenho 9.1. O Estudo Técnico
Preliminar (79008), especialmente no Topico 2, que trata da "Descri¢do da Solugdo", define que a aquisi¢do sera realizada por compra com
entrega imediata, sem gerar obrigagdes futuras, e que o instrumento utilizado sera a nota de empenho. 9.2. O Art. 95 da Lein® 14.133/2021, que
estabelece normas sobre licitagdes e contratos administrativos, versa da obrigatoriedade do instrumento de contrato nas contratagdes da
Administragao Publica. No entanto, a legislagdo prevé situagdes em que essa exigéncia pode ser flexibilizada, permitindo o uso de outros
nstrumentos. 9.3. Entre esses instrumentos, destaca-se a carta-contrato, um documento formal, porém mais simples que o contrato tradicional,
que pode ser utilizado em casos especificos. 9.4. Além disso, a nota de empenho de despesa ¢ um documento que garante a existéncia de
dotagdo orgamentaria para a despesa, podendo servir como instrumento contratual em determinadas situagdes, a qual foi escolhida pela area
técnica, conforme o que consta no item?2.7. do ETP. 9.5. Assim, prever no paragrafo 1° que nas hipdteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei de licitagdes e Contratos. 9.6. Portanto, os requisitos necessarios para a
regularidade da minuta da nota de empenho sdo aqueles previstos no art. 92 da Lein. ° 14.133/2021: Elementos da Nota de Empenho, conforme
previsto no art. 92 da Lei 14.133/2021 Objeto e seus elementos caracteristicos; Quadro (Descri¢do Resumida do Objeto da Nota de Empenho)
O vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
Naio € o caso A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; Predmbulo O regime de execuc@o ou a forma de
fornecimento; Tépico 7 do TR O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagiio monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; Quadro Descricdo Resumida do
Objeto da Nota de Empenho, Item 11.6. do Edital Os critérios e a periodicidade da medic&o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento; 11.6. do Edital e 9.11. do Termo de Referéncia Os prazos de inicio das etapas de execuc@o, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; Quadro Descricao Resumida do Objeto da Nota de Empenho O crédito pelo qual correra a despesa,
coma indicacfo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; Ausente A matriz de risco, quando for o caso; Nao é caso O
prazo para resposta ao pedido de repactuaco de pregos, quando for o caso; Nao € caso O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; Ausente As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; Nao € caso O prazo de garantia
minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso; Item 7.5 do Termo de Referéncia Os direitos e as responsabilidades das partes Quadro “Obrigacdes da
Contratada/Contratante” da Minuta da Nota de Empenho as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; Item 12 da
Minuta do Edital As condi¢cdes de importacio e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; No € o caso A obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; 12.25 da Minuta do Edital A obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz; 4.3.5. da Minuta do Edital O modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; Item 12.19 ao item 12.21 da Minuta do Edital 9.7. Os requisitos essenciais do contrato, a saber: "o crédito pelo qual correra a
despesa, coma indicagdo da classificacdo fincional programética e da categoria econdmica e o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro", conforme estipulado pelo artigo 92 da Lein® 14.133/2021, foram parcialmente cumpridos.
Alguns deles ndo constam do processo, pelo que recomenda-se sua inclusdo nas pegas técnicas do processo. 9.8. Ademais, compete a area
técnica observar os itens possiveis e necessarios ausentes e inclui-los tanto quanto possivel na nota de empenho. 10. Da clausula de submissdo
de eventuais conflitos 8 CCMA 10.1. Conforme a previsdo do art. 27 da Lei Complementar Estadual n® 144/2018 todo contrato administrativo
firmado pelas pessoas juridicas de direito publico da Administragdo publica estadual contera, preferencialmente, Clausula Compromissoria de
submissdo dos conflitos perante a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA). 10.2. A utilizagdo de
meios extrajudiciais de resolugdo de controvérsia vem inserido dentro do contexto da chamada "justica multiportas”, expressdo cunhada pelo
professor Frank Sander, e que, atualmente, traz a ideia de que conflitos de naturezas diversas merecem solugdes também diversas (Cunha, 2020).
Ou seja, 0 mecanismo de solugdo de conflitos deve ser adequado a natureza do conflito considerado. 10.3. A perspectiva de que existem
mecanismos proprios para solugdo de problemas leva a concepgdo de que ndo ha como definir um mecanismo preferencial, cabendo a analise
mdividualizada a partir das perspectivas do caso concreto. 10.4. Sobre o tema, rememoramos o Teorema de Coase, uma formulagdo juridico-



econdmica pela qual se postula que, em ambientes com custo de transagao igual a zero, entre agentes racionais, a alocagfo de recursos tende a ir
objetivo das solugdes ndo jurisdicionais ¢ diminuir os custos de transagio das contratagdes, permitindo que a alocagfio dos recursos seja a mais
eficiente possivel. 10.6. Ou seja, 0 objetivo maior da clausula é promover a desjudicializagdo de questdes administrativas, em especial, quando ha
complexidades mnerentes a contratagdo, de modo a reduzir custos e aumentar a eficiéncia geral do contrato, emuma adogéo do concetto de justica
multiportas. 10.7. Por fim, o Despacho n.° 493/2023/GAB do Procurador-Geral do Estado fixou o seguinte modelo padréo para a clausula
compromissoria: “DA CONCILIACAO E MEDIACAO As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execucio ou
encerramento do ajuste decorrentes desta licitagdo, chamamento publico ou procedimento congénere, serdo submetidas a tentativa de conciliagdo
ou mediagdo no ambito da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administrag@o Estadual (CCMA), na forma da Lein® 9.307, de
23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n° 144, de 24 de julho de 2018.” 10.8. Essa clausula determina a submisséo de
eventuais conflitos & Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA). 10.9. Tal medida visa promover uma
resolugdo eficiente e agil de disputas, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economia na administragdo publica. 10.10. No presente caso,
observamos que o item 15 (quinze) da minuta do Edital contempla uma forma de solug@o consensual para possiveis conflitos, o que resulta em
conformidade com os requisitos legais. 11. Da adequagdo financeira e das autorizagdes para contratagdo 11.1. Para aferic@o a regularidade da
adequagio financeira, sdo necessarios os seguintes documentos: DOCUMENTO NUMERO DO DOCUMENTO Programa de Deserbolso
Financeiro — PDF 86524 Declarac@o de Adequagdo Orgamentaria e Financeira 86516 Dotagao Orgamentaria 86516 Autorizagdo do Ordenador
de Despesa Ausente Requisicdo de Despesa Ausente 11.2. A autorizagdo do ordenador de despesas desse orgio vem ordinariamente incluida
na requisicdo de despesas, que resta ausente, recomendando-se sua juntada. 11.3. Desta feita, para prosseguimento do feito, recomenda-se a
juntada da Requisicdo de Despesas. 12. Providéncias iniciais 12.1. Para a perfeita juridicidade do procedimento recomenda-se: 12.1.1 a
aposicdo das assinaturas pertinentes quando da elaboragdo do Edital de Licitagdo e seus Anexos; 12.1.2. a comunicagdo no momento oportuno
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, na forma de sua regulamentacao; 12.1.3. publicagdo no Diario Oficial do Estado de Goias, no sitio
eletronico oficial do 6rgio bem como no Portal Nacional de Compras Publicas, nos termos do art. 54 da Lei 14.133/2021.12.1.4. devera ser
publicado, no momento oportuno, os extratos do contrato no site www.dgap.go.gov.br, no portal www.comprasnet.go.gov.bre no Diario Oficial
do Estado. 12.1.5. a emissdo de empenho previamente a realizagdo da despesa.  13. Conclusdo 13.1. Em face do exposto, opina-se pela
possibilidade de continuacéo do procedimento licitatdrio, desde que observadas as recomendagdes dos paragrafos 3.19, 4.13, 4.14, 4.16., 5.2.,
5.5.,7.15,9.4.,9.7.,11.3. ¢ 12. E o bastante parecer que submetemos a superior consideragdo, volvanmrse os autos a Geréncias de Compras.
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[1] Ressaltando-se que a natureza comum do
objeto nfo se confunde com sua conplexidade, nesse sentido: "A utilizagdo da modalidade pregfio € possivel, nos termos da Lein® 10.520/2002,
senpre que o objeto da contratacdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade. Acorddo 2172/2008
Plenario (Sumério)" [2] Dentre outros: "Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregfio para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada. Acorddo
2900/2009 Plenario”, ainda, "Utilize obrigatoriamente a modalidade pregfio para aquisicio e/ou contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado, conforme regra insita no art. 1°, paragrafo tmico, da Lein® 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e servicos de TL.
Acérddo 265/2010 Plenério" [3] COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE
O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
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