DECISAO DE IMPUGNAGCAO N2 001/2024

SECRETARIA DE ESTADO DA RETOMADA - SER
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DECISAO DE IMPUGNAGAO N2 001

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 38/2024. cuioobieto é Fornecimento
de Bens e Materiais de Aauisicdo de equipamentos para os APLs da Apicultura., conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A impugnac3o foi apresentada pela empresa BELCAR CAMINHOES E MAQUINAS LTDA, CONCESSIONARIA DA MA
VOLKSWAGEN, estabelecida a Rod. BR 153 KM 1282 — CEP 74.815.780 Bairro Alto da Gldria—Goidnia/GO, CNPJ n2 02.212.918/000
20, recebido por meio do sistema SISLOG/GO, em 17 de dezembro de 2024, conforme documento n2 117080 (SISLOG/GO).

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021,
interpbs impugnacgdo aos termos do Edital de Licitagdo n? 111992 (SISLOG/GO), conforme argumentos expostos no documento n?
38878488, pleiteando em sintese o exposto a seguir:

“vem, com o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria apresentar seu PEDIDO DE IMPUGNACAO a fim de
alterar a especificagdo técnica para ampliar a competitividade do procedimento licitatério.”

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril
de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a analise das alegac¢des contidas no pedido de impugnagado.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

3.3. Trata-se de resposta ao pedido d e impugnagdo ao Edital de Licitagdo da Contratacdo: 108946, referente ao Pregdo
Eletrénico n? 38/2024, na modalidade pregdo, forma Eletronica, regido pela Lei n2. 14.133/2021, cujo o objeto da
presente licitagdo é: Fornecimento de Bens e Materiais de Aquisicio de equipamentos para os APLs da
Apicultura., conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, apresentado pela
empresa A BELCAR CAMINHOES E MAQUINAS LTDA, CONCESSIONARIA DA MARCA VOLKSWAGEN, estabelecida :
BR 153 KM 1282 — CEP 74.815.780 Bairro Alto da Gldria—Goiania/GO, CNPJ n2 02.212.918/0001-20.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4. Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

3.5. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnag 3o formulado pela empresa A BELCAR CAMINHOES E MAQUINAS
LTDA, CONCESSIONARIA DA MARCA VOLKSWAGEN, nos termos da legislagdo vigente de sua legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

3.6. Nos termos do item 13 do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n? 38/2024, no qual é regido pelo caput do art. 164



da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, o pedido de impugnac¢ao de edital é basiado na “exigéncia de carga util + carroceria de

2.500kg para caminhdo com PBT de 3.500kg e ndo existe para o porte do veiculo desejado, objeto com essas caracteristicas.

Neste caso deveria ser apresentado veiculo com PBT bem maior do que o desejado e isso aumentaria muito o custo da

contratagdo,” por intender que atal exigéncia é desnecessaria e ndo gera beneficios ao contratante, retirando do certame diversos

produtos similares e, inclusive, com caracteristica e qualidade superior. sendo assim a empresa BELCAR CAMINHOES E
MAQUINAS LTDA, CONCESSIONARIA DA MARCA VOLKSWAGEN. solicitou o pedido de impugnagdo, com base nas caracteristica
fim de que se altere a especificagdo do objeto para peso bruto total (PBT) minimo de 3.500 kg e carga util maxima, incluindo a

carroceria, de no minimo 1.300 kg.

3.7. Considerando que o pedido foi protocolado no dia 16 de dezembro de 2024, é clarividente afirmar que a impugnagao
ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n? 38/2024, do processo administrativo n? 202400005032162, formulado pela

impugnante é emgestlvo

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

3.8. Conforme o subitem 13.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 38/2024, regido pelo paragrafo tnico, do art. 164, da Lei n2.

14.133, de 12 de abril de 2021, a resposta a impugnac¢do ou ao pedido de esclarecimento, serd divulgado em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util ulterior a data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

3.9. Portanto, a resposta a impugnacdo é tempestiva.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

3.10. Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatoério é eivado de vicio, que pode, de forma clara macular
a execucgdo do objeto a ser prestado, conforme transcrigao abaixo:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

As condi¢bes do instrumento convocatério estdo limitando o universo de competidores, porquanto
consagra especificagdo técnica ndo relevante para o objeto da contratagdo, o que constitui restricao a
participagdo dos interessados. Ao impor requisito desnecessdario, o Edital limitou claramente a
competi¢do, afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a participagdao do maior niumero
possivel de participantes, acirrando a competi¢do, o que permitiria a obtengdo de um melhor prego.
Diante disso, a competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada restardo indubitavelmente
comprometidas, motivo pelo qual a BELCAR investe-se contra os termos do Edital e seus anexos, o que o
faz por meio da presente manifestagdo, requerendo seja modificado a seguinte especificagdo para peso
bruto total (PBT) minimo de 3.500 kg e carga util madxima, incluindo a carroceria, de no minimo 1.300 kg.
Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é exatamente obter
proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessdrio, observados os
termos da legislagdo aplicdvel, inclusive quanto a promogdo da maxima competitividade possivel entre
os interessados. Entretanto, com a manutenc¢do da referida exigéncia, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos. Convém lembrar que é pressuposto
inquestionavel do Estado Democratico de Direito a sua subordinagdo ao ordenamento juridico vigente e,
como notério, no ambito da Administracdo Publica tal pressuposto se traduz na observancia dos
seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitagdes, a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021 consagrou expressamente em
seu artigo 52 os seguintes principios (sem grifo):

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motiva¢do, da vinculag¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

Do exposto acima, depreende-se que a licitagdo é um procedimento informado, também, e principalmente, pela ideia de



competicdo. Esse é o norte da atividade administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao
administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por aquela que favorega a ampliagdo do universo de competidores, sob
pena de ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislagao.

A restricdo apontada, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro, implicara na lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da
licitagdo é ofertar com vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de competi¢do traz para a Administragao.

O Superior Tribunal de Justiga consagrou no tocante a ampla competitividade inerente as licitagdes publicas:

E certo que n3o pode a Administracido, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econbmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. (Margal Justen Filho,
in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed.
Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335)

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selegdo
da proposta mais vantajosa estara derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a légica interna do
procedimento licitatério, sendo que onde ndo ha competigdo, ndo ha licitagdo, conforme orientagdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da oposi¢do ou
da competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatério, por obra de conluios, faltam a competicdo (ou oposi¢do) entre os
concorrentes, falecera a prépria licitagdo, inexistira o instituto mesmo.

ANALISE DAS ALEGACOES

3.11. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de sele¢do, na qual se busca obter a proposta
mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sao ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omiss&es, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e
das condi¢bes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execugdo do objeto proveniente do processo de licitagdo em questdo.

3.12. E o juizo discricionario do Administrador que determina as especifica¢cdes do objeto a qual se pretende contratar, de
modo a extrair as melhores condigdes de sua execugdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagGes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia
do certame em questdo.

3.13. Sobre as alegacOes feitas, as mesmas foram analisadas pelo pregoeiro e equipe de apoio.
3.14. Primeiramente, cabe mencionar que as alega¢des da empresa foram feitas no dmbito da Lei lei 14.133/2021.
3.15. A empresa alega como motivagdo do seu pedido de impugnagdo o seguinte:

"Advém que o objeto do edital ora impugnado apresentou exigéncia de carga util +
carroceria de 2.500kg para caminhdo com PBT de 3.500kg e ndo existe para o porte do
veiculo desejado, objeto com essas caracteristicas. Neste caso deveria ser apresentado
veiculo com PBT bem maior do que o desejado e isso aumentaria muito o custo da
contratagdo. Tal exigéncia é desnecessdria e ndo gera beneficios ao contratante,
retirando do certame diversos produtos similares e, inclusive, com caracteristica e
qualidade superior.”

3.16. Posteriormente, a empresa apresenta uma explanagdo acerca do requisito desnecessario em que o Edital limitou
claramente a competigdo, afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a participagdo do maior nimero possivel de
participantes, acirrando a competi¢do, o que permitiria a obtengdo de um melhor prego.

3.17. Ocorre que, apds o pedido de impugnagdo, o mesmo foi encaminhado para manifestagdo da area requisitante que,
atrravés do Resposta a Impugnacio n2 117648 (SISLOG/GO), manifestou-se sob o entendimento de que a exigéncia do peso
bruto total (PBT) minimo de 3.500 kg e carga util maxima, incluindo a carroceria, de no minimo 2.500 kg, nos ditames do
Termo de Referéncia, ndo ferem o principio da igualdade entre os licitantes, mas houve uma inversao das cargas, pois os
pesos se encontraram inversos, ndo se fazendo correta a carga util maxima mais a correceria.

3.18. Importante ressaltar que o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital de licitagdo, conforme observado no item
14.14 do Edital:

ANEXOS DO EDITAL



Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

ANEXO | - TR - Termo de Referéncia.

3.19. Diante da manifestagdo da area técnica, observa-se, portanto, que o pleito da licitante A BELCAR CAMINHOES E
MAQUINAS LTDA. CONCESSIONARIA DA MARCA VOLKSWAGEN. tem procedéncia tendo em vista aue houve uma inversao das
cargas, pois 0s pesos se encontraram inversos, nao se fazendo correta a carga util maxima mais a correceria.

3.20. Portanto, julga-se o pedido de i mpugnag¢do, conforme passa a expor:
DECISAO
3.21. Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como ao principio da
COMPETITIVIDADE;

3.22. DEFERE-SE A IMPUGNAGAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

3.23. DEFERE-SE o pedido de impugnagdo ao Edital de Licitagdo (108946), referente ao Pregdo Eletrdnico n? 38/2024, do
Processo Administrativo n? 202400005032162, regido pela Lei n? 14.133, de 2021.

4.1. Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnacdo ao edital sera acatada.

5.1. Sendo assim, na forma do pardgrafo Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este pregoeiro, pelo ACOLHIMENTO
do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa A BELCAR CAMINHOES E MAQUINAS LTDA, CONCESSIONARIA DA MAI
VOLKSWAGEN, inscrita no CNPJ sob o n? 02.212.918/0001-20, nesta feita, sera realizada retificacdo nos documentos de referéncia
para se passar a constar nova carga de carga Util maxima com a carroceria.

5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores serd dada a devida publicidade.

Goiania, 18 de dezembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente

Paulo Rogério Mendes de Queiroz
Agente de Contratagdo - Pregoeiro


http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1201797&id_documento=70452787&infra_hash=7faecd490d696d4eb8a48991d4916cf9
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