TRACTORGYN

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - SEAPA

Referéncias:

Pregao Eletronico n.: 001/2024.

Processo n.: 202400005013259.

Contratagdo n.: 105509.

Recorrente: Brasif S/A Exportacao Importagao.
Recorrida: Tractorgyn Equipamentos e Pegas LTDA.

TRACTORGYN EQUIPAMENTOS E PECAS LTDA., inscrita no CNPJ sob n.
05.524.540/0001-48, sediada na Avenida Perimetral Norte, n. 13333, QD. e LT. Area, Setor Faz Colina,
Goiania, Goias, CEP n. 74.682-000, por seu representante legal, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no subitem 9.4.1 do Edital do Pregdo Eletronico n. 001/2024, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela BRASIF S/A EXPORTACAO IMPORTACAO em face de decisdo administrativa que
classificou e habilitou a Tractorgyn Equipamentos e Pecas LTDA no item 7 do Pregao Eletronico n.

001/2024, o que faz mediante os fatos e fundamentos a seguir expostos.

01. TEMPESTIVIDADE

1. As presentes Contrarrazoes sdo, desde ja, apresentadas dentro do prazo legal, atendendo
plenamente a tempestividade. Conforme disposto no subitem 9.4.1 do Edital, apds a interposicao de
recurso, a empresa recorrida dispde de até 3 (trés) dias Uteis para apresentar suas contrarrazoes,

contados a partir da data final do prazo do recorrente.

2. Considerando que o prazo para a interposicao do recurso encerrou-se em 15/01/2025, as
contrarrazbes poderdo ser apresentadas até o dia 20/01/2025, as 23h59!. Assim, verifica-se o

cumprimento integral do prazo editalicio.

1 Acorddo 969/2022-Plenario: Em licitagdo eletronica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitacdo do prazo de
impugnacdo do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a impugnacdo pode ser feita de
maneira remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de prontiddo para o seu recebimento e ndo interfere no horario de
inicio da analise de impugnacdo, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min da data limite.
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02. SINTESE FATICA

3. Trata-se do Pregao Eletronico n. 001/2024, Contratacao n. 105509, que tem por objeto a
“Aquisicdo de Caminhdes com Cacamba Basculantes, Caminhdes Pipa, Grades Aradoras, Pas
Carregadeiras, Retroescavadeiras, Tratores Agricolas e Motoniveladoras, para o Estado de Goias, por meio
da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA a serem distribuidos aos municipios

goianos”.

4. Apds a apresentacdo das propostas, a empresa Tractorgyn, ora Recorrida, foi declarada
vencedora do item n. 07 do certame, pelo valor unitario de R$ 601.000,00 (seiscentos e um mil reais), de
forma a totalizar o valor de R$ 14.424.000,00 (quatorze milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil reais),

conforme proposta atualizada (Doc. 01):

PRECO PRECO
ITEM Espsgl:g;ggésoo aro. [marcaMoDeLo | uiTARio | PRS0 FOTAL | unimaRio | PRECO TR
Ccom icMs SEM ICMS

Motoniveladora - Nova de
fabrica, modelo e
fabricagdo do ano corrente
ou posterior ao ano da
contratagdo, equipada
com motor 6 cilindros a
diesel, turbo
alimentado, injecdo direta,
articulada, poténcia
liguida de 190 HP, sistema
elétrico de 24V,
transmissao do tipo
powershift de 6

velocidades 2 frente, RS RS RS RS
3 a ré, sistema hidréulico. 24 | SANY/STG190C-8 | 646.236,56 | 15.509.677,44 | 601.000,00 |14.424.000,00
Equipada com Ripper
traseiro, freio de
estacionamento
independente, freios a
disco com acionamento
hidraulico. Com pneus
novos, lamina
central. Equipada com
cabine fechada Rops/Fofs
e ar condicionado, tragdo
no tandem, peso
operacional minimo de
16.700 kg.
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5. Transcorrida a fase de habilitacdo, a Recorrida foi considerada habilitada (Doc.02):

(Agente de Contratacdo): Boa tarde! a Sessio estd reaberta e continuaremos com o processo
2:11 (Agente de Contratacao): (Mensagem Automatica) O Pregoeiro habilitou a documentagdo do fornecedor detentor do menor lance para o Item/Lote (001)!

4:04:31 (Agente de Contratacdo): (Mensagem Automatica) O Pregoeiro habilitou a documentacio do fornecedor detentor do menor lance para o Item/Lote (007)!

6. Irresignada, a empresa Brasif S/A Exportacdo Importacdo, ora Recorrente, interpds
Recurso Administrativo, sustentando que a Tractorgyn nao teria atendido ao instrumento convocatério, em
razdo de: (i) suposto descumprimento das especificagdes técnicas exigidas para o item 07,
destacadamente no que concerne ao eixo com bloqueio de diferencial e aos freios de servigco multidisco
com atuacdo hidraulica, o que, segundo a Recorrente, violaria o principio da vinculacdo ao edital; e (ii)
alegada irregularidade na apresentacdo de documentos, realizada apdés a fase de habilitacdo, sem
comprovacao de que o equipamento ofertado, da marca SANY, modelo STG190C-8, atende as exigéncias
do edital.

7. N3o obstante a insurgéncia apresentada, revela-se absolutamente descabido cogitar a
inabilitacdo da Tractorgyn. O produto ofertado ndo apenas atende integralmente as exigéncias editalicia,
como também foi submetido a uma analise rigorosa, tendo sua conformidade atestada de forma técnica e
objetiva. Sustentar, como faz a Recorrente, que a habilitacdo da Recorrida seria irregular, equivale a
desconsiderar as disposicoes expressas do edital e, pior, a impor a Administracdo Publica um formalismo
exacerbado que conflita com os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia. Trata-se, em
suma, de uma tentativa de subverter o espirito do certame com alegacdes desprovidas de qualquer

sustentacdo pratica ou juridica, como serd demonstrado nos fundamentos a seguir expostos.

03. FUNDAMENTACAO JURIDICA QUE ENSEJA A MANUTENGAO DA DECISAO QUE HABILITOU E
DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA TRACTORGYN EQUIPAMENTOS E PECAS LTDA PARA O ITEM
N. 07

03.1. MANUTENGAO DA HABILITACAO DA RECORRIDA: CONFORMIDADE
TECNICA, INTERESSE PUBLICO E COMBATE AO FORMALISMO EXCESSIVO

8. De inicio, vale ressaltar que, ao contrario do que aduz a Recorrente, a motoniveladora

ofertada pela Recorrida atende, sim, aos requisitos editalicios e, sobretudo, as necessidades da SEAPA.
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9. O magquinario apresentado ndao apenas cumpre todos os requisitos previstos no edital,

como também é altamente moderno, oferecendo o melhor preco e o menor custo de manutencdo, fatores

que reforcam sua adequacgao ao interesse publico.

10. Quanto ao eixo com bloqueio de diferencial NO-SPIN (marca registrada do fornecedor
Sany), trata-se de um sistema que realiza o bloqueio automatico do diferencial durante o deslocamento
em linha reta e o libera automaticamente em curvas, sem intervencao do operador. Este mecanismo

assegura maior segurancga operacional e eficiéncia de desempenho, superando os sistemas tradicionais.

11. Ademais, o eixo NO-SPIN atende rigorosamente as exigéncias de performance
estabelecidas no edital, apresentando melhorias significativas em relacdao a solucdes manuais ou

hidraulicas.

12. Ja em relagdo ao sistema de freios, a motoniveladora STG190C-8S utiliza um sistema de
freios composto por pingas e discos, com acionamento hidraulico, como atesta a fabricante Sany. Este

sistema apresenta as seguintes caracteristicas e beneficios:

o Manutencdo simplificada e econbmica: a inspecdo do desgaste das pastilhas e
discos é feita de forma visual, sem a necessidade de desmontar componentes. A
substituicdo é rapida e de baixo custo, uma vez que nao exige a drenagem de 6leo nem a
desmontagem do tandem.

o Alta eficiéncia operacional: ideal para aplicacdes em que a motoniveladora opera
a velocidades superiores a 30 km/h e em distancias prolongadas, com menor necessidade
de frenagem constante, garantindo refrigeracao eficiente e longa vida util dos componentes.
o Adequacdo ao edital: o sistema atende plenamente ao requisito de ‘freios de
servigo multidisco com atuacéo hidraulica', com vantagens técnicas que proporcionam maior

eficiéncia e custo-beneficio.

13. Importa destacar que as informagdes técnicas aqui apresentadas sobre o eixo de
diferencial e o sistema de freios foram certificadas e atestadas pela prdpria fabricante, SANY (Doc. 03),

afastando qualquer duvida acerca da conformidade do equipamento.
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A QUALIDADE TRANSFORMA O MUNDO GD SANY ;
"

DECLARACAO

SANY IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO DA AMERICA DO SUL LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 09.066.194/0001-00, com sede na Av. Dr.

Romeu Carlos Petrilli, n® 600, Parque Meia Lua, Municipio de Jacarei/SP, CEP 12235-

490, DECLARA, para os devidos fins, que seu produto MOTONIVELADORA MODELO

STG190C-8S possui caracteristicas descritas abaixo:

® A motoniveladora STG190C-8S possui eixo diferencial do tipo NO-SPIN. No-spin
significa que o eixo possui um bloqueio do diferencial, ou seja, ele evita que haja
diferenca de rotacdo entre as rodas. O sistema No-Spin é um nome comercial para
os eixos diferenciais do nosso fornecedor.

® A motoniveladora STG190C-8S possui freios a disco com acionamento
hidrdulico (6leo).

® A motoniveladora STG190C-8S possui articulagdo entre o chassis dianteiro e
traseiro posicionada em frente & cabine, e com amplitude de 27" cada lado,
conforme mostrado no manual de instru¢des e na imagem abaixo:

ecs

DocuSigned by:

/&122‘.5
41A7TD33168CE4T4
MARCOS ROBERTO BUENO DE BARROS
GERENTE DE PRODUTOS

EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS
SANY IMPORTAGAO E EXPORTACAO DA AMERICA DO SUL LTDA

Jacarei, 17 de janeiro de 2025.

14. Dessa forma, ndo ha duvidas que a motoniveladora STG190C-8S ¢é apta para atender as

exigéncias técnicas do edital.

15. Além disso, em certames anteriores, a mesma maquina foi objeto de questionamentos
semelhantes, também infundados, por parte de concorrentes. A exemplo disso, no Pregdo Eletrénico n.°
018/2022, promovido pelo Municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro-GO, a Tractorgyn enfrentou recurso
administrativo com base em alegac¢fes idénticas, sendo, ao final, mantida sua habilitagcdo e assegurada a

formalizac&o da respectiva ata de registro de precos (Doc. 04).

16. A titulo de contextualizacdo, ademais, ap6s as Contrarrazdes apresentadas, o desfecho

foi o mais assertivo possivel: a manutencao da habilitacdo da Tractorgyn (Doc. 04):
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Portanto, a DESCLASSIFICACA
EQUIPAMENTOS E PEC , i
impde.

ESC licitante TRACTORGYN
AS LTDA, pelos motivos apresentados ¢ medida que nio st

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, NAO CONHEC(
N . NHECO do recurso e
dcsl.!mu a empresa TRACTORGYN EQ(’ll‘A\'lFf\("l'(l;;ulr:O ECA
referido certame, pel 8 d dos

antenho a decisio que

PECAS LTDA v
i6 rarKac o R . &AL A vencedora do
as razoes ¢ fundamentos acima delineados h

17. Assim, foi formalizada a Ata de Registro de Precos respectiva, de modo que a
motoniveladora apresentada pela Tractorgyn atendeu plenamente ao municipio, que é justamente a

maquina cotada na licitagdo em questdo (SEAPA).

18. Esse histdrico demonstra ndo apenas a regularidade do equipamento ofertado, mas
também a recorrente tentativa de terceiros de inviabilizar a competicdo com base em alegacdes

desprovidas de sustentacdo técnica e juridica.

19. No presente caso, € inegavel que a motoniveladora atende todas as exigéncias do edital,

sendo a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

20. A analise deste caso exige atencdo aos principios que regem as licitagdes publicas, como
economicidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico, que convivem harmonicamente com o

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

21. A vinculacdo ao edital, ao contrario do que sugere a Recorrente, ndo pode ser utilizada
como escudo para formalismos exagerados que desvirtuem a finalidade do certame e prejudiquem o

atendimento ao interesse publico.

22. Qualquer tentativa de desclassificar a proposta mais vantajosa por falhas meramente
formais e irrelevantes - que em nada afetam a competitividade do certame - configura afronta direta aos

principios da eficiéncia e da isonomia.
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23. E imperioso ressaltar que o maquindrio ofertado pela Tractorgyn é moderno, acessivel,

com baixo custo de manutencao e perfeitamente adequado as necessidades da SEAPA.

24. Pergunta-se: qual prejuizo seria causado pela manutencdao de uma proposta que atenda

plenamente ao edital, ofereca o menor preco e respeite o interesse publico? A resposta é clara: nenhum.

25. Por estas razbes, a eventual inabilitacdo da Recorrida é medida ndao amparada pela
razoabilidade e proporcionalidade. Veja-se o entendimento do ilustre professor Margal Justen Filho sobre o

tema?:

Nao se configura lesdo ao interesse de outro licitante apenas & questéo de ser derrotado. E
imprescindivel evidenciar que os defeitos ou vicios da proposta ou documentac¢éo traduzem frustracéo
ao espirito competitivo, a lisura da disputa ou a razado que conduziu a adoc¢éo de certa exigéncia. Esse
tratamento deve ser reservado a todos licitantes, em igualdade de condigdes.

26. Colaciona-se, ainda, entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

[...] Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério principalmente as leis e aos editais
gue disciplinam todas suas fases e atos, criando para os participantes e para a Administracdo a obrigatoriedade
de observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento
formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagado ou na
proposta, desde que tais omissfes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsao legal no 8 3° do artigo 43 da
Lei 8.666/1993, que faculta a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogao
de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitac&o de licitantes ou a desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas falhas,
sem reflexos importantes, e preserva-se o0 objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa. [...] (Acérdao
2302/2012 — Plenario)

27. Assim, eventual inabilitacdo da Recorrida violaria o interesse publico, o principio da
Economicidade, o principio da Eficiéncia, de modo que a Decisdo que declarou a empresa Tractorgyn

vencedora do certame deve ser mantida.

03.2. REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS E APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS
DE HABILITAGAO PELA RECORRIDA

22 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18.ed.rev.,atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019, p. 1.072.
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28. Além da alegacdo exposta no topico anterior, a Recorrente aduz, de forma perfunctéria,

sem apresentar qualquer comprovacgao, que “a licitante Recorrida descumpriu o edital, ao realizar juntada
de documentos mesmo apds a etapa de habilitacdo, ndo comprovando que o equipamento ofertado
MARCA: SANY MODELO:STG190C-8 atende ao solicitado, pois, conforme o Edital.”

29. Contudo, tal alegacao é manifestamente equivocada, pois toda a documentacao exigida

pelo edital foi regularmente apresentada pela Recorrida durante o certame.

30. O que efetivamente ocorreu foi a abertura de diligéncias para todas as empresas
participantes durante a fase de habilitacdo, procedimento absolutamente legal e respaldado pelas normas

aplicaveis (Doc. 02):

o 2/01/2025 14:4 (Administrador): (Mensagem Automatica) O Pregoeiro habilitou a
documentacao de diligéncia do fornecedor detentor do menor lance para o Item/Lote (007)
até: 03/01/2025 09:00:00

° 2/01/2025 14:49:22 (Administrador): (Mensagem Automatica) O Pregoeiro habilitou a
documentacao de diligéncia do fornecedor detentor do menor lance para o ltem/Lote (009)
até: 03/01/2025 09:00:00

: 2/01/2025 14 10 (Agente de Contratagdo): Boa tarde, Senhores Fornecedores, foi aberto
diligéncia para anexar documentagoes

31. A finalidade da diligéncia consiste, juntamente, em sanar eventuais duvidas do agente de
contratacdo, de modo a prestigiar o principio da eficiéncia. A propdsito, a possibilidade e legalidade da

realizacao de diligéncias esta consagrada pela Lei 14.133/2021, veja-se:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo poderda sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
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fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.

32. Ademais, o edital da licitacdo também abarca a possibilidade da realizacdo de diligéncias:

8.11. Quando for necessario complementar documentacdo ou sanar vicios, cabera ao pregoeiro
realizar diligéncias, nos termos do item 8.14 deste Edital.

8.14. No caso de necessidade de realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento da proposta
ou habilitagdo, o pregoeiro podera conceder ao licitante o prazo de 2 (duas) horas para envio de
documentacao complementar.

33. A verdade é que, nesses casos, a diligéncia disposta no art. 64 da Lei n. 14.133/2021 ndo
se revela como uma simples faculdade da Administracdo, mas como verdadeiro dever da autoridade
julgadora, assim como leciona o jurista Margal Justen Filho3: "O laconismo da disciplina legal quanto a
realizacdo de diligéncias ndo implica existir autonomia da Administracdo para determinar a sua ocorréncia
segundo critério de conveniéncia e oportunidade. A realizacdo de diligéncia é um dever da Administracao e

se configura como um direito do particular.”

34. Assim, conforme devidamente comprovado, a documentacdo apresentada pela
Tractorgyn esta completa, bem como os itens pontuados em diligéncia foram devidamente sanados. A
realizacdo de diligéncias é um poder-dever da Administracdo Publica, de modo que a habilitagdo da
Recorrida deve ser mantida, com a consequente improcedéncia dos pedidos da empresa Brasif S/A

Exportacao Importacdo.

03.3. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DA TRACTORGYN COM O INTERESSE
PUBLICO E OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA

35. E incontroverso que a classificacdo e habilitacio da empresa Tractorgyn foi a decisdo
mais acertada, considerando que a proposta apresentada ndo apenas obteve o menor prego, mas também
estd em plena conformidade com os principios da economicidade, da eficiéncia e do atendimento ao

interesse publico.

3 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas / 2. Ed. — ver., atual. e ampl. — S30 Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023.
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36. Nota-se, ademais, que a intencdo da Recorrente em desclassificar a Recorrida é

prejudicial a Administracdo Publica, haja vista que a sua proposta se consagrou como 0 Menor preco e,

certamente, trard uma economia significativa a SEAPA.

37. Cumpre se atentar ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
1211/2023-TCU-Plenario*, em que se julgou como irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administracdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do

formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatérios:

22. N&o é demais lembrar que o processo licitatorio é pautado pelo formalismo moderado e pela
busca da verdade material. Nesse sentido, apresento os enunciados de diversas deliberagbes deste
Tribunal:

“A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de precos de licitante
ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcao das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracado do valor global originalmente proposto.” (Acérddo 830/2018-
Plenario).

“Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacao de licitante.” (Acorddo 2.872/2010-Plenario).

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem Ilevar a
desclassificacao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados.” (Acérddo 357/2015-Plenario).

38. Nessa esteira, cite-se Margal Justen Filho® que traz ensinamento a corroborar com a
habilitagdo da Recorrida: “O principio da economicidade exige a concepgdo, a implementacdo e a execugao
de solucdes que propiciem o menor desembolso de recursos para a Administracao, assegurada a obtencao

da finalidade pretendida.”

39. Nesse contexto, conclui-se que a habilitagdo da Tractorgyn promove a maior

economicidade possivel para a Administragdo Publica. A proposta vencedora, além de apresentar o menor

4 Acérddo 1217/2023-TCU-Plenério, voto do Relator Benjamin Zymler, item 22;
> Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas / 2. Ed. - ver., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023.
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TRACTORGYN

preco, cumpriu integralmente os requisitos do edital e atende, de forma equivalente ou superior, as

especificacdes técnicas exigidas pela SEAPA.

04. PEDIDOS

40. Diante das raz0es expostas, requer-se que as presentes Contrarrazdes sejam recebidas e
acolhidas em sua integralidade, a fim de que o recurso interposto pela Brasif S/A seja conhecido e desprovido,
mantendo-se a decisdo administrativa que habilitou a Recorrida como vencedora do Pregdo Eletrénico n.
01/2024.

Goiania, 20 de janeiro de 2025.
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