PARECER JURIDICO

rReLaTORIO. T

1.

4.

5.

7.

Trata-se de solicitagdo de orientagdo juridica (153682) quanto ao julgamento dos recursos interpostos pelas licitantes Staff
Locagbes e Eventos Ltda. (151420) e 2V Empreendimentos Negdcios e Servigos Ltda. (151421), contra decisdo que declarou a
empresa Script Assessoria Eventos e Pesquisas Ltda. vencedora dos itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12 do Edital do Pregdo
Eletronico SRP n? 99/2024 (119605), e do recurso também interposto pela licitante Staff Loca¢des e Eventos Ltda. (151448)
contra decisdo que declarou a empresa Rondon — Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. vencedora dos itens 08, 13 e 14 do
certame, cujo objeto é a locacdo de veiculos para a “prestacdo do servico de transporte terrestre pessoal (estudantes,
professores, equipes participantes dos eventos e dos servidores), Intermunicipal e Interestadual, com veiculos de pequeno, médio
e grande porte, sem dedicacéo exclusiva de mdo de obra, para atender as necessidades dos participantes dos cursos de Formagdo
continuada das Equipes Escolares das Unidades de Ensino da Rede Estadual de Educagéio de Goids”.

As contrarrazGes apresentadas pelas licitantes Script Assessoria Eventos e Pesquisas Ltda. e Rondon — Agéncia de Viagens e
Turismo Ltda. constam, respectivamente, nos Eventos 151422 e 151434 dos autos.

Pontua-se que houve andlise pela unidade técnica desta Secretaria responsdvel pela contratagdo das questdes a ela inerentes,

relatlvas a mﬂﬁm@ﬂﬂn@j@m&u@l@ﬁdﬁjimpgﬂa conforme documento do Evento 154430 ngntumdadgjmggg

E o breve relatério. Anélise a seguir.

FunpamENTAGA 0. T

Inicialmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Setorial prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Pasta, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

Das razGes recursais da recorrente Staff Loca¢des e Eventos Ltda. — itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12 do Edital de Licitacdo
(151420). Verifica-se que a recorrente se insurge contra ato que declarou a licitante Script Assessoria Eventos e Pesquisas Ltda.

vencedora dos itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12 do certame, alegando, essencialmente, o seguinte:

(...)
No entanto, a referida empresa néo anexou/apresentou, oportunamente, a Certidéo e o TAF (Termo de Autorizacdo de Fretamento) da

ANTT, tampouco os documentos da AGR, exigidos e obrigatdrios para a habilitagdo.

Além disso, a empresa SCRIPT apresentou atestados que ndo contém a quantidade de quilometros rodados e didrias realizadas, ndo
sendo possivel comprovar a quantidade minima exigida no item 10.11 do Termo de Referéncia.

Desse modo, considerando que a apresentagdo dos documentos supramencionados é obrigatdria para a habilitagdo da empresa, como
ndo foram apresentados e/ou se encontram irregulares, a empresa ndo poderia/deveria ter sido habilitada.

Ademais, necessdrio mencionar que a empresa SCRIPT jd cadastrou todas as suas propostas pelos valores minimos, completamente
inexequiveis, de modo que inviabilizou até mesmo a oferta de lances por parte das demais empresas licitantes.

(...)

Aproveita-se para chamar a atengdo para a forma pela qual o procedimento licitatdrio estd sendo conduzido pela Geréncia de Licitagdo,
que estd literalmente fazendo “vista grossa” e declarando vencedoras empresas que ndo apresentaram documentos ou declaragdes
exigidas no Edital e seus anexos, como no caso em aprego.

Ressalta-se que o referido procedimento estd sendo conduzido com auséncia de informagdes no sistema SISLOG, o que fere
completamente a transparéncia do procedimento.

(...)

Questiona-se: como a Geréncia de Licitagdo concede prazo extra para uma empresa no chat, literalmente “do nada”, sem explicar os
motivos? Resta a impressdo de que houve um contato informal entre determinada empresa e a Geréncia de Licitagdo, momento em que
foi solicitado o prazo extra e, por algum motivo (que néo foi explicado), foi simplesmente concedido e, no dia 05/02/2025, a Geréncia de
Licitagdo informou que a andlise da documentagdo desta determinada empresa foi satisfatéria e habilitou as suas documentagdes,
mesmo diante de tantas irregularidades.

(...)

Ainda, verifica-se que, apds o questionamento da empresa Recorrente (STAFF) no chat sobre a auséncia dos documentos de algumas
empresas, que foram atestados e aprovados pelo setor de andlise técnica, a pregoeira, logo em seguida (imediatamente, em um passe
de mdgica) anexou novos documentos no sistema SISLOG.

Além disso, a Geréncia de Licitagio possibilitou a realizacdo de inumeras diligéncias para homologar o CRC da empresa SCRIPT no
sistema SISLOG e, apds, simplesmente informou que o CRC da empresa se encontra homologado, mas ndo liberou o acesso das
documentagdes atualizadas da empresa, bem como do CRC atualizado e homologado.

(...)

Por outro lado, diante de vdrios questionamentos, a Geréncia de Licitagdo estd aproveitando o fato de o sistema ser novo (SISLOG) para
“jogar a culpa” das irregularidades no sistema.

(...)

Das razées recursais da recorrente 2V Empreendimen Negoci rvi Ltda, — itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12 do
Edital de Licitagdo (151421). Na oportunidade, a recorrente diverge do ato que declarou a licitante Script Assessoria Eventos e
Pesquisas Ltda. vencedora dos itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12 do certame, alegando, fundamentalmente, que:

(...)

Do caso em tela, destaca-se que a empresa SCRIPT ASSESSORIA EVENTOS E PESQUISA LTDA apresentou planilha de custos a titulo ¢
demonstrar a viabilidade econémica dos valores ofertados.

A simples conferéncia dos valores indicados ja indica a inconsisténcia e inexequibilidade dos valores apresentados.

(...)

Dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida, somente o emitido pela Superintendéncia de Administragdo e
Finangas do Estado de Goids evidencia que a Recorrida ja realizou o servigo de transporte. Contudo, os contratos a que faz referéncia o
Atestado foram prestados nos anos de 2001 e 2002.



A validade temporal do atestado de capacidade técnica é um aspecto fundamental que ndo pode ser negligenciado pela Administragdo
Publica.

(...)

A exigéncia da apresentagdo do balango patrimonial da empresa licitante em editais de contratagdo publica ndo constitui mero
formalismo ou requisito desarrazoado, mas sim uma medida essencial para garantir a seguranga juridica, a economicidade e a eficiéncia
na execugdo dos contratos administrativos.

Vislumbra-se dos documentos apresentados pela Recorrida a auséncia de receita e movimentagdo.

A exigéncia desse documento no edital permite que a Administragdo Publica verifique, de forma objetiva e transparente, se o licitante
possui recursos suficientes para arcar com os custos do objeto licitado, evitando situagdes como inadimpléncia, interrupgdo de servigos
ou descumprimento de prazos.

(...)

8. Das razbes recursais da recorrente Staff Loca¢Ges e Eventos Ltda. — itens 08, 13 e 14 do Edital de Licitagdo (151448). Verifica-se
que a recorrente se insurge contra ato que declarou a licitante Rondon — Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. vencedora dos

itens 08, 13 e 14 do certame, alegando, essencialmente, o seguinte:
(...)

No entanto, a referida empresa néo anexou/apresentou, oportunamente, a Certidéo e o TAF (Termo de Autorizacdo de Fretamento) da
ANTT, tampouco AGR, documentos exigidos e obrigatdrios para a habilitagdo, tendo apresentado somente uma publicagdo no Didrio
Oficial da Unido acerca da autorizagdo da ANTT, onde consta o nome e CNPJ da empresa, ndo sendo este o documento oficial e exigido
para a habilitagdo da empresa.

Além disso, a empresa RONDON apresentou atestados que ndo contém a quantidade de quilometros rodados e didrias realizadas, nGo
sendo possivel comprovar a quantidade minima exigida no item 10.11 do Termo de Referéncia, bem como ndo apresentou a planilha de
composigdo de custos.

Desse modo, considerando que a apresentagdo dos documentos supramencionados é obrigatdria para a habilitagdo da empresa, como
ndo foram apresentados e/ou se encontram irregulares, a empresa ndo poderia/deveria ter sido habilitada.

Na oportunidade, chama-se a atencdo para a forma pela qual o procedimento licitatdrio estd sendo conduzido pela Geréncia de
Licitagdo, que estd literalmente fazendo “vista grossa” e declarando vencedoras empresas que ndo apresentaram documentos ou

declaragdes exigidas no Edital e seus anexos.

Ressalta-se que o referido procedimento estd sendo conduzido com auséncia de informagdes no sistema SISLOG, o que fere
completamente a transparéncia do procedimento.

(...)

Questiona-se: como a Geréncia de Licitagdo concede prazo extra para uma empresa no chat, literalmente “do nada”, sem explicar os
motivos? Resta a impressdo de que houve um contato informal entre determinada empresa e a Geréncia de Licitagdo, momento em que
foi solicitado o prazo extra e, por algum motivo que néo foi explicado, foi simplesmente concedido e, no dia 05/02/2025, a Geréncia de
Licitagdo informou que a andlise da documentagdo desta determinada empresa foi satisfatéria e habilitou as suas documentagdes,
mesmo diante de tantas irregularidades.

(...)

Ainda, verifica-se que, apds o questionamento da empresa Recorrente (STAFF) no chat sobre a auséncia dos documentos de algumas
empresas, que foram atestados e aprovados pelo setor de andlise técnica, a pregoeira, logo em seguida (imediatamente, em um passe
de mdgica) anexou novos documentos no sistema SISLOG. Fato que chamou a atengdo é que, apenas apds questionamento, a pregoeira
anexou as pressas os atestados de outra empresa licitante, mas no mesmo ato também anexou novamente documentos da empresa
RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA (ndo se sabe por qual motivo, jd que aqueles documentos da empresa RONDON
haviam sido apresentados e ja estavam anexados no sistema).

Além disso, a Geréncia de Licitagéio possibilitou a realizagéio de inumeras diligéncias para homologar o CRC da empresa RONDON no
sistema SISLOG e, apds, simplesmente informou que o CRC da empresa se encontra homologado, mas ndo liberou o acesso das
documentagdes atualizadas da empresa, bem como do CRC atualizado e homologado.

(...)

Por outro lado, diante de vdrios questionamentos, a Geréncia de Licita¢do estd aproveitando o fato de o sistema ser novo (SISLOG) para
jogar a culpa das irregularidades no sistema.

(...)

9. Como visto, n

a) apresentagdo de documentos para habilitagdo fora do prazo estipulado;
b) ndo apresentacdo da documentacdo relativa a AGR e ANTT/DNIT;

c) deficiéncia na comprovagdo de qualificagdo técnica;

d) deficiéncia da comprovacgdo de habilitagdo econdmico-financeira;

e) inexequibilidade de proposta;

f) ndo apresentagdo de planilha de custos e formagdo de pregos;

g) falta de transparéncia na condugdo do procedimento pelo agente da contratagdo, inclusive quanto a impossibilidade de
acesso a todos os documentos que instruem os autos.

10. Sublinhe-se, preliminarmente, conforme ja relatado em linhas anteriores, que houve andlise pela unidade técnica desta
Secretarla responsavel peIa contratagdo das questoes aela merentes conforme documento do Evento 154430 gppJumd_aie

formaca r mpresa Rondon — Agénci Viagens e Turismo L
11. Dando prosseguimento a analise, quanto a apresentagdo de documentos necessarios a habilitacdo, a Lei n? 14.133/21, em seu
art. 64, estabelece o seguinte:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:



I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizag¢éio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdacia para fins
de habilitagdo e classificagdo.

(...)
12. Pela anallse do inciso | do dlsposmvo Iegal transcrito acima, pode se entender que, mﬂgﬁmammmdam&agmﬂg

dQcymﬂnIagaQ_dg_hahdﬂa;ag ndo se admmndo em sentldo inverso, a juntada de documento que comprove a eX|stenC|a de uma
situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacao se deu de forma superveniente a data de abertura do certame.

13. Na realidade, a Nova Lei de LicitagOes acabou por positivar a linha de entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
das Cortes de Contas, no sentido de reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser marcado por um formalismo
exacerbado que desvirtue a sua finalidade.

14. Ainda sob a égide da Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérd3o n2 1.758/2003-Plenario, entendeu ser legitima a
conduta do agente que procedeu a juntada posterior de comprovagdo de regularidade fiscal da licitante por meio de diligéncia
promovida com base no art. 43, § 39, da Lei n2 8.666/1993. Segundo o TCU, essa conduta ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizagdo do certame.

15. No mesmo sentido posicionou-se a Corte de Contas no Acdrddo n2 2.627/2013-Plendrio, concluindo ser indevida a inabilitagdo
de licitante em razdo da apresentagdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez
que tal documento tem natureza declaratodria, e ndo constitutiva, de uma condigdo preexistente.

16. J4 sob o arcaboug¢o normativo da Nova Lei de Licitagdes, o Tribunal de Contas da Unido, acerca do inciso | do art. 64 da Lei n?
14.133/21, no Acérdio n2 1.211/2021-Plendrio, entendeu que:

[...] a vedagdo & inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,

que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.

20. E inega’vel que o procedimento licitatério deve ocorrer de forma transparente e isondmica, ndo se admitindo tratamento
desigual entre os participantes, de modo a se privilegiar determinado licitante, sob pena de nulidade dos atos viciados, devendo
ser garantido, inclusive, o acesso a toda documentagdo integrante do processo licitatério, especialmente aqueles documentos
que se fizerem necessarios ao exercicio dos direitos legalmente resguardados.

21. Nesse sentido, é inquestiondvel que cada licitante devera ter acesso a documentagdo destinada a comprovar a habilitagdo e a
qualificagdo das demais licitantes, de forma que possam exercer seus direitos de acompanhar e fiscalizar o procedimento
realizado e, se necessario, de recorrer das decisGes do agente da contratacdo, as quais deverdo ser sempre motivadas.

CONCLUSAO. —

25. Ante o exposto, manifesta-se:

a) pela possibilidade de admissdo de documentos fora do prazo previsto no instrumento convocatério, desde que utilizados
para comprovar uma situagdo ja existente ao tempo da abertura da licitagdo, condi¢do que devera ser certificada pela Equipe
de Planejamento da Contratagao, conforme argumentado no bojo da presente manifestacdo,

b) pela necessidade de reavaliagdo da condugdo do procedimento licitatério pelo agente da contratagdo, de modo a
confrontar as possiveis irregularidades apontadas por uma das recorrentes, que teriam comprometido a lisura e a
transparéncia do procedimento, conforme itens 19 a 23 deste expediente;

c) pela necessidade de manifestagdo do agente da contratagdo quanto a alegada deficiéncia na comprovagdo da habilitagdo
econdmico-financeira da empresa Script Assessoria Eventos e Pesquisas Ltda.

26. Encaminhem-se os autos a Equi Planejamen ntr do, para conhecimento e providéncias subsequentes.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial



