INTRODUCAO
PREGAO ELETRONICO - SRP N2 105578 - 099/2024 - SEDUC

PROCESSO: SEI n 202400005013636

OBJETO: Procedimentos relativos a contratagdo de Contratacdo de empresa especializada para fornecer servicos de transporte
terrestre pessoal (estudantes, professores, equipes participantes dos eventos e dos servidores), Intermunicipal e Interestadual,
com veiculos de pequeno, médio e grande porte, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades da Rede
Estadual de Educagdo de Goias.

Trata-se de analise de inimeros recursos administrativos repetitivos apresentados pelas empresas: STAFF LOCACOES E EVENTOS LTDA
CNPJ 04.330.451/0001-48 e 2V EMPREENDIMENTOS, NEGOICIOS E SERVICOS LTDA, CPNJ n2 07.030.637/0001-fflenominadas de
Recorrentes A e B), e apresentacdo das contrarrazGes pelas Recorridas SCRIPT ASSESSORIA EVENTOS E PESQUISA LTDA., CNPJ |
26.949.503/0001-00, referente aos itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12, e, RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO CNI
10.886.827/0001-06, referente ao item 08, onde, as Recorrentes alegam que ndo houve atendimento total das exigéncias imputadas
no edital pelas empresas citadas nos recursos, explicitadas respectivamente abaixo:

Anexou a Proposta de Prego sem assinatura;

Anexou Certiddo do FGTS vencida desde 12/06/2024;

NAO apresentou/anexou AGR e ANTT;

NAO apresentou a Declaragdo exigida nos Anexos do Edital;
NAO apresentou os atestados técnicos;

NAO apresentou a planilha de composi¢io de pregos;

NAO anexou a Declaracdo de Reserva de Cargos (art. 116 da Lei Federal n? 14.133/2021, constante no Anexo Il do
Edital.

€,

INEXIGIBILIDADE dos valores apresentados

No cerne da questdo, as licitagGes para aquisicdo ou servigos comuns pelo “menor pre¢o” ndo desonera a Administragdo da exigéncia de
qualidade, através de especificacOes técnicas e seus elementos que atendam as suas necessidades; ndo é factivel avaliar somente o
custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo ao contratar “mal” ou de forma
“inadequada” aplica incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno e/ou externo, por
ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser observado nos procedimentos de
contratagdes publicas, contida na Lei 14.133/2021, artigo 119, conforme transcrito:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepregco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo unico. A alta administragcdo do drgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das contrata¢des e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
or¢amentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagées.

Conforme preconiza a Lei vigente, no momento do certame, indica que, é imprescindivel que todos os participantes da licitagcdo
cumpram as exigéncias estabelecidas no edital e apresentem a documentacdo que ateste a habilitacdo necessaria para a execugdo do
contrato. Nesse contexto, é fundamental observar os principios que regem a administragdo publica, sem deixar de lado o principio do
formalismo moderado, no viés do interesse publico.

Da observancia da legalidade, isonomia e impessoalidade. E patente que houve publicidade legal referido na legislagdo vigente (Lei
das Licitagdes n. 14.133/2021), que deve ser observado sob pena de ilegalidade.

Nesse sentido:



“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANGA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei
entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias,
a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. A administracdo, segundo os ditames da lei,
pode, no curso do procedimento, alterar as condigbes inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se houver
reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresenta¢do do balango de abertura, defeso era a Administragdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasileira, a elabora¢do e assinatura do balango é atribuigdo de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva.

Seguranga concedida. Decisdo unénime.” (STJ, MS n 5.597/DF, 1¢ S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)
Malgrado a obrigatoriedade da vinculagdo e a obediéncia a formalidade que serd estabelecida nos certames, os

Tribunais vém entenden la relativizacd rmalismo procedimental, mormente sobre a sua aplicacGo em

excesso.

“ 1. Deve ser habilitada para participar da licitagdo, na modalidade Pregdo Eletr6nico, a empresa que preenche todos os
requisitos previstos no edital do certame. 2. Desborda do razoavel, frustrando o principio da competitividade, exigir-se ja na
fase de habilitagdo que a empresa tenha realizado entrega/servigos semelhantes ao licitado. Em verdade, a empresa mais
bem capacitada pode nunca haver realizado semelhante trabalho, entretanto ostentar capacidade técnica bastante a
execugdo do mesmo.” (TCEMG) (GN)
“1. erificacdo de e determi

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo 1.224/2015 n3o deixa dividas de que é ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de notas fiscais:

“E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/93 é taxativa.”

A exigéncia de apresentagdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagdo, ndo é mais obrigatdria perante a "nova" de
licitagGes, contudo, a complexidade do objeto poderd promover tal exigéncia, e, tem como finalidade verificar se o licitante possui
condigGes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoéria.

e prazos. A légica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma presungdo de capacidade para desenvolver o objeto da licitacdo, razdo
pela qual haverd de ser habilitado.

ado. Ou seja, interpretando a

eclar 0 ra empresa ou por

m 6r; ini i ici ja . Essa declaragdo vai atestar, ou seja, comprovar
gue a empresa ja realizou um servico ou entregou produtos similares aos que estdo sendo solicitados no edital, independente da data
do atestado.

Acérdio 2032/2020-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Prazo, Empresa estatal, Limite
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n2 322 de 24/08/2020

“A limitagdo temporal de atestados para comprova¢do de qualificagdo técnica em licitagdo promovida por empresa
estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016”.

Em outras palavras, o acérddo 2032/2020 legisla que ndo é permitida a imposi¢do de limites de datas nos atestados de qualificagdo
técnica em casos de licitagGes realizadas por empresas estatais.



O intuito da n3o limitacdo é abranger a competicdo do certame e estar em conformidade com o artigo 31 da Lei 13.303/2016.

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagles em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo. (Vide Lei n2 14.002, de 2020)".

Desta forma, o acérddo reforga a preservagdo dos principios do direito administrativo (LIMPE) em licitagdes sempre buscando a selecdo
da proposta mais vantajosa.

Transportando-se para a seara das licitac6es na SEDUC, a Procuradoria Setorial atraves do Parecer Juridico (evento sislog 153345) ja se

pronunciou relativa ao formalismo moderado.

(..)

12. Na realidade, a Nova Lei de Licitagbes acabou por positivar a linha de entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
e das Cortes de Contas, no sentido de reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser marcado por um formalismo
exacerbado que desvirtue a sua finalidade. (Nosso)

(...)

Nesse diapasdo, vamos aos fatos questionados.

TEMPESTIVIDADE
O presente Recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital, item 09.
Sendo assim, conhego do presente recurso, nos termos do item 09, do Edital do Pregdo Eletrénico n2 099/2024 - SEDUC.

Ainda em tempo, as empresas SCRIPT ASSESSORIA EVENTOS E PESQUISA LTDA., CNPJ n2 26.949.503/0001-00 e RONDON - AGENCIA
VIAGENS E TURISMO CNPJ 10.886.827/0001-06ora denominadas de Recorrida A e B respectivamente, apresentarm CONTRARRAZOES
ao Recurso interposto pelas Recorrentes, por esta razdo ha de conhece-los.

O presente recurso merece ser analisado com bastante esmero, o que se verifica a seguir.

EXAME DOS FATOS

Na dtica da analise dos fatos, a equipe técnica ird conglomerar os fatos, por entender que os excessos de recursos apresentados nos
autos, sdo a mesma coisa perante o conteudo explicitado.

Um, as Recorrentes A e B, respectivamente, alegam que ndao houve atendimento total das exigéncias imputadas no edital pela empresa
citada no recurso, explicitadas abaixo:

Anexou a Proposta de Prego sem assinatura;

Anexou Certiddo do FGTS vencida desde 12/06/2024;

NAO apresentou/anexou AGR e ANTT;

NAO apresentou a Declaragdo exigida nos Anexos do Edital;
NAO apresentou os atestados técnicos;

NAO apresentou a planilha de composicio de pregos.

E mais, que os pregos cadastrados no certame ndo inexequivéis para os itens 3,4,6e 7.

Dois, a equipe técnica tratara exclusivamente dos atestados de capacidade técnica, em que pese, as demais informacdes em momento
oportuno serdo apresentadas pelo pregoeiro.

Insta acrescentar que ndo ha expresso no Termo de Referéncia, cobranga para apresentar "Planilha de Custos Unitdrios", e no Edital
consta condicionada:


file:///C:/Windows/pcg/viewdoc?d=cEhJUzMvU1VPUU09

2.8.1. A planilha de composicéio de custos, caso aplicdvel a presente contratagdo, vird como anexo deste Edital.

(...)

7.14. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos unitdrios por meio
d e Planilha de Custos e Formagdo de Pregos elaborada pela Administragcdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd
convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob
pena de ndo aceitagdo desta, no prazo de envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagcdo
realizada informado no item 8.1 deste Edital.

Do recurso sobre inexibilidade do pre¢o apresentado, entende a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja estabeleceu a
exequibilidade da proposta ser analisada com base em critérios objetivos, e ndo apenas em meras conjecturas do concorrente:

“A inexequibilidade da proposta deve ser demonstrada de forma concreta, e ndo apenas alegada sem a devida fundamentagéio
técnica e objetiva.” (Acérddo n? 1.793/2011 — Plendrio — TCU)

Tanto é assim que a Lei 14.133/2021, caminhou no mesmo sentido. A Nova Lei de Licitagdes estipulou percentual de exequibilidade
apenas para servigos e obras de engenharia. Veja-se:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagéo da exequibilidade e de sobreprego, serdo
considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
pregos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente. (g.n)

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. (g.n)

Para os demais casos que ndo envolvam obras e servigos de engenharia, a andlise da exequibilidade fica a critério da administragdo
publica, inclusive, podendo proceder, se for necessario, com diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada.

Ndo bastasse isso, a formacgdo dos pregos considerou economias de escala, condigdes diferenciadas de negociagdo com fornecedores e
eficiéncia operacional, o que possibilita valores mais competitivos sem comprometer a execugdo do contrato.

Documentagdo Técnica:

De acordo com o edital, as licitantes devem apresentar documentos que provem a conformidade técnica dos servigos ofertados no
edital, respeitando os padrdes técnicos estabelecidos no T.R anexo do Edital n. 099/2024

Qualificagdo técnica minima exigidal0.10. A empresa devera apresentar, no minimo, 01 (um) atestado/declarag¢do
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o Fornecedor ja forneceu equipamento
compativel com o licitado ou prestou servigo, de forma satisfatdria. O atestado/declaracdo deverd conter, no minimo, o
nome da empresa/érgdo contratante e o nome e assinatura do responsavel. 10.11. A titulo de comprovacdo da qualificacdo
técnica, o Fornecedor deve comprovar ainda:A capacidade técnica minima serd de 5% em relagdo ao quantitativo do itens
de maior relevancia, que neste caso sao dois:

a) item 05: 2.398 locagdes;b) Item 11: 2.482.693 Km rodados.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1052/2012-Plenario) traz a vedagdo de atestado de capacidade quando a
exigéncia for acima de 50%, vejamos:

E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior
a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a néo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.

E mais, no tocante ao julgamento quanto a comprovacgdo de capacidade para executar o objeto, ressalta-se que os atestados devem ser
compativeis, e, ndo idénticos ao objeto, conforme entendimento pacifico de nossos tribunais:

“ 1. Deve ser habilitada para participar da licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, a empresa que preenche todos os requisitos previstos no



edital do certame. 2. Desborda do razoavel, frustrando o principio da competitividade, exigir-se ja na fase de habilitagdo que a empresa tenha
realizado entrega/servigos semelhantes ao licitado. Em verdade, a empresa mais bem capacitada pode nunca haver realizado semelhante trabalho,

entretanto ostentar capacidade técnica bastante a execugdo do mesmo.” (TCEMG) (GN)

Nessa Otica, a Recorrida "A" (SCRIPT) forneceu sim os atestados, todos emitidos pela SEDUC/Go. nos anos de 2002 a 2006, ambos com
conteldos expressos pertinentes ao objeto licitado. Ndo havendo duvidas em relagio aos documentos, restando SATISFATORIA os
atestados apresentados.

Itens 03, 04, 06, 07,09, 10, 11 e 12 - Ampla Concorréncia / COTA ME-EPP
1 - Atestado emitido pela SEDUC/Go, em maio de 2005;
2 - Atestado emitido pela SEDUC/Go, em maio de 2004;
3 - Atestado emitido pela SEDUC/Go, em abril de 2005;
4 - Atestado emitido pela SEDUC/Go, em maio de 2003;
5 - Atestado emitido pela SEDUC/Go, em maio de 2006;

6 - Atestado emitido pela SEDUC/Go, em maio de 2002;

Processo n. 199739/01 — transporte 18 a 29/10/201 — 3.000mil participantes Gyn- Interior do Estado e Retorno
Processo n. 20064924/2001 — transporte 01 a 03/11/2001 — 250 pessoas

Gyn — Interior do Estado e Retorno

Processo n. 20251157/2001 — transporte 12 a 18/12/2001 — 900 participantes

Gyn- Interior do Estado e Retorno

Processo n. 21285063/02 — transporte 26 a 28/09/2002 — 360 participantes

Gyn- Interior do Estado e Retorno

Varios Efentos — 12 meses transporte rodovidrio - 3.000 mil

A Recorrida "B" (RONDON) referente ao item 8, também forneceu os atestados, emitidos pela SEAGRI 2022 — GOVERNO DE RONDONIA
e SEAGRI 2019 — GOVERNO DE RONDONIA, ambos com contelidos expressos pertinentes ao objeto licitado. Ndo havendo duvidas en

relagdo aos documentos, restando SATISFATORIA os atestados apresentados.

ITEM 8

Comprovacgdo por nota de empenho :
No. do Documento: 2019NE00215
No. do Documento: 2019NE00024

Atestado — SEAGRI 2022 — GOVERNO DE RONDONIA - 33.398 KM
Atestado — SEAGRI 2019 — GOVERNO DE RONDONIA —36.596 KM
Totais de KM dos atestados apresentados = 70.584.

O item 08 arrematado pela Rondon tem um quantitativo de 87 didrias, enquanto foi apresetando um atestado da prefeitura de Guajara
Mirim- RO. Considerando que o contrato € anual, e esta vigente desde 2022, e é realizado no minimo 12 didrias/més, a Rondon executou
no minimo 288 diarias entre os anos 2022 a 2024 no contrato calgado pelo atestado apresentado.
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. A légica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma presungao de capacidade para desenvolver o objeto da
licitagdo, razdo pela qual havera de ser habilitado. Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior
o grau de exigéncias, maior a presuncdo de que aqueles que as cumprem s3do capazes de executar as obrigagGes contratuais e,
consequentemente, maior a seguran¢a da Administragdo.

Com relagdo a ndo apresentacdo da AGR e ANTT/DNIT, sem cogitagdo de andlise, por estar condicionada no edital, abaixo aduz:

Exigéncias de habilitagéo



10.9. A documentacgdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, poderd ser substituida pelo Certificado de Registro
Cadastral — CRC, do Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Goids — CADFOR, conforme orientagbes gerais
disponiveis no link: https://sislog.go.gov.br/.

10.9.1. Além da documentagdo prevista para homologagéo do cadastro do Fornecedor, sdo exigidos os
documentos adicionais e condi¢bes abaixo:

10.9.2. A empresa pretensa contratada, deverd apresentar registro/certificado de servigos concedidos,
permitidos ou autorizados pela AGR para intermunicipais e, interestadual da Unido (DNIT), ambas habilitadas a
prestar as modalidades de servigos de transporte de passageiros relacionados ao item homologado/adjuticado,
devidamente vdlida no ato da assinatura do contrato. (nosso)

Trés, ressalte-se que a Administragdo Publica agiu, e age, seguindo os ditames legais e principios norteadores da Administracdo Publica.
Os principios norteadores tais como, isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, foram
plenamente cumpridos, bem como as leis/normas correlacionadas foram devidamente respeitadas. E ainda, nesse interim, é

fundamental observar o principio do formalismo moderado, para ndo ocorrer exageros pontuais, e prejuizo ao interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a andlise pormenorizada dos recursos apresentadas pelas empresas STAFF LOCAGCOES E EVENTOS
LTDA, CNPJ 04.330.451/0001-48 e 2V EMPREENDIMENTOS, NEGOICIOS E SERVICOS LTDA, CPNJ n2 07.030.637/0001-7hde,
solicitaram reavaliar a documentacgdo e proposta de precos das pretensas classificadas, a equipe técnica, a partir dos motivos expostos
acima, e com competéncia exclusiva na analise dos atestados de capacidade técnia, entende que as empresas SCRIPT ASSESSORIA
EVENTOS E PESQUISA LTDA., CNPJ n2 26.949.503/0001-00, referente aos itens 03, 04, 06, 07, 09, 10, 11 e 12e, RONDON — AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO CNPJ 10.886.827/0001-06, referente ao item 08possuem as documenta¢bes adequadas e cumprem as
exigéncias do edital relativas a habilitagdo técnica, em consonancia com o que se estabelece na legislagdo aplicavel e nos termos do
edital.

Insta acrescentar que em tese, as demais informagdes em momento oportuno serdo apresentadas pelo pregoeiro.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdo para conhecimento e elaboragdo de resposta: deferimento ou nao do

recurso in casu; haja vista que os recursos contra a SCRIPT ASSESSORIA EVENTOS E PESQUISA LTDA., CNPJ n2 26.949.503/0001;0
e, RONDON — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO CNPJ 10.886.827/0001-0@)ativas & habilitagdo técnica e prego inexequivel NAO

SERAO ATENDIDAS.



