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Comissao de Licitacio do DETRAN-GO

Ref.: Recurso Administrativo - Pregao Eletrénico n2 051/2024
Interessada: Niva Tecnologia da Informacao Ltda

Objeto: Aquisicdo de Videowall

Senhor Pregoeiro,

A empresa NIVA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, regularmente qualificada nos
autos do Pregao Eletronico n® 051/2024, vem, respeitosamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento na Lei 14.133/2021 e no art. 109, inciso
I, alinea "b", da Lei n? 8.666/1993 (aplicavel subsidiariamente), pelos motivos que passa a
expor.

I-DOS FATOS

A Niva Tecnologia da Informagdo é uma das licitantes do Pregdo em referéncia, ao qual
concorreram 4 empresas. Esse Pregdo, realizado em 27 de janeiro de 2025, teve como objeto
a “contratacio de uma empresa especializada em tecnologia da informacao e
comunicacao para fornecimento, instalacao, ativacao, suporte e garantia de uma
solucdo de videowall”.

Depois de desclassificar as propostas anteriores, fomos chamados a enviar os documentos
e agendar a apresentacido da amostra, uma vez que aceitamos a negociacdo proposta pelo
Pregoeiro e reduzimos nosso preco de R$826.900,00 para R$ 822.000,00, conforme foi
solicitado.

Durante a fase de julgamento das propostas do referido Pregdo Eletrénico, mais
especificamente na apresentacdo de amostra prevista em edital que ocorreu no dia 10 de
mar¢co de 2025, a ora Recorrente foi desclassificada sob o fundamento de
descumprimento ao principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio,
especialmente no que se refere ao nimero de portas HDMI da controladora apresentada
na amostra (12 portas HDMI), que diferia do nimero de portas da controladora
constante de nossa proposta (20 portas).

Inicialmente cabe ressaltar que ndo ha que se falar em descumprimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que o equipamento solicitado pelo
orgao no Edital 51/2024 nao é mais fabricado, tendo sido descontinuado pelo fabricante
(conforme carta da Intelbras de 20/02/2025 juntada aos autos) tendo obrigatoriamente
que ser substituido por outro modelo mais atual, ja que no mercado ndo ha mais
controladoras de videowall com 21 portas HDMI. Isso, por si s6, ja inviabiliza para todos
os licitantes a vinculacdo estrita ao instrumento convocatdrio, sendo necessaria a
adequacido do objeto ao que o mercado pode oferecer, desde que todas as demais
caracteristicas técnicas e funcionais fossem atendidas e o nimero de portas também
fosse atendido de outras maneiras. Esse argumento se baseia no principio da
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razoabilidade e da eficiéncia administrativa. Para além disso, o proprio edital se mostra
falho quando na pagina 32, item 1.2.2 e na pagina 35 item 2.2.2, pede que a controladora
tenha 9 portas HDMI:

“1. CONJUNTO VIDEOWALL 1 - 2X4
1.2.2. Deve possuir 9 saidas HDMI
2. CONJUNTO VIDEOWALL 2 - 2X3
2.2.2. Deve possuir 9 saidas HDMI”

A Recorrente apresentou como amostra uma controladora com 12 portas HDMI, tnico
modelo disponivel no pais para apresenta¢do dentro do prazo estipulado, da mesma linha,
fabricante e tecnologia do equipamento ofertado na proposta (20 portas HDMI), uma vez
que o modelo com 20 portas ainda ndo estava disponivel no mercado nacional no
momento da amostragem.

A ora Recorrente comprometeu-se com o fornecimento de dois equipamentos de 20
portas HDMI para cada conjunto de videowall, solucdo que supera tecnicamente as
exigéncias do edital e garante, inclusive, maior flexibilidade e escalabilidade ao sistema.

II - DA FINALIDADE DA AMOSTRA E IRRELEVANCIA DO NUMERO DE PORTAS NA
DEMONSTRACAO

A exigéncia de amostra visava aferir a funcionalidade, compatibilidade e desempenho
técnico do equipamento proposto, ndo sendo razoavel exigir a identidade absoluta do
numero de portas no equipamento demonstrado, especialmente diante da comprovagao
técnica de equivaléncia funcional.

Durante a apresentacdo, foi utilizada apenas uma tela das 14 previstas no edital e uma
Unica porta HDMI da controladora com 12 portas, o que se mostrou plenamente
suficiente para demonstrar o funcionamento do sistema, conforme reconhecido pela
propria comissao técnica, que consignou que a solucido atendia integralmente e até
superava as funcionalidades exigidas, exceto pelo nimero de portas (ver Parecer

Técnico assinado pelo Sr. Clévis Neves Junior, responsavel do DETRAN GO pela avaliacdo da

amostra e juntado aos autos). Abaixo reproduzimos o trecho do Parecer:

“Embora o equipamento apresentado nao possua, em uma inica controladora, o total
de portas exigidas no Termo de Referéncia (TR), a solucio ofertada atende e até
supera as especifica¢oes solicitadas. Para suprir os requisitos dos itens 1.2.1 e 2.2.11
do TR, conforme indicado no documento (142814), pagina 02, serao fornecidas duas
controladoras por solucao, garantindo a quantidade necessaria de portas HDML.”

Ou seja, a amostra apresentada cumpriu sua finalidade e confirmou a viabilidade técnica
da solu¢do, ndo sendo o numero de portas da unidade apresentada um obstaculo para
atestar sua adequacio ao edital. Alids, pela dinAmica adotada pela douta Area Técnica no
teste da amostra, nada se modificaria com a apresentacdo de um equipamento com 20 ou
com 40 portas, eis que o escrutinio somente se debrugou sobre uma porta e uma tela.

De efeito, testada a aprovada uma porta com uma tela, todas as demais estdo igualmente
chanceladas, sejam elas 12 ou 20, pois sdo absolutamente idénticas no funcionamento, na
apresentacdo e no objetivo. Em suma, a apresentacdo de modelo com mais portas em nada
modificaria a sorte do teste, que aprovou o equipamento e ainda o encomiou.

Neste sentido, o TCU:
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“E admissivel a flexibilizacio de critério de julgamento da proposta, na hipétese em
que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, nao
tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-se
vantajoso para a Administracao” (Acérdao 394/2013-Plenario - Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)

Principio do Formalismo Moderado - TCU

O TCU reconhece que o descumprimento de exigéncias meramente formais, que nao
prejudiquem a avaliacdo da proposta ou a qualificacdo do licitante, ndo deve resultar na
desclassificacdo automatica. Esse entendimento esta alinhado com o principio do
formalismo moderado, previsto no art. 12, inciso IIl, da Lei 14.133/2021.

Conforme destacado no Manual de Licita¢des e Contratos do TCU:Pesquisa TCU+2Licitacoes
e Contratos+2Pesquisa TCU+2

"O desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam a
afericao da qualificacao do licitante ou a compreensiao do contetido de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitacdo ou a invalida¢ao do processo."

Destarte, abaixo relacionamos as semelhancas e diferencas entre as controladoras de 12
portas (apresentada na amostra) e a de 20 portas (que seria fornecida em dobro):

Comparativo Técnico: Intelbras DWL 7812 G2 vs. DWL 7820 G2

Item DWL 7812 G2 DWL 7820 G2 Comparacgao
Capacidade maxima de monitores IAté 12 monitores HDMI Até 20 monitores HDMI ?;;ngg;z(; 7820 G2 tem maior
Saidas HDMI 12 portas HDMI 20 portas HDMI Diferente - 7820 G2 tem mais saidas
Entradas de video 2 HDMI + 2 DisplayPort 2 HDMI + 2 DisplayPort  |Igual

Canais D1 simultaneos IAté 432 canais a 30 fps Até 500 canais a 30 fps Diferente - 7820 G2 suporta mais
Controle de layout Livre (flexivel por software) | Livre (flexivel por software) |lgual

Protocolos suportados ONVIF + protocolo Intelbras |ONVIF + protocolo Intelbras [lgual

Portas de rede 2x RJ45 Gigabit 2x RJ45 Gigabit [gual

Interfaces seriais 2x RS232 + 1x RS485 2x RS232 + 1x RS485 [gual

Consumo maximo de energia <= 180W <= 180W [gual

Dimensdes (L x P x A) 440 x 436,6 x 110 mm 440 x 436,6 x 110 mm [gual
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Peso (liquido) 12,03 kg 12,03 kg [gual

Aplicacdo ideal Projetos de médio porte Projetos de grande porte Diferente - 7820 para alta escala

111 - DA RAZOABILIDADE, BOA-FE E INTERESSE PUBLICO

A desclassificacdo da Recorrente, mesmo com a apresentacao de solu¢io técnica funcional,
avaliada positivamente pela comissdo, e com comprovacdo da indisponibilidade da
controladora de 20 portas no pais a época da demonstragdo, representa violacdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia administrativa e da busca

pela proposta mais vantajosa a Administracao.

Destacamos abaixo outro trecho do Parecer Técnico onde a comissido responsavel pela
avaliacdo conclui o documento:

“Diante da situacdo apresentada e considerando que ndo ha previsio para
apresentacao de outra amostra ou justificativa por parte da empresa, cabe ao
pregoeiro avaliar se a diferenca apresentada compromete a adequacao da solucao ao
objeto contratado.

Recomenda-se que o pregoeiro avalie a divergéncia e tome as medidas cabiveis,
podendo manter a empresa no certame ou desclassifica-la, conforme sua analise e os
procedimentos administrativos aplicaveis ao certame”

Cabe ressaltar que nido houve qualquer tentativa de burlar o edital, mas sim transparéncia
total por parte da Recorrente, que apresentou documenta¢do oficial do fabricante e
ofereceu solucdo com melhores resultados técnicos praticos, assegurando a plena
execucdo contratual, vantagem tecnoldgica clara para a Administracio Publica,
possibilidade de expansdo da solucdo e o menor preco dentre as licitantes.

A manutencdo da desclassificagdo acarreta, além de prejuizo a licitante, a frustracao do
certame, em nitido descompasso com o interesse publico, uma vez que o processo sera
repetido em todas as suas etapas, acarretando atrasos e gastos desnecessarios excessivos.

Repise-se que a andlise da amostra oferecida concluiu pela plena compatibilidade técnica
com os requisitos editalicios, de modo que ndo ha falar em desatendimento das demandas
do Contratante.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e provimento deste recurso, com a consequente
reconsideraciao da desclassificacao da Niva Tecnologia da Informacao Ltda no
ambito do Pregao Eletrénico n® 051/2024;

2. A reformulacdo da decisdo, permitindo a continuidade da participacdo da
Recorrente no certame, reconhecendo a equivaléncia funcional da amostra
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apresentada e a plena viabilidade da proposta comercial e técnica
apresentada;

3. Caso Vossa Senhoria entenda necessario, requer-se nova andlise técnica da
amostra apresentada, com foco nos critérios de funcionalidade, equivaléncia e
viabilidade pratica, em consonancia com os principios que regem a atividade
administrativa.

Confia-se assim no senso de justica dessa comissao julgadora e na capacitacdo técnica da
equipe que a assessora.

Finalmente, ndo sendo este o entendimento dessa comissdo, requer ainda que este processo
seja levado a consideracdo da autoridade superior nas formas da Lei 14.133/21, para
adequada avaliacao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, DF em 16 de abril de 2025

Documento assinado digitalmente

“b OTACIANO DA CRUZ VIEIRA JUNIOR
g Data: 16/04/2025 17:56:13-0300

verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Otaciano da Cruz Vieira Junior
Administrador/N3o sécio
Niva Tecnologia da Informagao LTDA.
CNPJ n2 09.053.350/0001-90
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ATA DE REUNIAO

Data: 10/03/2025

Local da Vistoria: DETRAN/GO - Sede

Endereco: Av. Eng. Atilio Corréa Lima, 1875 - Cidade Jardim, Goiania - GO, 74425-030
Bloco: 07 - Geréncia de Tecnologia

Horério de Inicio: 09h10

Horéario de Término: 12h10

Assunto: Apresentagdo da Amostra da Solugao de Videowall para cumprimento do
item 6.2.6 do Termo de Referéncia

No dia 10 de margo de 2025, foi realizada no DETRAN/GO - Sede, uma reunido de
apresentagdo da amostra da solugéo de Videowall fornecida pela empresa Niva
Tecnologia da Informacé&o. A empresa chegou as 09h10 e levou aproximadamente 30
minutos para montagem da solugéo.

A solucédo apresentada era composta por um monitor de 49 polegadas, resolugdo em
Full HD 1920x1080, uma controladora modelo DWL 7812 G2, um software gereciador e
um PlayBox.

Durante a apresentagéo, foram demonstrados as funcionalidades da solugéo,
incluindo as do monitor, da controladora, detalhes sobre a instalagdo e o suporte
técnico que sera prestado apds a aquisigdo. Quanto ao software, foi realizada uma
demonstracgéo de uso, e todos os questionamentos da equipe técnica do DETRAN/GO
foram esclarecidos pelo técnico presente.

Os manuais dos equipamentos apresentados foram enviados para o e-mail
licitacaogti@detran.go.gov.br.

Participantes da Apresentaggo:
Pela empresa Niva Tecnologia da Informagé&o:

José Fernando Hahon

Luis Fernando Lordelo Yo
Jackson Borges Ribeiro "‘.‘f/“q’;_..-- Q@pﬂ
i ;
Pelo DETRAN/GO: 7o
[ S L’L
< /



Clovis Neves Junior
Alexandre dos Reis
Clodoaldo Ferreira da Silva
Yuri Luan Rodrigues

José Moreira Pinto Filho
Saulo Carvalho Vilela
Cleiton Paiva Aquino
Jamir Fonseca Junior

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniéo as 12h10, e para constar, lavrou-
se a presente ata, que segue assinada pelos presentes.

Documento assinado digitalmente

ub JOSE FERNANDO HAHON -
g Data: 12/03/2025 16:35:36-0300 -
verifique em https://validar.iti.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PARECER TECNICO

Numero do Processo - SEI
202400005021753

1. Trata-se de autos da contratagdo n2 106596, por Pregao Eletronico, que objetiva a contratacdo de uma
empresa especializada em tecnologia da informagao e comunicag¢do para fornecimento, instalacao,
ativacao, suporte e garantia de uma solug¢do de videowall de acordo com as especificacOes, quantitativos e
demais condicdes expressas no presente processo para atender as necessidades da DETRAN -
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO .

2. Este parecer tem como objetivo analisar a conformidade do equipamento apresentado pela empresa
NIVA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. durante a demonstrac¢do da solugdo de videowall, em relag3o
aos requisitos estipulados no Termo de Referéncia (TR) do Pregdo Eletrénico n2 51/2024.

3. Andlise da Proposta e do Equipamento Apresentado
3.1. Equipamento Especificado na Proposta

A proposta comercial apresentada pela empresa NIVA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. inclui na
solucdo de videowall uma controladora modelo DWL 7820 G2.

3.2. Equipamento Apresentado na Demonstrag¢ao

No dia da demonstragdo, a empresa apresentou um equipamento similar ao especificado na proposta,
utilizando a controladora DWL 7812 G2, que difere do modelo originalmente proposto somente pelo
numero de portas HDMI disponiveis.

A solucdo apresentada era composta por um monitor de 49 polegadas, com resolucao Full HD 1920x1080,
uma controladora modelo DWL 7812 G2, um software gerenciador e um PlayBox. Durante a apresentacao,
foram demonstradas as funcionalidades da solucdo, incluindo as do monitor, da controladora, detalhes
sobre a instalacdo e o suporte técnico que sera prestado apds a aquisicdao. Quanto ao software, foi realizada
uma demonstracdo de uso, e todos os questionamentos da equipe técnica do DETRAN/GO foram
esclarecidos pelo técnico presente.

Foi lavrada uma Ata da apresenta¢do da amostra (152445), assinada pelos presentes, registrando
formalmente a demonstracdo realizada e as caracteristicas do equipamento apresentado.

4. Divergéncias Identificadas

4.1. Requisitos do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia, em seus itens 1.2.11 e 2.2.11, especifica que o equipamento deve possuir 21 portas
HDMI, com as seguintes configuracdes:

Portas 1, 2,4,5,7,8, 10,11, 13 e 14: resolugdo maxima de 3840x2160 (30fps);
Portas 3, 6, 9, 12 e 15: resolugdo maxima de 2560x1600 (60fps).

Embora o equipamento apresentado ndo possua, em uma Unica controladora, o total de portas exigidas no
Termo de Referéncia (TR), a solucdo ofertada atende e até supera as especificacoes solicitadas. Para suprir
os requisitos dos itens 1.2.1 e 2.2.11 do TR, conforme indicado no documento (142814), pagina 02, serdo
fornecidas duas controladoras por solucdo, garantindo a quantidade necessdria de portas HDMI.

Apesar de a solucdo atender a todos os demais requisitos do TR, essa diferenca pode impactar a
conformidade com as especificacdes minimas obrigatdrias estabelecidas no Anexo I-A do TR.

5. Conclusao e Recomendagao

Diante da situacdo apresentada e considerando que ndo ha previsdo para apresentacdo de outra amostra ou
justificativa por parte da empresa, cabe ao pregoeiro avaliar se a diferenca apresentada compromete a
adequacao da solucdo ao objeto contratado.

Recomenda-se que o pregoeiro avalie a divergéncia e tome as medidas cabiveis, podendo manter a empresa
no certame ou desclassifica-la, conforme sua andlise e os procedimentos administrativos aplicaveis ao
certame.

CLOVIS NEVES JUNIOR

Versao do Doc. Padrao
0.01
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