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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO DIRE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, V - LEI N2 14.133/2021. LOCACAO DE IMOVI
CONTRATAGAO DIRETA VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, OBJETIVANDO SEDIAR A UNIDADE
VAPT VUPT DE ITAPURANGA-GO NO MESMO LOCAL. VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES.

I- RELATORIO

1. O presente contrato tem por objeto locagdo de imdvel para continuidade da Unidade Vapt Vupt de Itapuranga no mesmo local,
situado no loteamento denominado "Margem Esquerda do Rio Canastra ou Joaquim Cardoso", Lote 02, Quadra 08, a Rua Pedro Sifuente
Machado, Itapuranga—GO, registrado sob a matricula n.2 2.423, do 22 Tabelionado de Notas, Registro de Imdveis, Registro Civil de
Pessoas Naturais, de Interdi¢des e Tutelas de Itapuranga—GO, com area de 468,10 m2.

2. Pelo periodo de 60 (sessenta) meses, vinculado as condigdes e especificagdes estabelecidas no edital, termo de referéncia, seus
anexos e proposta do LOCADOR, independente de transcri¢do e conforme as clausulas e condigdes abaixo relacionadas.

3. O valor do aluguel mensal serd de R$ 7.300,00 (sete mil e trezentos reais), e o valor total/global, para o prazo de 60 (sessenta) meses,
é de R$ 438.000,00 (quatrocentos e trinta e oito mil reais).

4. Consta nos autos Minuta de Termo de Homologagdo - Contratagdo Direta preliminar, a ser subscrito pela autoridade competente,
autorizando e homologa a presente contratacdo, nos termos do art. 72, VIII, da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

5. Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
a) DOD - D e Oficializacio de D l

b) Portaria da Contratag¢dao

¢) ETPS - Estudo Técnico Prelimi simolificad

d) Orcamento Estimado

¢) Evidéncia do ETP

f) Evidéncia do Orgamento Estimado

g) Parecer Técnico

h)Mapa de Riscos

i) TR - Termo de Referéncia

j) Anex TR

k) Minuta Contratual

l) Minuta de Termo de Homologagdo - Contratagdo Direta
m) Solicitagdo de Analise Juridica

juntados ap0ds:

n) DAOF - Declaragd A do Or¢camentdria e Finan
m) PDF - Programacdo de Desembolso Financeiro (140874)
o)Recomendacio de Diligéncia

6. E o breve relatério.

Il- FUNDAMENTAGAO

7. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021. Ressalte-se que foram adicionados os links respectivos a todos os documentos da
contratagdo mencionados ao longo da presente manifestagdo, recomendando-se a leitura do parecer no ambiente do SISLOG, por
permitir uma visualizagdo mais precisa de tais documentos.

8. Salienta-se que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico legais do pedido de contratagdo via inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, conforme opgdo expressa editada no item 5.3 do Termo de Referéncia,
visto que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em questdes técnicas e mercadoldgicas da contratagao,
manifestando-se pelo acerto técnico ou ndo do conteudo técnico.


http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71181721&infra_hash=7d82724250c2a97fd425bf1c0f21c941
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71240876&infra_hash=f73de4823aabfea1f263cf4c389f1f8b
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73428383&infra_hash=603fa046f6000acff1604cb7562266d7
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73429251&infra_hash=8fb5edc986dc44ec42b49ac9b0a64826
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73038043&infra_hash=21847f616e397f08b7994e6cb0c6970e
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71255456&infra_hash=e9f037e6496306d9118fa15477f3c7f8
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71258193&infra_hash=8b5663a2cb60c8eda482aa75e10d38fb
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73429569&infra_hash=247ddb979029f69a1dfc242e1786a01b
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73456205&infra_hash=f16e1ed5635ae33f0b435459e9ff6168
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73445906&infra_hash=033db7788a55d4ec1112bfa814e19a17
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73737795&infra_hash=338c0b92d098a48fd1548e3acb1faaaa
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73737433&infra_hash=1fd379d0d5b75b6960a8e418b8503faf
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73765618&infra_hash=8ca1ccf50efe54d3378234a190725832
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73805684&infra_hash=be6e6f7b67bff62f6024665309b748d4
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73874834&infra_hash=589ee8402d193d070fbaffd424d87a98

9. Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, veja-se:

Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

10. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar a Administragao Publica o melhor negdcio quando tendente a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagGes, permissdes
e locagdes. No entanto, existem aquisicBes e contratagbes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis
a utilizacdo dos tramites usuais.

11. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo serd considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou
conveniente para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdo direta,
desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de afastamento do procedimento.

12. Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso
ndo significa que a Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfagdo do interesse publico.

13. No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imdvel estava entre as hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X da Lei
8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipdtese como de licitagdo inexigivel,
passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer
critérios objetivos para uma comparagdo isonémica entre os potenciais iméveis

14. H3 de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do ou locagdo de imdveis pela Administracao Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em
se tratando dessa espécie de contratacao direta, seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que
ndo aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n? 14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

V -aquisi¢éo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

15. A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imdvel
escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localiza¢cdo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal Justen Filho, veja-se:

As caracteristicas do imdvel (tais como localizagéo, dimensdo, edificagéo, destinagdo, etc.) sGo relevantes, de modo que a Administragdo
ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo necessita de imdvel para destinagéo peculiar ou com localizagdo determinada, néo se
torna possivel a competi¢do entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imével que se presta a atender seus interesses ou ndo o
encontra. Na primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢éo. (Grifo
nosso). (Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.).

16. Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos
anseios da Administracdo, a realizacdo de procedimento licitatdrio se torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os imdveis
entre si, integrardo um leque de opg¢des para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja, qualquer dos imdveis satisfara a
exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nessas situacGes, a possibilidade de celebra¢do de contrato de locagdo de imdvel
com fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizacdo de licitacdo, vez que estara
presente o elemento fundamental da competicéo.

17.Inclusive, caso seja vidvel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais imodveis poderem atender as necessidades da
Administracdo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é o dever de licitar, in verbis: Art.
51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagcdo dos investimentos necessarios.

18. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa
ao contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

11.Verifica-se, portanto, que a utilizagéo desse dispositivo sé é possivel quando se identifica um imdvel especifico, cujas instalagées e
localizagdo sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da administragdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé
Pereira Junior a respeito desse comando legal:

"A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele



selecionado... Antes de promover a contratagdo direta, a Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de LicitagGes
e Contratos Administrativos, 119 Edi¢do, p. 250).

"Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no
tempo e no espaco, a viabilizarem a competi¢do. Mas se a operagdo tiver por alvo imdvel que atenda a necessidades especificas cumuladas
de instalagdo e localizagdo dos servigos, a drea de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstdncias, e
somente nelas, a Administracdo comprard ou locard diretamente, inclusive para que néo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentdrios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, 59 Edigéo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipétese ndo se verificou. Tanto é assim que o ICMBio publicou em Didrio Oficial aviso de que estava procurando
um imdvel, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor Ihe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imdvel
previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalagdes e localizagdo fosse o unico a atender as necessidades da
administragdo. Havia, potencialmente, diversos imdveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatdrio para realizar a locagéo. (Acérdéo 444/2008, Plendrio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar).

19. Desta feita, para a contratagdo direta, via inexigibilidade (sem licitagcdo) para locagdo de imdveis, é imperiosa a observancia dos
requisitos legais sob pena de poder configurar hipdtese de crime previsto no art. 337-E do Cddigo Penal Brasileiro.

1.1 - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAODE IMOVEIS
ADMINISTRACAO PUBLICA

20. A sequéncia da analise, 0 § 52 do art. 74, da Lei n? 14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de imdvel
por inexigibilidade de licitagao, veja-se:

§ 52 Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

11l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

21. Tal disposicdo é consonante a determinacdo do art. 13, paragrafo 22 da Instru¢do Normativa n2 5/2023, que regulamenta a
contratagdo direta no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids, donde se extrai:

Art. 13. O processo de Inexigibilidade de Licitagdo serd instruido pela equipe de planejamento e agente de contratagdo direta, respeitada a
competéncia de cada membro, nos termos do Decreto estadual n? 10.216, de 2023, contendo no minimo, os seguintes documentos:

§ 22. A aquisi¢éo ou locagdo de imdvel, cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha, deve observar o
disposto no § 52 do art. 74 da Lei federal n® 14.133, de 2021 e as normas regulamentares especificas estaduais. (g.n).

22. Passa-se entdo a analise dos requisitos acima elencados:

23. a) Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adapta¢des, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo e do prazo de amortizagdo dos investimentos.

24. A locagdo do bem imdvel devera ser precedida de avaliagdo prévia que demonstre a compatibilidade do pre¢o de locagdo proposto
com a realidade do mercado imobiliario local.

25. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se
posicionando sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com os valores praticados
no mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que: (...) 1.7.2. nos casos de locagéo de iméveis com dispensa de licitagdo, faca
avaliagbes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado, conforme exige a Lei
8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243- 24/08-1 Sec¢do: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga).

26. Em atendimento a legislacdo supra fora anexado aos autos Laudo de Avaliagdo para Locagdo n.° 40/2024, pela Geréncia de Avaliagdo
de Imdveis — GEAVA, donde se extrai:

“O valor que melhor exprime o valor de mercado para venda do imdvel é o Valor médio, sendo este RS 5.545,53 (cinco mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos); Os limites inferior e superior estéo dentro do percentual aceitdvel pela norma de 15%
(quinze por cento) (ABNT NBR 14653-2 — pg. 17); O resultado encontrado de avaliagéo reflete seu preco mercadolégico na data ponderada.”



27. Neste sentido, extrai-se do Orcamento Estimado, que:

O valor do aluguel foi negociado de acordo com a avaliagdo realizada pela Geréncia de Avaliagdo de Imdveis - GEAVA, conforme pode ser
verificado no Laudo de Avaliagdo para Locacdo n.2 120/2024, cujos valores mensais foram: minimo de RS 5.976,84 (cinco mil, novecentos e
setenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), médio de RS 6.874,91 (seis mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e um centavos)
e maximo de RS 7.906,21 (sete mil, novecentos e seis reais e vinte e um centavos), e o valor proposto e negociado com o proprietario do
imével foi de RS 7.300, 00 (sete mil e trezentos reais, sendo que este encontra-se alinhado aos precos praticados no mercado, mesmo que
acima do valor médio avaliado.

Ademais, acrescenta-se que, conforme consta no processo SEI n.2201900005011724, do Contrat: L dao n.2 2020, o valor do
aluguel esta sendo reajustado, passando de RS 6.906,25 (seis mil, novecentos e seis reais e vinte e cinco centavos) para RS 7.412,42 (sete mil,
quatrocentos e doze reais e quarenta e dois centavos), retroativo a novembro/2024, estando o novo valor proposto, de RS 7.300,00 (sete mil
e trezentos reais), abaixo do reajuste em andamento no atual Contrato.

Convém ressaltar, que a continuidade da referida Unidade neste local, visa contribuir para a modernizagdo da maquina administrativa e
oferecer acesso a populagdo aos servigos a serem prestados pela Unidade de forma simples e integrada, em um Unico local, com espago
seguro e confortavel, proporcionando servigos e rotinas administrativas de interesse publico, presente no municipio, minimizando custos e
apresentando solugGes modernas de otimizagdo de tempo e recursos, bem como reduzindo assim os tramites burocraticos.

Além disso, mesmo sabendo que a administragdo publica tem despendido vultosos gastos relativos a locagdo de imdveis pelo Estado de Goias,
particularmente para instalagdo de unidades de Atendimento do Programa Vapt-Vupt, mesmo diante da recomendagdo para instauragdo de
procedimento de credenciamento para selegdo de interessados em ceder espagos/imdveis a titulo de comodato, sem 6nus para o erario, tal
recomendagdo se torna prejudicada no caso em comento, tendo em vista que o municipio de Itapuranga ndo possui opgdes de
estabelecimentos com infraestrutura necessdria que se amolda ao interesse regular da administragdo (shopping centers, galerias, estagdes de
transporte publico, estabelecimento de empresas e entidades publicas, etc.) disponiveis no momento. A realidade estabelecida em Goiania
com os comodatos nos shoppings centers ndo pode ser requerida para todo o interior do estado, pois sdo realidades distintas. Apesar das
parcerias exitosas com os empreendedores, a responsabilidade de oferecer servigos publicos de qualidade é do Estado.

Diante do exposto, justifica-se ao Contrato de Loca¢do n.2 008/2020, no valor mensal do aluguel de RS 7.300, 00 (sete mil e trezentos reais),
bem como a inexigibilidade para formalizagdo de contrato de locagdo, com embasamento legal no art. 74, inciso V, da Lei 14.133/21.

28. Cumpre salientar que a Procuradoria Setorial ndo detém competéncia técnica para avaliar a exatiddo dos critérios e parametros
utilizados na avaliagdo, razdo pela qual se atesta apenas a conformidade documental do processo.

29. Com relagdo ao prazo necessario para a amortizagdo dos investimentos realizados no imdvel, este deve ser avaliado pela
Administragdo antes de se firmar o contrato de aluguel. Em Acérddo recente do TCU (Acérddo n. 1.928/2021.), houve o entendimento
de que a Administragdo Publica deve “definir um valor de locagdo, leia-se de amortizacdo acrescida do custo do capital de terceiros
investido, compativel com o espago fiscal eventualmente existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas do ente
contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam definidos a partir do valor do investimento necessario a aquisi¢do
ou construgdao do bem e do custo médio ponderado de capital do projeto.”

30. b) Certificagdo da inexisténcia de iméveis puliblicos vagos e disponiveis que possam atender ao objeto pretendido.

31. Em consonancia com a legislagdo federal o Decreto Estadual N2 9.628, de 10 de mar¢o de 2020 que institui diretrizes sobre o
procedimento para locagdo de imodveis pelos 6rgdos da administragcdo publica direta e pelas entidades autarquicas e fundacionais do
Poder Executivo do Estado de Goids, e em seu art.12 estabelece que:

“Os drgdos da administragcdo publica direta e as entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo Estado de Goids ficam obrigados
a realizar consulta prévia a Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD, por sua Superintendéncia Central de Patriménio - SPAT ou
unidade que lhe suceda em suas competéncias, sobre a existéncia de imével publico estadual que atenda as suas demandas, antes de iniciar
o processo de locagdo de imdvel”.

32. Compulsando os autos, por meio do item 5.10 TR - Termo de Referéncia tem-se a certificagdo de que “o Estado de Goias ndo
possui prédios préprios, adequados e suficientes para atender a necessidade de instalagdo da Unidade Vapt Vupt de Santa Helena de
Goias , conforme noticiado no Despacho Despacho n.2 514/2024/SEAD/GGIM ", donde se extrai:

"Assim, analisados os documentos constantes nos assentamentos desta Geréncia de Gestdo de Informagbes Imobilidrias —
GGIM/Superintendéncia Central de Patriménio Imobilidrio — SUPATI, verificou-se que inexiste imdvel integrante do patriménio imobilidrio do
Estado de Goids que possa atender a demanda do interessado."

33. c). Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

34, Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentac¢do de justificativa demonstrando a singularidade do imodvel a
ser locado pela edilidade solicitante, indicando as condi¢des técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como imével a ser
locado. Importante reforgar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade.

35. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por
apenas um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solu¢do potencial, seria invidvel definir critérios
objetivos de comparacgdo e julgamento entre possiveis propostas.

36. Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da necessidade administrativa é Unica e exclusiva do
gestor, a partir da verificagdo dos elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
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negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo
ser valoradas especificagdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imodvel escolhido que sinalizem para o atendimento do
interesse publico.

37. Deste modo, o drgdo competente justifica a pretensa contratacdo nos termos do TR - Termo de Referéncia (tépico 5 —
Fundamentacgdo da Contratagdo):

5.6. A manutengdo da referida Unidade de atendimento Vapt Vupt, no mesmo imdvel, além de economizar com gastos de transferéncia e
adaptagdo em novo imdvel, continuara oferecendo uma edificagdo de qualidade, boa localizagdo e estrutura oferta dos servigos a populagdo,
em endereco ja conhecido e local de facil acesso, a partir de diversas formas de mobilidade urbana.

5.7. E imperioso ressaltar, a dificuldade em encontrar iméveis que sejam disponiveis e que atendam ao escopo do programa Vapt Vupt
naquela regido. Além do mais, o imdvel possui boa localizagdo, préximo a diversos pontos comerciais, contribuindo para a qualidade na
prestagdo dos servigos, sendo importante fator a se considerar, pois representa um item na observancia do interesse social.

5.8. Mesmo sabendo que a administragdo publica tem despendido vultosos gastos relativos a locagdo de imdveis pelo Estado de Goias,
particularmente para instalagdo de Unidades de atendimento do Programa Vapt Vupt, e mesmo diante da recomendagdo para instauragdo de
procedimento de credenciamento para selegdo de interessados em ceder espagos/imodveis a titulo de comodato, sem 6nus para o erario, tal
recomendagdo se torna prejudicada no caso em comento, tendo em vista que o municipio de Santa Helena de Goids ndo possui
estabelecimentos com infraestrutura necessaria que se amolda ao interesse regular da administragdo (shopping centers, galerias, esta¢cdes de
transporte publico, estabelecimento de empresas e entidades publicas, etc.) disponiveis. A realidade estabelecida em Goidnia com os
comodatos nos shoppings centers ndo pode ser requerida para todo o interior do estado, pois sdo realidades distintas.

5.9. Convém destacar, também, que a Unidade Vapt Vupt de Santa Helena de Goias funciona no imdvel em tela a quase 10 (dez) anos, e o
mesmo atende as finalidades precipuas da administragdo, visto que dispde de espago e localizagdo extremamente favoraveis para o

desenvolvimento das atividades finalisticas.

5.10. Ademais, o Estado de Goias ndo possui prédios prdprios, adequados e suficientes para atender a necessidade de instalagdo da Unidade

Vapt Vupt de Santa Helena de Goids, conforme noticiado no Despacho n.2 120/2024/SEAD/GGIM.

5.11. Outrossim, a escolha foi pautada na disponibilidade do imével, e por apresentar as caracteristicas necessarias para o funcionamento da
Unidade Vapt Vupt, quais sejam: Localizagdo, Dimensdo, Edificagdo e Destinagdo. O imdvel estd situado em local privilegiado, boa localizagdo,
estrutura fisica, rede logica e elétrica, e possui todas as divisdes internas necessarias, rede elétrica, légica e hidraulica.

5.14. Dessa forma, a locagdo do imdével em que se encontra instalada a Unidade Vapt Vupt para a continuidade da prestagdo dos servicos é o
mais vantajoso para a Administragdo, devido o baixo custo, quando comparado com a aquisigdo de imével ou transferéncia da Unidade para
outro local.

5.15. Insta observar, que a escolha do imdvel se baseia por este ser o Unico imével da regido atualmente que atende aos interesses da
Administracdo e possui 0s requisitos necessarios para o funcionamento da Unidade Vapt Vupt. Ademais, o imovel escolhido é localizado em
drea estratégica para a prestagdo dos servigos, com facil acessibilidade e uma ampla rede de outros servigos nos seus arredores: colégios,
farmacias, entre outros.

5.16. Por fim, conforme demonstrado acima, o atual imével é a solugdo mais vidvel no momento, por ser o Unico disponivel atualmente com

todas as caracteristicas necessarias para o funcionamento da Unidade Vapt Vupt de Itapuranga, com fulcro no art. 74, Inciso V, da Lei n.2
14.133/2021, utilizando-se o critério singularidade do imdvel a ser locado pela Administragdo, evidenciando vantagem para ela.

39. Superados os requisitos especificos acima expostos, importante mencionar que os casos de contratagdo direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovacgado das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

40. Logo, passa-se a andlise do preenchimento demandados para a perfeita instru¢do dos autos, nos termos do art. 72 da Lei n?
14.133/2021:

41. a) documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia:

42. Constam dos autos:DOD - Documento de Oficializacdo de Demandg ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificado.; Mapa de
Riscos e TR - Termo de Referéncia
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43. b) parecer juridico e Parecer Técnico, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

44.No que concerne a manifesta¢do juridica, o requisito estara atendido com a emissdo do presente opinativo. No tocante ao Parecer
Técnico o0 mesmo encontra-se anexado aos autos.

45. c) demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido:

46. No tocante a disponibilidade orgamentdria para o atendimento do objeto da pretensa contratacdo direta, a Geréncia de
Relacionamento com municipio e parceiros, conforme DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda - item 3.1 afirma que "Nos
termos do Decreto Estadual n° 10.139 de agosto de 2022, esta contratagdo estd alinhada ao Plano Anual de Contratagdes do ano de
2024 da SEAD - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO.”

47. A previsdo no Plano de Contratagdo Anual também se encontra prevista no ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificadoitem 1.4,

emitido pela Coordenacio de Contratos e Convénios. (A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2023/2024, item n.2633.)

48. Consta ainda PDF - Programacao de Desembolso Financeiro n2202400005023718 com status liberado, bem como DAOF - Declaragao
de Adequacgdo Orgcamentdria e Financeira.

49. d) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria:

50.Registre-se que a contratagdo direta, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no
art.62, da Lei 14.133/2021, o que restou atendido nos autos por meio dos documentos anexados aos autos (cddigo 95499 SISLOG), a
fazer constar: (i) Certidao de Inteiro Teor da Matricula do Imdvel; (ii) Aceite Proposta Valor do Novo Contrato de Locagdo; (iii) Laudo de
Avaliagdo para Locagdo n2 015/2024; (iv) Documentos Pessoais - CNH; (v) Comprovante de Endereco; (vi) Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; (vii) Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa Negativa Estadual; (viii)
Certiddo Negativa de Débitos Municipal; (ix) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; (x) Certiddo Negativa de Ac¢des Civeis; (xi)
Declaragdo Vedac¢des/Impedimento; (xii) Declaragdo de Ndo Possuir Empregados; (xiii) Declaragdo que ndo emprega menor de idade;
(xiv) Declaragdo CADIN Estadual — DCAD; (xv) Certiddo Negativa Correcional (e-PAD, CGU-PJ, CEIS, CENEP e CEPIM); (xvi) Certida
Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade e (xvii) Consulta ao SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores.

51. Ressalte-se que o Comprovante de Situagdo Cadastral ndo foi localizada nos autos, o que deve ser regularizado, assim como a
Certiddo de Distribuigdo de 12 grau.

52. Ademais, vale destacar que o disposto no art.34-A da Lei Estadual n® 17.928/2012 estabelece que "E vedada a aquisicdo ou locagdo
de imdvel de propriedade de titular de cargo eletivo ou comissionado na Administracdo Publica Estadual, bem como de seu cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau". Quanto a este aspecto
verifica-se Certiddo/Declaracéo exarada pelo proprietdrio (vide documentagéo anexa cédigo 95499- SISLOG, p.44

53. Registra-se ainda que a verificagdo quanto a regularidade dos documentos apresentados, bem como a avaliagdo de que seu teor se
mostra idoneo para o preenchimento dos requisitos de habilitagcdo para a prestagdo dos servicos demandados, por envolver matéria
técnica alheia a seara juridica, sdo atividades de competéncia exclusiva do consulente.

54. Ademais, oportuno assinalar que devem ser atualizadas as certides que porventura encontram-se vencidas antes da subscri¢do do
instrumento contratual. Mostra-se ainda imperiosa a continua renovag¢do dos documentos quando atingido o prazo maximo de validade
de cada qual, haja vista a necessidade de manutengdo, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
assumidas, de todas as condi¢des de habilitagcdo e qualificagdo exigidas por ocasido da contratagdao, nos termos do art.92, XVI, Lei n2
14.133/2021.

55. No que se refere ao aspecto orgamentario e financeiro da despesa, apresenta : i) DAOF - Declara¢do de Adequagdo Orcamentdria e

Financeira, devidamente assinada pela autoridade competente, na forma dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ii)
Programacdo de Desembolso Financeiro — PDF (140874) com status “liberado”, juntados apés o inicio desse parecer, nos termos do art.
72 do Decreto Estadual n210.409/2024; e iii) notas de empenho, despesa no presente exercicio financeiro,cuja emissdo deve ser feita
previamente a celebragdo do termo aditivo por forga dos art 60 e 61 da Lei n? 4.320/1964. Frisa-se, ainda, que, no proximo exercicio,
devem ser ememitidos os docuemntos de indole financeira-orgamentdria, em especiala nota de empenho, alusivos ao desembolso
remanescente, ainda nao juntadas.

56. Resta demonstrado conforme transcrito em linhas pretéritas (item 37 deste opinativo) e demais documentagdes acostadas aos autos
vide TR - Termo de Referéncia 5 e ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificado.

57. f) justificativa de prego;

58. Nos termos do Art. 10 do Decreto Estadual N2 9.900, de 7 de julho de 2021, os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser
instruidos com a justificativa de que os pregos ofertados sdo condizentes com o praticado pelo mercado, nos termos transcritos abaixo:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragdo é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

Il — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, que
contenham a data e a hora de acesso.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsdvel e aprovados
pela autoridade competente.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o
caput deste artigo pode ser realizada com objetos de mesma natureza.


http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71258193&infra_hash=8b5663a2cb60c8eda482aa75e10d38fb
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71258193&infra_hash=8b5663a2cb60c8eda482aa75e10d38fb
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=71181721&infra_hash=7d82724250c2a97fd425bf1c0f21c941
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73428383&infra_hash=603fa046f6000acff1604cb7562266d7
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73805684&infra_hash=be6e6f7b67bff62f6024665309b748d4
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1319995&id_documento=73456205&infra_hash=f16e1ed5635ae33f0b435459e9ff6168

§ 32 Caso a justificativa de pregos ndo demonstre a inviabilidade de competigdo, a contratagdo ndo poderd ser feita por meio de
inexigibilidade, e a administragdo deverd promover processo licitatdrio regular.

§ 42 O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos Ill, 1V, XV,
XVl e XVIl do art. 24 da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, também nas alineas “a” e “k” do inciso IV e nos incisos VIl e VIII do art.
75 da Lei federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 52 As hipdteses de dispensa de licitagdo nGo mencionadas no § 42 deste Decreto obedecerdo ao disposto nos arts.69 e 72 deste Decreto.

59. Ainda sobre o tema, a Lei Federal assim dispde:

Art. 23. Omissis

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

60. Deste modo, no que concerne a justificativa de prego, extrai-se do Or¢camento Estimado que o valor mensal do aluguel ficou
estabelecido em RS 7.300,00 (sete mil e trezentos reais), perfazendo um montante de RS 438.000,00 (quatrocentos e trinta e oito mil
reais), para um periodo de 60 (sessenta) meses.

61. Corrobora tal informacdo Laudo de Avaliagdo para Locagdo n.° 120/2024 - (117603), donde se extrai que o método utilizado para
avaliagdo do imdvel foi o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado - Tratamento por Fatores de Homogeneizagao.

62. Assim, ante a documentag¢do anexada, atestada pela drea técnica, a pretensa contratagdo mostra-se vantajosa para a Administragdo,
nao havendo que se falar em abusividade ou prego exorbitante.

63. Importante asseverar que ndo cabe a Procuradoria Setorial emitir manifestagdes conclusivas sobre termas ndo afetos, tais como os
técnicos, administrativo ou de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes
sobre tais questdes. Uma vez apontados os pressupostos juridicos exigidos pelos érgaos de controle, ndo é possivel sindicar as razdes
técnicas que levaram a escolha do imdvel ou o preco ofertado para a contratagdo, bem como a conclusao quanto ao valor estipulado no
laudo de avaliagado.

64. Destarte, o Laudo de Avaliagdo juntado ao feito trata-se de um documento que deriva de uma Geréncia Especializada na execugao
deste procedimento, criada para este fim, e que faz parte da estrutura da Secretaria de Estado, que detém a competéncia de organizar a
administracdo, gozando de credibilidade e fé publica.

65. g) autorizagao da autoridade competente

66. Consta nos autos Minuta de Termo de Homologacdo - Contratagdo Direta preliminar, a ser subscrito pela autoridade competente,

autorizando e homologa a presente contratagdo, nos termos do art. 71 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021. Recomenda-se
sua assinatura pela autoridade competente antes da formalizagdo do respectivo instrumento contratual.

Il. 2 - DEMAIS CONSIDERAGOES

67. Quanto a Minuta Contratual o artigo 92 da Lei n? 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elabora¢do da minuta
do contrato.

68. Registra-se que, no caso dos autos, a Minuta Contratual em linhas gerais estd adequada aos normativos incidentes na espécie.

69. Por fim, salienta-se que a Lei n? 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contrata¢bes por meio do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico.

I1l- CONCLUSAO

70. Ante o exposto, mostra-se juridicamente vidvel a contratagdo direta pretendida, via inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art.74, V, da Lei n? 14.133/2021, desde que adotadas as recomendagdes perfilhadas neste presente opinativo, em especial os itens 4;
51; 53,54 e 55.

71. Sendo o que cabia para o momento, é o parecer.
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