Parecer Juridico

Ementa. Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Menor Prego Por Item. Analise
Prévia. Aquisicdo de algemas. Pesquisa de Pre¢o. Cldusula de vigéncia. Inexisténcia. Necessidade de
Previsdo. ETP. Revisdo do Ponto.

1. Relatério

1.1. Versam os autos sobre a Minuta do Edital n°® 104/2024 da Contratagdo n° 111671, Processo n? 202400005047119, cujo objeto é a
aquisicdo de 2.500 (duas mil e quinhentas) algemas de pulso, conforme descricdo do objeto no subitem 2.1 da Minuta do Edital
(135677).

1.2. O presente processo de licitagdo serd conduzido na modalidade de Pregdo, na forma Eletrbnica, pelo critério de julgamento da
proposta de menor prego por item (135677).

1.3. O valor total estimado da contratacdo é de 385.275,00 (RS Trezentos e Oitenta e Cinco Mil e Duzentos e Setenta e Cinco Reais),
conforme detalhado no Documento Or¢camento Estimado (133784).

1.4. O Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD n° 1190058 informa que a fonte de recurso para a contratagdo é proveniente do
Tesouro Estadual, conforme o subitem 3.2 do referido documento.

1.5. Os autos foram instruidos com as seguintes pecas técnicas, entre outras:
DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda (119058);
ETP - Estudo Técnico Preliminar (133032);
TR - Termo de Referéncia (133381);
Orgcamento Estimado (133784);
Autorizagdo do Ordenador de Despesas (134294);
Minuta de informagdes para Nota de Empenho (135648);
Minuta de Edital por menor prego ou maior desconto (135677);
DAOF - Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (135697);

PDF - Programacao de Desembolso Financeiro (135715).

1.6. Ato Continuo, aportaram os autos a essa Procuradoria Setorial, por meio da Solicitagdo de analise prévia (135785) em atendimento
ao art. 53 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021 e ao art. 27 do Decreto Estadual n° 10.207 de janeiro de 2023.

1.7. E o relatério. Passo a andlise.

2. Modalidade de escolha

2.1. A modalidade pregdo foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Federal n? 10.520/02, sendo que, a época, seu
principal objetivo era garantir uma maior celeridade aos procedimentos licitatérios em comparagdo as modalidades até entdo existentes.

2.2. O modelo trouxe uma inovagdao bem-vinda ao prever seu cabimento ndo com base no valor do contrato, mas com fundamento na
natureza do objeto. Assim, o modelo de aquisicdo por meio do pregdo deveria ser utilizado para os chamados "objetos comuns"[ .

2.3. A modalidade se tornou bastante célere e eficiente, em especial se comparada as demais. Prazo menores, etapa recursal Unica e a,
entdao chamada, inversdo de fases, tornaram o modelo uma preferéncia prima faciell1 para as licitagdes. Nesse sentido, nas palavras do
Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipdteses em que o atendimento do contrato possa ficar sob
risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e o
nivel exigido de capacitagdo.

(..

E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivagdo da isonomia e a conquista do menor prego, o
administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa de que um servigo ndo é comum do que o
contrario. Acérddo 2079/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

2.4. Com a entrada em vigor Lei n? 14.133/2021, nosso ordenamento passou a ter duas principais modalidades licitatdrias para aquisi¢do
de bens: o pregdo e a concorréncia, limitando o critério de escolha a natureza do objeto e abdicando da separacdo de modalidades pelo
valor.

2.5. Assim, lé-se do art. 62 da referida Lei as definigdes de:
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

2.6. No presente caso, a escolha do Setor Técnico foi pela modalidade pregdo eletrénico, conforme item 1.1. da Minuta do Edital
(135677).

2.7.Tendo o setor técnico promovido a declaragdo da natureza do objeto, nos termos do item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar
(133032). Atendendo ao disposto na Orientagao Normativa n? 54 da AGUEL,

3. Pesquisa de prego

3.1. A pesquisa de pregos tem por finalidade maior a andlise dos custos a serem dispendidos pela Administragdo Publica na contratagdo
de determinado objeto. Nesse sentido, sua principal fungdo é identificar os valores razodveis transacionados no mercado e, a partir dai,
analisar qual sua disposi¢do para empreender recursos no objeto.

3.2. Chaves (2003) define a pesquisa de pregos, nos seguintes termos:

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental importancia nos
procedimentos de contratagdo da Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos
nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo é garantir que o
Poder Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual.

3.3. A relevancia do instituto é tamanha que o Tribunal de Contas da Unido ja estabeleceu no Acérddo 769/2013 — Plenario que sua
auséncia viola o principio da economicidade e transparéncia, consistindo em manifesta ilegalidade.

3.4. Ademais, segundo Franklin Brasil (2015, p. 5) “gquanto maior o valor estimado, maior o valor homologado. Estimativas acima da
média de mercado tendem a gerar propostas mais caras. E ajudam a explicar a dispersdo de pregos que, em geral, caracteriza prejuizo”.

3.5. Em, ja antiga, evolugdo jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido definiu que a pesquisa de precos deve ser realizada com base
em um nudmero razodvel de fontes de mercado, no que se conhece como “cesta de pregos aceitdveis” (Acérddo 2637/2015-Plenério o
TCU).

3.6. Atualmente, o art. 23 da Lei Federal n.2 14.133/2021 ¢ o responsavel por regulamentar a realizacdo de pesquisa de precos nos
procedimentos licitatérios, determinando a utilizagdo do conceito ja consolidado de cesta de pregos aceitaveis. Além disso, o seu §3¢
prevé que, em licitagdes estaduais, pode se utilizar outros mecanismos para a busca de precos.

3.7. Nesse sentido, o Decreto Estadual n.2 9.900/2021, em seu artigo 62, delimita quais sdo os pardmetros essenciais para a busca de
uma boa pesquisa de pregos, indicando diversas fontes de pesquisa que devem ser preferencialmente usadas em detrimento de outros
métodos, naturalmente.

3.8. Todavia, é relevante termos em mente que o objetivo dessa fase da licitagdo ndo é localizar o menor prego o possivel, mas
compreender do melhor modo o mercado e seu mecanismo natural de precificagao.

3.9. Inclusive, Chaves (2013, p.1) defende uma dupla vinculagdo do administrador publico: o dever de realizar a pesquisa de mercado e o
dever de que ela seja a mais proxima possivel da realidade de mercado. Ou seja, o dever da busca de preco é a busca da melhor
correspondéncia o possivel a realidade.

3.10. N3o por outro motivo, o art. 92 do Decreto Estadual n.2 9.900/2021 prevé a possibilidade de utilizagdo de outros parametros que
ndo os previstos no art. 62, a desconsideragdo dos pregos inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados e, inclusive, a
equivaléncia entre a utilizagdo da “média, mediana ou do menor valor encontrado”.

3.11. In casu, quanto a pesquisa de pregos, o Setor Técnico apresentou, a seguinte justificativa, nos termos do Orgamento Estimado
(133784):

JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA

A presente contragao utiliza recursos oriundos do Tesouro Estadual. Neste sentido foram utilizados para guiar esta pesquisa
mercadoldgica os pardmetros estabelecidos no Decreto n.2 9.900/2021, o qual dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional:
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Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagéio do prego estimado em processo licitatdrio para a contratacdo de bens
e servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada
ou ndo:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrénicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goids;

Il — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou néo pela
administragdo publica, referente a aquisi¢cbes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

IV — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior G data de
divulgagéo do instrumento convocatdrio;

V — contratagdes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de
Precos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizag¢do de pregos correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI — facultativamente, realizacdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdio formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatario.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando néo for possivel coletar 3 (trés) orcamentos
diretamente com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia deverd ser devidamente
justificada e comprovada.

Para mais, observada a homogeneidade dos dados, adotou-se o critério de MEDIA ARITMETICA DOS PRECOSara a
determinagdo do Prego de Referéncia.

DOS PARAMETROS E JUSTIFICATIVAS
a) Pardmetro I: pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrdnicas, conforme Decreto n.2 9.900/2021:

N3do foi possivel o acesso a Base Estadual de Notas Fiscais Eletronicas do Estado de Goids, eis que, em varias consultas e em
dias diferentes, o site de acesso se mostrou indisponivel, conforme Doc. SISLOG n2 133794;

b) Parametro Il: pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias:

Da pesquisa, utilizando-se dos presente parametro, ndo foi obtido resultados, conforme comprovantes anexados aos autos
conforme Doc. SISLOG n2 133796;

c) Parametro lll: pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou nao
pela administragdo publica, referente a aquisigées ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagao do instrumento convocatério:

Para afericdo do presente parametro, foi realizada pesquisa na plataforma Fonte de Pregos, tendo sido retornada com
relatério, com média aritmética do item objeto desta pesquisa, estando devidamente anexado aos autos, conforme Doc.
SISLOG n? 133797;

d) Parametro IV: utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletronicos especializados e de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulga¢do do
instrumento convocatério:

Parametro ndo utilizado, ante a especificidade do objeto;

e) Parametro V: contratagdes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de
Pregos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente consignado no respectivo termo de contrato:

Para afericdo do presente parametro, foi realizada pesquisa no site Painel de Pregos, conforme Doc. SISLOG n2 133803;

f) Parametro VI: realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatério:

Parametro ndo utilizado.

3.12. Por fim, nos termos da IN 65/2021 SEGES/ME sdo requisitos para a regularidade formal da pesquisa de pregos. Foi objeto de
analise o documento Orgamento Estimado n°® 133784, conforme os requisitos da referida Instru¢do Normativa:
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| - descrigdo do objeto a ser contratado; Descrigao de itens 001 e 002
Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de Tabela de responsaveis -
planejamento; Rodapé

Il - caracterizagdo das fontes consultadas; Arquivos — Anexos da tabela
IV - série de pregos coletados; Arquivos — Anexos da tabela
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; Ausente

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do de valores “JUSTIFICATIVA DE
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; METODOLOGIA UTILIZADA”
VIl - memdria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e Planilha e Preco

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do ~

art. 50 N3o é o caso

3.13. A pesquisa de preco se resume na definicdo do preco estimado segundo os parametros do Decreto n® 9.900/2021, utilizando
diferentes fontes de pesquisa. Destaca-se que foi informado que a consulta a base estadual de notas fiscais eletronicas ndo foi possivel
devido a indisponibilidade do sistema. Do mesmo modo, informou-se que a pesquisa no Portal de Compras Governamentais de Goias
também nao apresentou resultados relevantes.

3.14. Para determinar o preco, foi utilizada a plataforma Fonte de Pregos, que gerou um relatério com a média aritmética dos valores
encontrados. Além disso, foi feita uma pesquisa no Painel de Pregos para comparagdo com contratagGes similares da administragao
publica. A consulta a midias especializadas e tabelas de referéncia nao foi aplicada por conta da especificidade do item, nos termos da
justificativa.

3.15. A pesquisa direta com fornecedores nao foi realizada, e por fim, com base nesses levantamentos, o prego estimado da contratagdo
foi calculado pela média dos valores encontrados, totalizando R$ 385.275,00. Todo o processo seguiu as normas estabelecidas para
garantir transparéncia e regularidade na contratagdo.

3.16. Ato continuo, da andlise do Orgamento Estimado, observa-se que o quadro de descricdo do objeto da contratagdo, constante do
item "tabela de itens e metodologia adotada", informa que os pardmetros utilizados foram: “ContratacGes Similares, Midias
Especializadas, Tabela de Referéncias e Sites Especializados”. No entanto, no tdpico referente aos “parametros e justificativa”, consta
que os parametros "Midia Especializada" e "Sites Especializados" ndo foram utilizados, o que contradiz as informacGes prestadas no
documento. Diante disso, recomenda-se a devida corregao.

3.17. Ao tratar do método estatistico, por sua vez, é fundamental para demonstrar os dados coletados de maneira objetiva, facilitando a
identificagdo de padrdes como a média ou a mediana dos pregos e, assim, eliminar possiveis valores fora do padrdo. E importante que a
pesquisa de preco apresente a utilizacdo de média saneada com CV inferior a 25% (BRASIL, 2023 e processos TCE-RJ n® 108.164-2/14 e
TCE-RJ n2 114.379-1/18) ou entdo a adogdo de outro método estatistico exigido pelas normas vigentes, a defini¢do do valor estimado
deve ser baseada em métodos estatisticos adequados, a fim de garantir maior precisdo e confiabilidade no processo.

3.18. O uso de estatisticas torna o processo mais imparcial, minimizando a interferéncia de opinides subjetivas e garantindo que o valor
estimado seja o mais préximo possivel do custo real praticado no mercado. Além disso, o emprego de uma metodologia estatistica
adequada da mais seguran¢a ao processo, tornando-o menos suscetivel a erros e manipulagées. No caso, apesar da indicagdo do
Coeficiente de Variagdo da amostra, ndo houve explicagdo e justificativa da ado¢do da metodologia. Nesse ponto, recomenda-se a
corregao.

3.19. De todo modo, sobre a definicdao do prego de mercado, trata-se de questdo estritamente técnica, cabendo a Procuradoria Setorial

apenas a orientacdo sobre o tema, nos termos das manifestacdes da Procuradoria Geral do Estado, vide Despacho no 698/2019- GAB,
Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acdrddo no 2265/2015- Plendrio no 09/09/2015 e Art. 88-A de Lei 17.928/2012, cuidando-se de
matéria extrajuridica, sob a total responsabilidade do setor técnico.

3.20. Assim, as recomendagées supracitadas submetem-se ao exposto no enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, de modo que sua observancia é ndao compulséria pelo Gestor.

4. Estudo técnico preliminar

4.1. O Guia de boas praticas em contratacao de solugdes de tecnologia da informacgdo, do TCU, ensina que “a elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar)”. Ao lado disso,
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se cristalizou no sentido da obrigatoriedade de apresentacdo do referido estudo (Acérddo
3.215/2016 — Plenario; Acérddo 212/2017 — Plenario; Acorddo 681/2017 — Primeira Cdmara; Acorddo 1.134/2017 — Segunda Camara).

4.2. Essa exigéncia se dd tanto em processos licitatorios quadno em hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo (Decisdo
233/1996 — 12 Camara). Isso se da porque o ETP é o primeiro, e mais relevante momento, de anélise das necessidades da Administracdo
Publica e das possibilidades de fornecimento do mercado.

4.3. Nesse sentido, Da Costa (2021):

Sabe-se que o ETP tem por objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e do tratamento do impacto ambiental,
embasar o termo de referéncia, o projeto bdsico e o plano de trabalho. Assim, o conteudo de ETP deve ser o suficiente para
gue ele cumpra com os seus objetivos previstos na lei.



4.4. Seus elementos caracteristicos estdo atualmente dispostos no art. 18, §12 da Lei 14.133/2020 e no art. 12 do Decreto Estadual n.2
10.207/2023. Destaca-se que, no caso, se trata de estudo técnico simplificado, nos termos do art. 13 c/c art. 14, inciso V do Decreto
Estadual n. 10.207/2023.

4.5, Importante ressaltar que, ante seu carater técnico, a validade e veracidade das informagdes e inferéncias nele previstas sdo de
responsabilidade de seus subscritores, competindo a esta Setorial apenas a analise da existéncia formal dos requisitos legais, quais
sejam:

Elementos do Estudo Técnico preliminar, conforme estabelecido no art. 18, 1§2 da Lei 14.133/2021 c/c art. 12 do Decreto Estadual
n.2 10.207/2023

Indicagdo do codigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no Sistema

L L. 3.1
de Logistica do Estado de Goias — SISLOG;
demonstragdo da previsdo da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a 13e14
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo; ’ o
requisitos da contratagao; Tépico 6

estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ilhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia |Tdpico 3
de escala;

levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica |[Tdpico 7 —Com
da escolha do tipo de solugdo a contratar; Observacdes

estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por |Tdpico 4
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,

Ausente
qguando for o caso;
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao; Tépico 5
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos Tépico 8
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a Tépico 10

capacitac¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual;

Tépico 11 Com

contratacgdes correlatas e/ou interdependentes; ~
observacgoes

descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e |Tdpico 9
refugos, quando aplicavel;

“AVALIACAO DA
VIABILIDADE DA
CONTRATACAO”

posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

4.6. As contratagdes correlatas e interdependentes sdo aquelas que compartilham objetivos complementares ou estdo diretamente
ligadas para atingir um propdsito comum dentro da administragdo publica. No caso das contrataces correlatas, sdo contratos que,
embora distintos, se complementam nas atividades e no propdsito.

4.7. Um exemplo é a aquisicio de pecgas junto com o servico de manuten¢do dos mesmos equipamentos. Ja as contratagdes
interdependentes sdo aquelas onde um contrato depende do outro para que o resultado final seja alcangado, como a construgdo de um
espaco fisico que, para sua operagdo completa, ainda depende da instalagdo de sistemas operacionais especificos.

4.8. Na identificacdo de contratagdes correlatas e interdependentes, o levantamento detalhado de necessidades é fundamental. Essa
etapa inicial ajuda a identificar todas as demandas contratuais de determinado projeto, dando uma visdo ampla e integrada de como
cada contratacgdo se relaciona ou depende de outras.

4.9. A vista disso, o Tépico 11 das ContragGes Correlatas ou Interdependentes traz o seguinte texto:

11.1.1.N3o ha contratagdo correlata ou interdependente com a contratagdo objeto de estudo neste Estudo Técnico
Preliminar.

4.10. A titulo de exemplo, pode-se mencionar o constru¢do de nova unidades, que pode ampliar a demanda de algemas. Assim,
recomenda-se aprimorar o Topico 11 sobre contratagées correlatas e interdependentes, no que se refere a informagées de outras
contratagoes realizadas.

4.11. Além disso, ao analisar a previsdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA), constante no subitem 1.3 do ETP, verifica-se que esta
indicado o ano de 2023/2024, enquanto o processo foi iniciado em 2025, precisamente em 6 de janeiro, com a inclusdo do
DOD. Recomenda-se que a drea técnica atente-se a esse ponto, corrigindo a referéncia ao PCA.

4.12. Outrossim, o levantamento de mercado nas licitagdes é uma pratica essencial para garantir a conformidade e a transparéncia nos
processos licitatérios. Ele consiste na pesquisa prévia dos precos de bens, servicos ou obras no mercado, com o objetivo de estimar
valores justos e assegurar que a proposta contratual esteja de acordo com a realidade do mercado. Tal procedimento visa evitar
superfaturamento, promover a competitividade e assegurar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, conforme os principios da
administragdo publica.



4.13. Na doutrina, autores como Margal Justen Filho e José dos Santos Carvalho Filho destacam que o levantamento de mercado deve
ser feito de maneira isenta e criteriosa, a fim de garantir a melhor escolha para a administragao publica, promovendo a eficiéncia e o uso
adequado dos recursos publicos.

4.14. Marcal Justen Filho (2021) ensina que:

Cabe a Administragdo prospectar o mercado para identificar as solugdes disponivel para a execugdo do objeto pretendido.
Em alguns casos, as alteragdes sdo excludentes entre si e caberd a Administragdo optar por uma ou algumas entre elas. Se
tal se passar, cabera apresentar as razGes de ordem técnica e econ6mica que conduziram a decisdo adotada.

4.15. Na presente causa, o Levantamento de Mercado, tratado no Tépico 7 do ETP, informa que foram analisadas diferentes solugdes,
mas nao descreve quais solugdes foram essas, nem as obje¢des que levaram a desclassificacdo dos pontos analisados, tampouco os
critérios que fundamentaram a escolha final. Assim, recomenda-se que tais informagdes sejam incluidas, a fim de manter o processo
mais claro e garantir a devida publicidade, permitindo a administracao justificar suas decisGes, vejamos como segue o texto no ETP:

7.1. Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solugbes, em que foi avaliada sua capacidade de
solucionar o problema descrito no Tépico 1 deste ETP, e ainda a relagdo custo-beneficio entre as solugbes.

4.16. O Estudo Técnico Preliminar apresenta, no subitem 2.6, informagdes sobre a vigéncia da presente aquisicdo. No entanto, o referido
subitem trata apenas da formalizagdo por nota de empenho, sem abordar a vigéncia, o que resulta em uma lacuna sobre o tema:

2.6. Ndo ha que se falar em prazo de vigéncia contratual, tendo em vista que, na presente demanda, sera utilizada nota de
empenho e ndo termo contratual.

4.17. Por sua vez, o item 11.8 da Minuta do Edital reafirma que, 'ndo havendo prazo de vigéncia nos termos do item 2.6 previsto no TR —
Termo de Referéncia’, ndo ha previsdo de prazo de vigéncia em ambos os documentos.

4.18. Destaca-se que é necessaria a previsdo expressa da vigéncia da avenga, pois, ainda que haja dispensa do instrumento contratual,
ndo se dispensa os elementos essenciais da contratagdo. Assim, recomenda-se a previsdao expressa da vigéncia da contratagdo que
deve abarcar a emissdo da nota de empenho, da entrega, do recebimento e do pagamento, sem prejuizo de outras etapas
contratuais.

4.19. No que se refere aos requisitos essenciais para a contratacdo de algemas, observa-se que o Documento ETP (Estudo Técnico
Preliminar) ndo apresenta uma descri¢do detalhada e abrangente da solugdo técnica como um todo, limitando-se a remeter as
descrigGes para o que estd previsto no Termo de Referéncia. No entanto, é importante destacar que o ETP tem a fungdo de subsidiar a
elaboragao do Termo de Referéncia, ou seja, o Estudo Técnico Preliminar deve conter os elementos minimos e essenciais necessarios
para que o Termo de Referéncia possa ser desenvolvido de forma mais aprofundada, levando em consideragdo a solugdo técnica
definida no ETP.

4.20. O Estudo Técnico Preliminar, conforme disposto na legislagdo e nas boas praticas de contratacdo publica, deve ser visto como a
base inicial para a elaboracdo do Termo de Referéncia. O ETP deve trazer informacgGes suficientes para que a necessidade e a solugdo
técnica sejam compreendidas de forma clara, possibilitando a elaboracdo de um Termo de Referéncia bem fundamentado, com
requisitos detalhados e adequados.

4.21. A auséncia de uma descrigdo mais aprofundada no ETP compromete a transparéncia e a adequagao da contratagdo, uma vez que o
Termo de Referéncia, por sua vez, é o documento que guiara todo o processo licitatério. Assim, recomenda-se a inclusdo das descri¢bes
dos requisitos da contragdo. No ponto, recomenda-se a corregdo.

4.22. Por fim, destaca-se que o ETP ndo traz qual serd a diferenga minima entre os lances do pregdo, o que por si s6 ndo é um ilitita, mas
é uma omissdo que se recomenda a corre¢do, uma vez que a auséncia permitirda lances com diferengas na casa dos
centavos, recomendando-se a andlise.

4.23. Como se nota, estdo presentes parcialmente os requisitos exigidos pela legislagdo para a realizagcdo do ETP, pelo que se opina pela
regularidade formal do procedimento. Todavia, rememora-se que a adequagdo material, veracidade e validade das informagdes sdo de
atribuicdo de seus subscritores, por ser questdao eminentemente técnica.

5. Termo de Referéncia

5.1. O termo de referéncia é o documento responsavel por identificar e descrever a solucdo adequada encontrada pela Administragao
Publica durante a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 69, inciso XXIII da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, seus
requisitos sdo aqueles indicados no referido artigo, bem como aqueles indicados no art. 40 do Decreto Estadual n. 10.207/2023, quais
sejam:

Elementos do Termo de Referéncia, conforme art. 62, inciso XXIll da Lei 14.133/2020 e art. 40, §12 c/c art. 21 do Decreto Estadual
n.2 10.207/2023

Definigdao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade

< Topico 2
de sua prorrogacao;




Indicagdo do codigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no Sistema

E‘?E&%@ﬁéa%Tgfé‘&o‘j&e%SH?ﬂ@?SL@Gfmme art. 62, inciso XXIlIl da Lei 14.133/2020 e art. 40, §12 c/c art. 21 do

n.2 10.207/2023

Deeietc3Estadual

Descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do

Parcialmente

respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

contrato, inclusive a avaliagdo dos beneficios de eventuais prorrogagées atendido
Fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes

ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes Toépico 5
sigilosas;

Descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; Ausente
Requisitos da contratagdo; Tépico 6
Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados Tépico 7
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; P
Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo Tépico 8
6rgdo ou entidade; P
Critérios de medigdo e de pagamento; Tépico 9
Forma e critérios de sele¢do do fornecedor; Tépico 10
Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdarias de célculo e

dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os Tépico 3

Adequagdo orgamentaria;

Subtépico 1.2

Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Tépico 2

Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o
caso;

Subtépico 7.2.

Especificagdo da garantia exigida e das condi¢0es de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Subtépico 7.5 a
7.5.2.2.

O cronograma de execucao fisica e financeira, quando for aplicavel, que contera o detalhamento das etapas ou
das fases da execug¢do do contrato, com s principais servigos ou bens que o compdem e a previsdo de desembolso
para cada uma delas.

ndo é o caso

5.2. O Termo de Referéncia, no Tépico 4, ndo atende plenamente as exigéncias da Lei 14.133/2021 e do Decreto Estadual 10.207/2023.
Primeiramente, ele ndo considera o ciclo de vida do objeto e da solugdo como um todo, omitindo informagdes sobre durabilidade,

manutencgado e descarte das algemas.

5.3. Outro ponto ausente é a do prazo do contrato, elemento essencial para garantir planejamento e controle da contratagdo. O
subtdpico 2.6, que trata da vigéncia contratual, reafirma que ndo haverd prazo de vigéncia, considerando que a contratagdo ocorrera por
Nota de Empenho. Destaca-se que esse tema ja foi tratado anteriormente na andlise do Estudo Técnico Preliminar, recomendando a

previsdo de prazo, devidamente fundamentada em sua necessidade.

5.4. Dessa forma, recomenda-se a revisdao do Termo de Referéncia conforme orientacdo nos paragrafos anteriores.

5.5. Em anadlise ao Termo de Referéncia, especificamente no tépico 6.2, nota-se a exigéncia de fornecimento de carta de solidariedade

do fabricante.



5.6. No dmbito da Lei 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Unido jd havia pacificado o entendimento pela ilegalidade da exigéncia
(Acérddo n. 1.622/2010, Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, j. em 07.07.2010), ressalvados os casos excepcionais que sua exigéncia
seria necessaria para a propria prestacdo do objeto (Acorddo n. 224/2020, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, j. 05/02/2020), in litteris:

Sobre o tema, o enunciado do Acorddo 2613/2018-TCU-Plenério definiu que:

A exigéncia de declaragdo do fabricante atestando que a licitante esta autorizada a comercializar os seus equipamentos e
capacitada a prestar o suporte técnico necessario, como requisito de habilitagdo, somente é admitida em casos
excepcionais, quando for imprescindivel a execugdo do objeto, situagdo que devera ser tecnicamente justificada no
processo licitatério. (enunciado do Acérddo 2613/2018-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo)

Portanto, conforme vasta jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento, ou qual seja 0 nome que se dé a exigéncia de se apresentar carta do fabricante, como condigdo para
habilitagdo de licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, e 40 do
Decreto 10.024/2019, ferindo o principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicagado de
quais representantes poderao participar do certame (Acérdaos 808/2003 - Min. Benjamin Zymler, 1670/2003 - Min. Lincoln
Magalhdes Rocha, 1676/2005 - Min. Valmir Campelo, 423/2007 - Min. Marcos Bemquerer, 539/2007 - Min. Marcos
Bemquerer, 1729/2008 - Min. Valmir Campelo, 2056/2008 - Min. Raimundo Carreiro, do Plenario; 2404/2009 - Min. José
Jorge, da 22 Camara, dentre outros). (g.o.)

5.7.A Lei 14.133/2021 prevé a mesma ideia, em seu art. 41, inciso IV que exige que para a solicitagdo excepcional da carta de
solidariedade seja apresentada motivagdo adequada. No caso, ndo houve apresenta¢do da justificativa, recomendando-se a retirada da
previsdo ou a apresentacao de justificativa adequada.

5.8. Por fim, destaca-se que o cronograma fisico-financeiro (item 7.1.2) apresenta impropriedade ao unir os dois itens objetos da
licitagdo em apenas um, recomendando-se a corregao.

6. Andlise da minuta do edital
6.1. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput da Lei n2 14.133 de 2021.

6.2. Passemos, entdo, a andlise da minuta do Edital, para verificagdo da presenca dos requisitos obrigatdrios, conforme art. 25, caput da
Lein214.133 de 2021.

Conforme estabelecido no Art. 25, caput da Lei n2 14.133 de 2021, devera conter no Edital:

Objeto da Licitagao Subitem
2.1
Regras Relativas a Convocagdo Item 11.
Regras Relativas ao Julgamento Iltem 7.
Regras Relativas a Habilitagdo Item 8.
Regras Relativas ao Recurso Item 9.
Regras Relativas a Penalidades da Licitagdo Iltem 12.
Regras Relativas a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato Iltem 15
N . Subit
Regras Relativas a Entrega do Objeto 1L11 5' em
- subitem
Condigbes de Pagamentos
11.6.
s . . Subitem
Critério de reajuste de pregos, § 7° artigo 25 1? 7'
. L. , . L Ndo éo
Previsdo dos critérios empregados para pré-selecdo (Art. 32, § 12, Il da Lei n° 14.133/2021) caso
- A o . o o e Ndo éo
Previsdo de pardmetros e mensuragdo da economia gerada com a execugdo do contrato (Art. 39, I, §2° da Lei n° 14.133/2021) caso
Regras sobre as condigBes de participages, Requisitos de habilitagdes (Art. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021) Iltem 4
Constara clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que a propostas econGmicas ltem
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na CF/1988 (Art. 63, IV, §1° 431
da Lei n2 14.133/2021). o

6.3. Os requisitos essenciais para compor a Minuta do Edital, conforme estipulado pelo art. 25, caput da Lei n? 14.133 de 2021, foram
contemplados.

6.4. Um ponto de atengdo é quanto ao item 16 do Edital que exige a apresentacgdo de prospectos/folders do produtos. Em que pese a
previsdo ndo seja ilicita por si s, recomenda-se a analise da existéncia da documentagdo pretendida no mercado, a fim de se evitar a
criagdo de exigéncias impossiveis de cumprimento.



7. Dos beneficios a micro e pequenas empresas

7.1. As licitagdes tém o objetivo maior de garantir ao maximo a melhor proposta possivel para a Administragdo Publica. O conceito de
melhor proposta é fluido, ndo se limitando ao menor pre¢o, mas sim devendo ser analisado, em sentido amplo, o atendimento ao
interesse publico primario e secundario em conjunto.

7.2. E nesse sentido que a Lei 14.133/2021 prevé uma cesta de objetivos necessarios & garantia desses objetivos, dentre outros,
“incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel”.

7.3. A garantia do desenvolvimento nacional perpassa, necessariamente, pela garantia prevista no art. 170, inciso IX da Constitui¢do
Federal de garantia “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais”.

7.4. As micro e pequenas empresas sao, talvez, a classe mais relevante de negécios para o desenvolvimento nacional, os dados colhidos
pelo SEBRAE denotam a relevdncia das ME’s e EPP’s (SEBRAE).

27% do PIB
52% dos empregados com carteira assinada
40% dos salarios pagos

8,9 milhGes de micro e pequena empresas

7.5. Nesse sentido, a Lei Complementar 123/2006 previu em seu art. 47 o dever de garantia de beneficios as micro e pequenas empresas
em licitagdes publicas. Ja os arts. 44 e 48 previu os beneficios a serem concedidos a tais empresas.

7.6. Temos como principais beneficios concedidos a micro e pequenas empresas:
a) processo licitatdrio exclusivo para contratacdes até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) exigéncia de subcontratacdo obrigatdria de micro e pequena empresa;
c) cota de até 25% para contratagdo de micro e pequenas empresas;
d) preferéncia para contratagdo de até 10% e;

e) empate ficto de 10% ou 5%, a depender da modalidade licitatéria.

7.7. Todavia, a aplicacdo dos referidos beneficios as Micro e Pequenas empresas depende do atendimento aos critérios do art. 49 da LC
123/06:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

7.8. Nota-se que o primeiro requisito é a existéncia de 3 fornecedores sediados regional ou localmente capazes de cumprir as condigdes
do instrumento convocatdrio. Salvo casos de notdria existéncia, tais requisitos devem ser comprovados em todos os casos. Ao analisar a
amplitude dada pela Lei, O Tribunal de Contas Estadual de Minas Gerais (TCE/MG), no Processo 887.734 de 03/07/2013 decidiu que:

a) O alcance da expressdo “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n. 123/06, deve ser
delimitado, definido e justificado pela propria Administragdo, no ambito de cada procedimento licitatério.

b) Quando da delimitagdo e da definicdo, o Administrador devera demonstrar, motivadamente, que foram levados em
consideragdo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento
diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n. 123/06.

7.9. Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido fixou que “o préprio conceito de ‘dmbito regional’ constante da LC no 123/2006 e
do Decreto no 6.204/2007 n3o estd expressamente limitado a cada estado da Federagdo, podendo referir-se, por exemplo, a empresas
de uma regido geografica que abranja mais de um estado”. (Acérddo no 2957.49/11, Plendrio, Rel. Min. André de Carvalho, j. em
09/11/11).

7.10. Recomendamos a analise do conceito de regionalmente através da andlise da delimitacdo do mercado relevante, com a utilizacdo
do teste do monopolista hipotético. Ndo sé por aplicagdo analdgica, mas, principalmente, porque permite compreender qual o limite de
influéncia que poderia ser exercido por uma sociedade excessivamente forte no mercado. Todavia, trata-se uma sugestdo que pode ser
substituida por outros modos diversos de se ver o tema.


https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-pequenas-empresas-geram-27-do-pib-do- brasil,ad0fc70646467410VgnVCM2000003c74010aRCRD

7.11. Ressalta-se que, fundamentadamente, também é possivel se afastar o gozo do beneficio para micro e pequenas empresas, nos
casos em que nao for beneficio a Administragdo Publica, art. 49, inciso Ill da LC 123/06.

7.12. Nesse sentido, o Edital os seguintes beneficios foram analisados pelo Setor Técnico:

Beneficio Providéncia

a) processo licitatdrio exclusivo para contratacdes até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);|Ndo é o caso

b) exigéncia de subcontratacdo obrigatdria de micro e pequena empresa; N3o é o caso
c) cota de até 25% para contratagdo de micro e pequenas empresas; Item 2.8. da Minuta Edital (item 002)
d) empate ficto de 10% ou 5%, a depender da modalidade licitatdria Item 6.2

7.13. Por fim, é importante ressaltar que ha previsdo de que a regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para microempresa
como efeito da contratagdo, no item 8.16 da Minuta do Edital (135677).

8. Observancia do cédigo de ética e conduta profissional pela contratada

8.1 O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragdo da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual. De acordo com o art. 19, Ill, do Decreto Estadual
9.837/2021 (Cddigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administracio da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo estadual), o Cédigo aplica-se, no que couber, agueles que prestam servigcos a Administra¢do, devendo
constar dispositivo especifico nos editais e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada pela observancia de suas

prescricdes3. A mesma redagdo é replicada no art. 39, Ill, do Anexo Unico do Decreto.

8.2. No presente caso, o Edital ndo faz referéncia ao Cédigo de Etica Estadual no procedimento licitatério. Recomenda-se a inclusdo da
exigéncia de observancia do Cédigo de Etica.

9. Andlise da minuta da nota de empenho
9.1. Consta no item 2.5. do Termo de Referéncia que o instrumento contratual sera formalizado por meio de Nota de Empenho.

9.2. O art. 95 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas sobre licitacdes e contratos administrativos, versa da obrigatoriedade do
instrumento de contrato nas contratagdes da Administragdo Publica. No entanto, a legislagdo prevé situagdes em que essa exigéncia
pode ser flexibilizada, permitindo o uso de outros instrumentos.

9.3. Entre esses instrumentos, destaca-se a carta-contrato, um documento formal, porém mais simples que o contrato tradicional, que
pode ser utilizado em casos especificos.

9.4. Além disso, a nota de empenho de despesa é um documento que garante a existéncia de dotagdo or¢amentaria para a despesa,
podendo servir como instrumento contratual em determinadas situagdes, a qual foi escolhida pela area técnica, conforme o que consta
no item 2.5. do TR.

9.5. Assim, prever no paragrafo 12 que nas hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 da Lei de licitagdes e Contratos.

9.6. Portanto, os requisitos necessarios para a regularidade da minuta da nota de empenho so aqueles previstos no art. 95, §12 c/c art
92 da Lein. 214.133/2021:



Elementos da Nota de Empenho, conforme previsto no art. 95, §12 c/c art 92 da Lei n. ¢ 14.133/2021

Objeto e seus elementos caracteristicos;

Quadro (Descri¢do Resumida do
Objeto da Nota de Empenho)

O vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratagdo direta e a respectiva proposta;

N3o é o caso

A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

Predambulo

O regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

Nota de Empenho/Dados da
Contratacgdo e Topico 7 do TR

O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a
do efetivo pagamento;

Quadro Descrigdao Resumida do
Objeto da Nota de Empenho,
Iltem 11.6. do Edital

Os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

11.6. do Edital € 9.11. do Termo
de Referéncia

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Quadro Descrigdo Resumida do
Objeto da Nota de Empenho

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da

. a Ausente
categoria econdmica;
A matriz de risco, quando for o caso; N&o é caso
O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; N3o é caso
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando A ;

usente

for o caso;
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem N30 é caso

oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicdveis, e as condi¢Ges de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Item 7.5. do Termo de Referéncia

Os direitos e as responsabilidades das partes

Quadro “Obrigagdes da
Contratada/Contratante” da
Minuta da Nota de Empenho

as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

Item 12 da Minuta do Edital

As condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

N&o é o caso

A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualificagdo, na contratagao direta;

11.2.1. da Minuta do Edital

A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

4.3.5. da Minuta do Edital

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

Item 15 da Minuta do Edital

9.7. Os requisitos essenciais da nota de empenho, sdo os mesmo do contrato, conforme estipulado pelo artigo 95, §12 ¢/c 92 da Lei n®

14.133/2021, sendo que foram parcialmente cumpridos.

9.8. Alguns deles ndo constam do processo, pelo que recomenda-se sua inclusdo nas pegas técnicas do processo. A saber:

a) "o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica
e 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro"

b) O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

10. Da clausula de submissdo de eventuais conflitos a CCMA

10.1. Conforme a previsdo do art. 27 da Lei Complementar Estadual n? 144/2018 todo contrato administrativo firmado pelas pessoas
juridicas de direito publico da Administragdo publica estadual contera, preferencialmente, Clausula Compromissdria de submissdo dos
conflitos perante a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA).

10.2. A utilizagdo de meios extrajudiciais de resolugdo de controvérsia vem inserido dentro do contexto da chamada "justica
multiportas”, expressdao cunhada pelo professor Frank Sander, e que, atualmente, traz a ideia de que conflitos de naturezas diversas
merecem solugdes também diversas (Cunha, 2020). Ou seja, 0 mecanismo de solugao de conflitos deve ser adequado a natureza do
conflito considerado.

10.3. A perspectiva de que existem mecanismos préprios para solugao de problemas leva a concepg¢do de que ndo ha como definir um
mecanismo preferencial, cabendo a andlise individualizada a partir das perspectivas do caso concreto.

10.4. Sobre o tema, rememoramos o Teorema de Coase, uma formulagdo juridico-econémica pela qual se postula que, em ambientes
com custo de transacdo igual a zero, entre agentes racionais, a alocagdo de recursos tende a ir para os pontos de maior eficiéncia
econdmica, independentemente de sua posi¢do de distribuigao inicial.

10.5. Assim, sob essa perspectiva, o objetivo das solugdes ndo jurisdicionais é diminuir os custos de transagdo das contratagdes,
permitindo que a alocagdo dos recursos seja a mais eficiente possivel.



10.6. Ou seja, o objetivo maior da cldusula é promover a desjudicializacdo de questdes administrativas, em especial, quando ha
complexidades inerentes a contratacdo, de modo a reduzir custos e aumentar a eficiéncia geral do contrato, em uma adogdo do conceito
de justica multiportas.

10.7. Por fim, o Despacho n.2 493/2023/GAB do Procurador-Geral do Estado fixou o seguinte modelo padrdo para a clausula
compromisséria:

“DA CONCILIACAO E MEDIACAO As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execucdo ou
encerramento do ajuste decorrentes desta licitagdo, chamamento publico ou procedimento congénere, serdo submetidas a
tentativa de conciliagdo ou mediagdo no ambito da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo
Estadual (CCMA), na forma da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n? 144, de 24 de
julho de 2018.”

10.8. Essa cldusula determina a submissdo de eventuais conflitos a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo
Estadual (CCMA).

10.9. Tal medida visa promover uma resolugdo eficiente e agil de disputas, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economia na
administragdo publica.

10.10. No presente caso, observamos que o item 17 da minuta de edital contempla uma forma de solugdo consensual para possiveis
conflitos, o que resulta em conformidade com os requisitos legais.

11. Da adequagao financeira e das autorizages para contratagao

11.1. Para afericdo a regularidade da adequacdo financeira, sdo necessarios os seguintes documentos:

DOCUMENTO NUMERO DO DOCUMENTO
Programa de Desembolso Financeiro — PDF 135715
Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira 135697
Dotagdo Orgamentaria 135697
Requisicdo de Despesa Ausente
Autorizo do Ordenador de Despesa Ausente
Autorizagdao Governamental 134294

11.2. A autorizagdo do ordenador de despesas desse 6rgdo vem ordinariamente incluida na requisicdo de despesas, que resta
ausente, recomendando-se sua juntada.

11.3. Desta feita, para prosseguimento do feito, recomenda-se a juntada da Requisi¢cdo de Despesas.

12. Providéncias finais
12.1. Para a perfeita juridicidade do procedimento recomenda-se:
12.1.1 a aposigdo das assinaturas pertinentes quando da elaborac¢do do Edital de Licitagdo e seus Anexos;
12.1.2. a comunicagdo no momento oportuno ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, na forma de sua regulamentagao;

12.1.3. publicagdo no Diario Oficial do Estado de Goias, no sitio eletronico oficial do érgdo bem como no Portal Nacional de
Compras Publicas, nos termos do art. 20 do Decreto Estadual n. 9.666/2020;

12.1.4. deverd ser publicado, no momento oportuno, os extratos do contrato no site www.dgap.go.gov.br, no portal
www.comprasnet.go.gov.br e no Didrio Oficial do Estado.

12.1.5. a emissdo de empenho previamente a realiza¢gdo da despesa.

13. Conclusado


http://www.dgap.go.gov.br/

13.1. Em face do exposto, opina-se pela possibilidade de continuacdo do procedimento licitatério, desde que observadas as
recomendacdes dos paragrafos 3.6, 3.18. 3.20, 4.10, 4.11, 4.15, 4.18, 4.21, 4.22,5.3, 5.4, 5.7, 5.8, 8.2, 9.8, 11.2, 11.3 e 12.1.

E o bastante parecer que submetemos a superior consideragdo, volvam-se os autos & Geréncias de Compras.

Atenciosamente,

Yuri Alexander Nogueira Gomes Nascimento

Procurador do Estado Substituto

Chefe da Procuradoria Setorial da Diretoria-Geral de Policia Penal-DGPP
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[1] Ressaltando-se que a natureza comum do objeto ndo se confunde com sua complexidade, nesse sentido: "A utilizacdo da modalidade pregdo é possivel, nos
termos da Lei n2 10.520/2002, sempre que o objeto da contratagdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade. Acérddo
2172/2008 Plenario (Sumario)"

[2] Dentre outros: "Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra
modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada. Acérddo 2900/2009 Plenario", ainda, "Utilize obrigatoriamente a modalidade
pregdo para aquisigdo e/ou contratagio de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, conforme regra insita no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas
os bens e servigos de TI. Acérdao 265/2010 Plenario"

[3] COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTII
DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO AN,
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
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