EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. DISPENSA ELETRONICA. HOMOLOGAGAO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. SOLICITAGAO DE ENCERRAMENTO DO CERTAME. REVOGAGAO. ART.
71, 11, DA LEI FEDERAL N2 14.133/21.

DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre Dispensa Eletronica, com critério de menor prego, visando a aquisicdo de 432 (quatrocentas e trinta e duas)
unidades do farmaco Pembrolizumabe na apresentagdo de 100 Mg/ 4 Ml Sol Inj Ct Fa Vd Inc X 4 MI, para atender decisGes judiciais
proferidas em desfavor do Estado.

1.2. A estimativa de custo total da aquisi¢cdo perfazia o montante de RS 6.531.325,92 (seis Milhdes e Quinhentos e Trinta e Um Mil e
Trezentos e Vinte e Cinco Reais e Noventa e Dois Centavos), conforme Termo de Referéncia (10231).

1.3. Em um primeiro momento, os autos aportaram nesta Setorial para emissdo de manifestagdo prévia quanto a legalidade do
procedimento, nos termos do artigo 33, inciso IX, da Lei estadual n? 17.928/2012.

1.4. Na ocasido, foi exarado Parecer Juridico (12765), o qual se manifestou pela viabilidade juridica da aquisicdo do medicamento,
condicionado a:

juntada oportuna da justificativa de pregos;

previsdo dos recursos orgamentdrios, juntada da Programagdo de Desembolso Financeiro-PDF, com status liberado, da Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira-DAOF e conformidade com o Plano Anual de Contratagdes;

juntada, no momento oportuno, da nota de empenho;
publicagdo do aviso de dispensa, atendendo as especificagdes contidas no Decreto estadual n? 10.211/2023;
assinatura do Termo de Homologagdo com a autorizagdo do ordenador de despesas.

1.5. Apds a juntada dos documentos solicitados, os autos aportaram na Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa
- CEMAC para andlise da proposta. A referida unidade, por sua vez, informou que (33525):

Informamos que os pacientes serdo atendidos pela Ata de Registro de Pregos n2 015/2023, oriundo do processo SEI n2 202300010023807, Pregdo
Eletrdnico n2 224/2023/2022, com vigéncia até 15/04/2025. Visto que o preco obtido no aduzido Pregdo RS 13.606,92 é mais vantajosa para
Administragdo Publica.

Destarte, informamos que foi realizada aquisigdo desse medicamento, através do processo Pds Ata sob o n? 202400010026301, com a quantidade de
852 (unidades), para 65 pacientes cadastrados e ativos na Unidade. Informamos também, que o medicamento ja esta disponivel para ser dispensado
desde o dia 29/04/2024.

Isto posto, considerando que ndo ha mais providéncias a serem adotadas, solicitamos o encerramento do processo no Setor de Planejamento da
Judicializagdo da Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa.

1.6. Diante disso, os autos foram encaminhados novamente a esta Setorial, por meio da Solicitacdo de Analise Juridica (34162) para
manifestacdo quanto a solicitagdo.

1.7. E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo, dentre outras balizas juridicas. Assim, no que concerne as contrata¢des feitas pela Administracdo, deve-se observar os
mencionados predicados constitucionais, de forma a se realizar qualquer contratacdo em que melhor atenda o interesse publico, que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

2.2. No presente caso, foram observados os procedimentos estabelecidos pelo Decreto Estadual n.2 10.211, de 6 de fevereiro de 2023,
tendo em vista se tratar de Dispensa Eletronica. Dessa forma, apds a anexagdo dos documentos essenciais previstos no artigo 72 do
mencionado decreto, os autos foram encaminhados para a analise da proposta.

2.3. Nessa ocasido, a Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa - CEMAC solicitou o encerramento do
procedimento aquisitivo (33525), com os seguintes argumentos:

Informamos que os pacientes serdo atendidos pela Ata de Registro de Pregos n2 015/2023, oriundo do processo SEI n2 202300010023807, Pregdo
Eletrdnico n2 224/2023/2022, com vigéncia até 15/04/2025. Visto que o preco obtido no aduzido Pregdo RS 13.606,92 é mais vantajosa para
Administragdo Publica.

Destarte, informamos que foi realizada aquisigdo desse medicamento, através do processo Pds Ata sob o n? 202400010026301, com a quantidade de
852 (unidades), para 65 pacientes cadastrados e ativos na Unidade. Informamos também, que o medicamento ja esta disponivel para ser dispensado
desde o dia 29/04/2024.

Isto posto, considerando que ndo ha mais providéncias a serem adotadas, solicitamos o encerramento do processo no Setor de Planejamento da
Judicializagdo da Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa.

2.4. Quanto a solicitagdo, deve-se observar se estdao preenchidos os requisitos para a revogagao do certame. Nesse contexto, destacam-
se as palavras do professor Margal Justen Filho[1]:

"[...] A revogagdo do ato administrativo na revogag¢do, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetuar a sua anulagdo. A revogagdo se
funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado. Apds praticado o ato, a Administragdo verifica que o
interesse coletivo ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso denomina-
se revogagdo [...]".

2.5. De acordo com o art. 71 da Lei n® 14.133/21, a autoridade competente para a aprovacdo do procedimento, qual seja, o ordenador



de despesas, podera revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, ou proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidades insanaveis.

2.6. No caso, para revogacdo do processo licitatorio, a Lei de Licitagdes exige: i) a comprovacdo de fato superveniente; ii) a observancia

das garantlas do contraditério e da ampla defesa conforme dlSCllenado no §3¢@ do artlgo 71 N_o_qggjg_tetem_a_cgmpamagap_dgiam
J n _. ddd | [ d dCd d [ e | dUd

2.7. Ademais, registre-se, com estelo no que dlspoe o art. 71 II §29 da Lel ne 14. 133/21 c/c os artlgos 20 e 21 do Decreto Lei N2
4. 657/1942 (LINDB) que

2.8. A revogacdo de uma licitagdo, mesmo que condicionada a conveniéncia e oportunidade da administragdo, sé pode ocorrer se houver
um fato novo apds a publicagdo do edital e, ainda assim, apenas se esse fato ndo puder ser previsto. Para Margal Justen Filho[2], ndo é
admitido "que a Administragéo julgue, posteriormente, que era inconveniente precisamente a mesma situagdo que fora reputada
conveniente em momento pretérito".

2.9. Além da necessdria motivac¢do, o desfazimento do processo licitatério impde a observancia do contraditério e da ampla defesa, nos
termos do art. 71, §39, da Lei n? 14.133/21, cujo teor completa-se com o do artigo 165, inciso I, "d", da Lei n? 14.133/21, que prevé
recurso do ato de anulagdo ou revogagao, no prazo de trés dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata.

2.10. Nesse sentido, o TCU, conforme o Acdrddo N2 455/2017 — Plenario, entende que “constatada a ocorréncia de fato superveniente
capaz de suportar o desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administracdo deve comunicar aos
licitantes a intencdo de revogacdo, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa prévios, em prazo razodvel, para que
defendam a licitagdo deflagrada e/ou demonstrem que n3o cabe o pretendido desfazimento, antes da Administracdo tomar a decisdo de
forma motivada” (BRASIL, 2017).

2.11. Embora tal orientagdo tenha sido delineada com base na antiga Lei de Licitagdes, verifica-se que a nova legislacdo ndo apresentou
inovagdes a esse respeito, de modo que essas diretrizes permanecem aplicaveis ao caso concreto em questdo.

2.12. Frisa-se a indispensabilidade de que o procedimento seja precedido pelo contraditério e pela ampla defesa. Aponta-se, ainda, que
o ordenador de despesas é, também, a autoridade competente para proceder a revogac¢do do procedimento licitatério.

2.13. Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacdo é restrita a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora
ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por pressupostos.

DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, desde que atendidas as recomendagdes presentes nesse opinativo, especialmente nos itens 2.6 e 2.7, esta Setorial
entende pela possibilidade juridica de revogacdo do procedimento, com base no art. 71 da Lei n® 14.133/21.

3.2. Matéria orientada, retornem-se os autos a Geréncia de Licitagdes para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 08 dias do més de outubro de 2024.

Carolina Correia Campelo
Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos



