EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, INCISO V, DA LEI N2 14.133/21.
LOCACAO DE IMOVEL. CONTRATAGAO DIRETA. REGULARIDADE DO FEITO. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento de locacdo de imodvel, via Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso V,
da Lei n? 14.133/21, em favor de Joaquim Antbnio de Freitas Matos, buscando a loca¢do de imével do tipo prédio comercial, para sediar
a diretoria da Macrorregional de Saude Nordeste, no municipio de Luzidnia - GO, conforme Termo de Referéncia (148865).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisicdo perfaz o montante de RS 1.269.189,00 (um milhdo e duzentos e sessenta e nove mil
e cento e oitenta e nove reais), consoante Termo de Referéncia (148865).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de Demanda
(130998), Portaria de Contratagdo (127054), Estudo Técnico Preliminar (127059), Termo de Referéncia (148865), Proposta da empresa
(154507), Laudo de Avaliagdo da Superinténcia Central de Patrim6nio Imobilidrio - SEAD 127066), Manifesta¢do de Inexisténcia de
imoével publico estadual - Geréncia de Gestdo de Informagdes Imobilidrias - SEAD (127072), Or¢camento Estimado (127085), Autorizagdo
Governamental (127100), Minuta Contratual (147589) e Minuta de Termo de Julgamento e Homologagdo (149038).

1.4. Aportaram os autos nesta Setorial para andlise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Analise Juridica (152633), de lavra
da Geréncia de LicitagBes, nos termos do artigo 72, inciso lll, da Lei estadual n2 14.133/2021 e art. 27 do Decreto n? 10.207/2023.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. A Constituicdo Federal, conforme principios e normas estabelecidas pelo art. 37, XXI, estabelece o dever mandamental de se
promover as contratagdes administrativas mediante procedimento licitatério. O dever de licitar tem por finalidade viabilizar a
Administragdo Publica uma melhor contratacdo, perseguindo sempre a proposta mais vantajosa, além de promover a competicdo.

2.2. Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento juridico regulamenta e admite a contratagdo sem
a prévia realizagdo do procedimento em comento. Assim, ha casos em que o legislador possibilitou a contratagdo direta, desde que
devidamente justificada, em virtude de determinadas situagGes ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal,
vejamos a previsdo constitucional supramenciona:
Art. 37, XXI -Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condig8es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2.3. Por outro giro, para efetivacdo da Inexigibilidade de Licitagdo, os autos devem ser instruidos com os documentos listados nos incisos
do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/21. Vejamos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

2.4. No caso em apreco, valendo-se do permissivo consignado nos arts. 51 e 74, V, § 59, da Lei federal n2 14.133/2021, pretende-se a
locagdo de imdvel para sediar a diretoria da Macrorregional de Saude Nordeste da Secretaria de Estado da Saude de Goids. Com fito de
verificar a adequagdo da pretensdo ao fundamento legal, faz-se necessario transcrever o contetdo dos aludidos dispositivos legais, in
verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacSes e do prazo de amorti zagdo dos investimentos necessarios.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 52 Nas contratagGes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e
do prazo de amortizagdo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
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111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

2.5. Portanto, nos termos do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021, é “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade decompeti¢do”. O

insigne jurista Margal Justen Filho!! preleciona que a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia que pode ser produzida por
diversas causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo:

A primeira hipétese de inviabilidade de competigdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo
Plblica. Quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competigdo sera invidvel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.

2.6. A Lei Geral de Licitagdes autoriza a contratagao direta, sem licitagdo, para locagdo de imével selecionado pela Administragdo quando
suas caracteristicas "tornem necessdria sua escolha" (inciso V), desde que atendidos todos os requisitos do § 52 referenciado acima.

2.7. No ambito estadual, o Decreto estadual n® 9.628/2020, que dispde sobre o procedimento para locagdo de imdvel pelos dérgios da
administragdo publica direta e pelas entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo do Estado de Goias, determina a consulta
prévia a Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD, por sua Superintendéncia Central de Patrimdénio — SPAT, sobre a existéncia de
imdvel publico estadual que atenda as suas demandas, antes de iniciar o processo de locagdode imdvel

2.8. A auséncia de outros imoveis viaveis deve estar devidamente comprovada pelo drgao interessado na locacdo, conforme art. 74, §59,
Il, da Lei de Licitagdes. Em atendimento, o setor técnico encaminhou o feito para a Geréncia de Gestdo de Informagdes Imobilidrias da
SEAD (127072), a qual informou "verificou-se que inexiste imdvel integrante do patriménio imobilidrio do Estado de Goids que possa
atender a demanda do interessado.".

2.9. Definida a inexisténcia de imdvel publico disponivel, também é de competéncia da SEAD emitir laudo de avaliagdodo prego da
locagdo, que serd o parametro para a contratagdo, consoante art. 32 do Decreto estadual n? 9.628/2020.

2.10. Nesse sentido, a Geréncia de Avaliagdo de Imédveis, da Superintendéncia Central de Patrimonio Imobilidrio da SEAD elaborou o
Laudo de Avaliagdo para Locagdo n? 174/2024 (127066), o qual demonstrou valor maximo mensal de RS 21.153,15 (vinte e um mil,
cento e cinquenta e trés reais e quinze centavos), mesmo montante proposto pelo futuro contratado (154507).

2.11. Quanto a justificativa de preco (art. 72, VII, Lei 14.133/2021), foram acostados aos autos os seguintes documentos: Proposta
comercial (154507), Orgamento Estimado (127085), o qual justificou a metodologia utilizada da seguinte forma:

O orgamento estimado nas locagdes de imovel é disciplinado pelo DECRETO N2 9.628, DE 10 DE MARCO DE 2020, em especial pelo seguinte
trecho::

"Art. 32 Os 6rgdos ou as entidades ficam obrigados a solicitar a SEAD, por sua Superintendéncia Central de Patrimdnio, aavaliagdo do prego
de locagdo, o qual sera o parametro de contratagdo." (grifamos)."

No caso em apreco o valor corresponde ao valor maximo de mercado constante no laudo de avaliagdo da SEAD.
[...]

JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA

Para a estimativa do prego a ser contratado tem-se o seguinte:

1. Em relagdo a locagdo do imdvel, foi utilizado o valor maximo indicado pela Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD) a qual
elaborou o Laudo de Avaliagdo para Locagdo n2 174/2024, incluido neste processo pelo cddigo 127066, como Evidéncia do ETP,
quando realizou pesquisa de precos em outros imdveis semelhantes e indicou o Valor Mdximo Mensal de R$ 21.153,15 (vinte e um
mil e cento e cinquenta e trés reais e quinze centavos).

2. Quanto ao IPTU foi considerado o IPTU2024, com o Valor Documento=RS 1.284,82 e acréscimo de 10% (estimado
para 2025)=R$ 1.413,20 (um mil e quatrocentos e treze reais e vinte centavos).

PREGO TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

Para a contratacdo desejada foi encontrado o Valor Total Estimado de R$ 1.269.189,00 (R$ Um Milhdo e Duzentos e Sessenta e Nove Mil e
Cento e Oitenta e Nove Reais), conforme detalhado na planilha mercadoldgica acima, devidamente datada e assinada pelo seu subscritor.

2.12. A este respeito, frisa-se que ndo cabe a este dérgdo juridico consultivo a analise e deliberagdo acerca de questdes atinentes a
valores ou aspectos técnicos da contratagdo, incumbindo-lhe, tdo somente, a afericdo da presenca dos requisitos legais e da juridicidade
do feito.

2.13. A hipdtese de inexigibilidade em apreco prevé a singularidade do imdvel ancorada nas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo do bem como pressuposto para a sua caracterizagdo (art. 74, V). Quanto a manifestag¢do relativa aos fatores determinantes
para a escolha do imével, ndo foram expostas vantagens nas instalagoes escolhidas, do mesmo modo resta ausente fundamento
sobre a localizagdao do imdvel ou manifestagdo que demonstre a sua singularidade, o que deve ser providenciado, principalmente,
diante da contratagdo acima do preco médio, que, segundo o Laudo de Avaliacdo 174/2024 (127066), reflete melhor o valor de
mercado da locagdo do imdvel.

2.14. De outro giro, foi juntada aos autos a Minuta do Termo de Homologagdo (149038), em atendimento ao art. 39, inciso VI, da
Instrucdo Normativo n2 5/2023 - SEAD. Em ateng&o ao art. 72, inciso VIII, da Lei 14.133/21faz-se necessaria a assinatura do Ordenador
de Despesas no Termo de Homologagao.

2.16. Nao foi juntado aos autos mapa de gerenciamento de riscos, conforme determina o art. 17, 1, §1°, do Decreto n° 10.207/2023. A
portaria designando as fungdes essenciais da contratagdo consta no evento SISLOG (127054).

2.17. Ainda no que concerne a publicidade da contratagdo, atenta-se para o teor do art. 94, I, da Lei no 14.133, de 2021, sendo condigdo
para a eficacia do contrato a publicagdo no Portal Nacional das Contratagdes Publicas - PNCP, o que deve ocorrer no prazo de 10 (dez)
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dias Uteis, por se tratar de contratagdo direta. Recorda-se, também, a necessidade de oportuna comunicagao da contratagdo ao TCE.
3. DA DOCUMENTACAO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

3.1. No que se refere a documentagdo orcamentaria e financeira, devem ser juntados: Indicacdo Orcamentaria, Declaragdo de
Adequagdo Or¢camentaria e Financeira, Programacdo de Desembolso Financeiro - PDF, com status liberado, e Empenho.

3.2. Ademais, a Geréncia de Planejamento deve juntar o Anexo Il, indicando o cddigo e descricdo do programa e agdo, onde deve ser
apropriada/enquadrada a despesa pretendida, atendendo os objetivos previstos no Plano Plurianual.

3.3. Anexou-se também o autorizo governamental expedido pelo Titular desta Pasta (127100), subscrito pela autoridade competente,
na forma determinada pelo Art. 84-A da Lei n2 17.928/2012 c/c Decreto n2 9.898/2021.

4. DAS CONDICOES DE HABILITACAO

4.1. Nos termos do artigo 62 da Lei no 14.133/21, no que aplicével as pessoas fisicas contratantes com a Administragdo, para comprovar
as condigOes habilitatdrias do futuro contratado, é necessaria a documentacgao relativa a habilitagdo juridica e regularidade fiscal, social
e trabalhista. Dessa forma, passa-se a andlise da documentagdo necessaria conforme o contetido do Anexo (154507):

Habilitagdo juridica: por ser pessoa fisica, a habilitagdo juridica do futuro contratado foi realizada com a apresentagdo de
documentacio pessoal e comprovante de inscrigdo no CPF (154507, fls. 3/4).

Regularidade Fiscal e Trabalhista (artigo 29 da Lei n? 8.666/93): foram juntadas as seguintes certiddes no evento SISLOG
(154507): certiddo de regularidade fiscal de tributos federais (vélida até 6/9/2025, fl. 9); de tributos estaduais (valida até

10/5/2025, fl. 10); de tributos municipais (valida até 9/4/2025, fl. 11); certiddo negativa de débitos trabalhistas (valida até

6/9/2025, fl. 13); declarag¢do de ndo possuir empregados, o que impossibilita a emissdo de certiddo de regularidade junto ao

FGTS (fl. 7). Além disso, foram juntadas Certiddo Negativa Correcional - Controladoria-Geral da Unido (fl. 14); Declaragdo
CADIN Estadual (fl. 15), Certiddo Negativa de Suspensdo e/ou Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administragdo
Publica (fl. 16)

No que tange ao Cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 72, da Constituigao Federal foi juntada declaragdo
devidamente assinada pelo Representante Legal da Contratada, para atestar o cumprimento das vedagles dispostas no
referido dispositivo legal (fl. 6).

4.2. Ressalta-se ainda que, em atendimento ao prescrito no artigo 91, § 4°, da Lei Federal no 14.133/21, faz-se necessaria a juntada e
atualizacdo das certidGes antes da formalizagdao do contrato, bem como a manuteng¢do de todas as condi¢des habilitatdrias durante a
execugdo do contrato.

4.3. Para comprovar a regularidade do imdvel, devem ser juntados ao processo: cdpia da certidao do registro do imdvel ou cépias de
outros documentos comprobatérios da propriedade ou da posse do imével; certiddo negativa de débitos quanto aos tributos
municipais do imével; certiddo de quitacdo das taxas condominiais, agua e esgoto e relativamente ao IPTU, todos atualizados.

5. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO E ANEXOS

5.1. Verifica-se que a Minuta de Contrato (148967) esta adequada ao fim proposto. Todavia, carece das seguintes adequagdes:

a) a redagdo do subitem 1.1 deve seguir a proposta na minuta padrao SEI 63198305;

b) a redagdo da clausula quarta deve seguir a proposta na minuta padrdo SEI 63198305, com adequacdo ao disposto pela Procuradoria-
Geral do Estado no Despacho n2 337/2025/GAB (SEI 71211286), de modo que o marco temporal do inicio da vigéncia do contrato devera
ser a publicagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, orientagdo sumarizada no Oficio n? 16531/2025/SES
(SEI 71701469).

¢) incluir o subitem 6.2 na cldusula sexta;

d) a redagdo do subitem 7.14 n3o corresponde a proposta na minuta padrdo, qual seja:
7.14. O LOCADOR regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da [leiFederalMeEpp], ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e
contribui¢Ges abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial,

de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

e) na clausula oitava e na cldusula nona, ha obriga¢des que ndo guardam correspondéncia com a minuta padrdo SEI 63198305, o que
demanda justificativa;

f) a redagdo da cldusula décima quarta ndo guarda relagdo com a minuta padrdo SEI 63198305, o que demanda justificativa;
e) a redagdo do subitem 19.3 ndo ndo guarda relagdo com a minuta padrdo SEI 63198305, o que demanda justificativa.

5.2. No tocante ao Termo de Referéncia (148865), tem-se que a redagdo do subitem 10.8 deve ser adequada as prescrigdes do art. 26, I,
da Lei Complementar Estadual n® 117/2015, pois dispensa a reserva de cotas para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte quando a
licitagdo for dispensavel ou inexigivel.

5.3. Recomenda-se que as disposi¢ées do contrato reflitam exatamente o que esta no Termo de Referéncia , independentemente de
indicagdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este drgdo juridico pontuar expressamente tais incongruéncias, por serem de
simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Cumpre assinalar, terminantemente, que a verificagdo atinente aos valores apresentados, bem como aos quesitos técnicos contidos
nos autos, é de responsabilidade dos setores técnicos competentes da SES/GO, vez que averiguagdes dessa natureza sdo impraticaveis
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por esta Especializada, a qual compete, tdo somente, a apreciacdo de questdes eminentemente juridicas.

6.2. Por todo exposto, manifesta-se pela possibilidade juridica de realizar a Locacdo do Imdvel, por Inexigibilidade de Licitacdo, com
fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n2 14.133/21, condicionada as recomendacdes elencadas neste opinativo,
especialmente ao seguinte:

a) justificativa de fundamento para escolha do imével, sobretudo quanto ao requisito da singularidade (subitem 2.13);
b) juntada do mapa de gerenciamento de riscos (subitem 2.16);
¢) comprovacgdo da regularidade do imdvel (subitem 4.3);

d) atualizagdo das certiddes que vencerem no decurso do processo e manutencdo de todas as condi¢des habilitatérias durante a
execugao do contrato (item 4);

e) adequagdo da Minuta de Contrato e Anexos (subitens 5.1 e 5.2);
f) juntada da documentagdo orgamentdria e financeira (subitens 3.1 e 3.2);

g) juntada de ato que autoriza a contratagdo, devidamente assinado, que deve ser publicado em sitio eletrénico oficial, bem como
publicagdo no Portal Nacional das ContratagGes Publicas - PNCP (subitem 2.14);

6.3. Acerca do atendimento integral dos requisitos legais para enquadramento da hipdtese legal do artigo 74, inciso V, da Lei n2
14.133/21, importa frisar a responsabilidade dos setores técnicos pelas informagdes, justificativas prestadas e escolhas administrativas
feitas, por ndo incumbir a este 6rgdo consultivo adentrar no mérito administrativo.

6.4. Por conseguinte, qualquer inexatiddo apurada em manifestagGes técnicas ndo é corroborada por esta Procuradoria Setorial neste

opinativo, com arrimo em posicionamento que deflui do principio da segregacdo de fun¢Ges desempenhadas por cada se¢do desta Pasta

— mecanismo que concorre para a diminuig¢do de riscos de conflitos de interesses, ocultacdo de erros e ocorréncia de fraudes na gestado
da res publica.

6.5. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Geréncia de Licitagdes da Secretaria de Estado da
Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 03 dias do més de abril de 2025.

Carolina Correia Campelo

Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos

[1] Margal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009. P. 346.



