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ESTADO DE GOIAS
GOIAS TURISMO - AGENCIA ESTADUAL DE TURISMO
PROCURADORIA SETORIAL

Ag@ncia
Estadual de
Turism

Processo: 202500027000004
Nome: GABINETE DO PRESIDENTE
Assunto: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

PARECER JURIDICO GOIASTURISMO/PROCSET-02986 N2 10/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. CHAMAMENTO
PUBLICO. SELECAO DE PROJETOS E/OU EVENTOS PRIVADOS. CONTRATO
DE PATROCINIO. FOMENTO AO TURISMO. LEI N2 14.133/2021. LEI
ESTADUAL N2 20.053/2024.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se da andlise de minuta de Edital de Chamamento Publico n2 01/2025 GOIAS
TURISMO (70611906), tendo por objeto selecionar e apoiar, por meio de patrocinio institucional, projetos
e/ou eventos de natureza privada, geradores de fluxo turistico, que promovam o fomento ao turismo do
Estado de Goids ao longo do exercicio de 2025.

1.2 Conforme a Requisi¢do de Despesas (70454206), o investimento total sera na monta
de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

1.3 Por meio do Despacho n? 63/2025 (70612562), os autos foram encaminhados a esta
Setorial para exame, nos termos do artigo 19, §12, da Lei estadual n2 20.053/2024.

2. DO CHAMAMENTO PUBLICO

2.1 A regra constitucional da licitacdo é aplicavel aos contratos celebrados pela
Administracdo Publica, na forma do art. 37, XXI, da CRFB e do art. 2.2 da Lei 14.133/2021. Todavia, a
propria legislagdo vem a ressalvar os casos em que a regra do prévio procedimento seletivo ndo é
aplicada, prevendo desta maneira a possibilidade da contratagdo direta em casos excepcionais e
devidamente previstos em lei, sendo o contrato de patrocinio uma dessas excegdes.

2.2 Com efeito, segundo o Tribunal de Contas da Unido —TCU, é inadequada a realiza¢do
de procedimento licitatério quando adotada a decisdao de oferecer patrocinio a alguma entidade ou
evento. A decisdo de patrocinar é personalissima, adotada exatamente em funcdo da expectativa de
sucesso que possa vir a ser alcangado pela respectiva entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagao
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do nome do patrocinador, caracterizando o negdcio juridico como hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo
(Acérddo 855/1997 — Plenario. Relator Adhemar Paladini Ghisi).

2.3 De acordo com o entendimento doutrinario preponderante, ainda que ndo seja
exigida a licitacdo formal, a contratacdo de patrocinios publicos sujeita-se a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

2.2 Efetivamente, como regra geral, a Lei estadual n? 23.052/2024, exige a realizacdo de
chamamento publico prévio, a fim de selecionar as entidades com quem serao celebrados os contratos de
patrocinio (art. 82). Veja-se:

Art. 82 A selecdo para o recebimento de patrocinio sera realizada,
preferencialmente, mediante a publicacdo de edital de chamamento
publico, que devera ser processado segundo os critérios adequados de

diferenciacdo, que reflitam a maior ou a menor aptidao para a consecuc¢ao
das finalidades a serem fomentadas.

2.5 O Chamamento publico é definido por lei como o “procedimento para dar
publicidade a oferta ou ao recebimento de a¢des de patrocinio e oportunizar, em igualdade de condigdes,
a participagdo de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado” (art. 29, Ill, da Lei n®
23.052/2024).

2.6 Assim, o chamamento publico é o procedimento realizado pela administracdo
publica para selecionar entidades parceiras com a finalidade de executar atividades ou projetos que
tenham interesse publico. Conforme os ensinamentos do Professor José Anténio de Carvalho Filho:

(...) a acdo administrativa denominada de “chamada publica” (também
intitulada de chamamento publico), por meio da qual a Administragdo
publica edital com o objetivo de divulgar a adogdo de certas providéncias
especificas e convocar interessados para participar da iniciativa,
indicando, quando for o caso, os critérios objetivos necessarios a selegdo.
E o caso, entre outros, da convocacdo de interessados para
credenciamento junto a Administracdo, ou de capacitacdo de
comunidades para recebimento de algum servigo publico, ou ainda para
apresentagdo de projetos e programas a serem estudados por érgdos
administrativos.” (p. 83, 2018)

2.7 Nesse sentido, a realizacdo de Chamamento Publico para convocar interessados que
desejem celebrar contratos de patrocinio com a Administragdo, indicando os critérios objetivos
necessarios a selecdo das propostas e/ou projetos, Publica, estda em consonancia com os principios que
regem a Administragdo Publica e a legislagdao em vigor.

3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

3.1 Observa-se que foram anexados aos autos os seguintes documentos preparatorios:
(1) Requisicdao de Despesas; (2) Termo de Referéncia; e (3) Justificativa do Chamamento.

3.2 A Requisicdo de Despesas (70454206) apresenta o objeto do chamamento; a
estimativa de custo; justificativa sucinta; e autorizacdo do ordenador de despesas para realizagdo do
procedimento.
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3.3 O Termo de Referéncia (70569788) contém os seguintes elementos descritivos:
definicdo do objeto; delimitacdo do publico alvo; fundamentacdo da contratacdo; requisitos para
participacao da selec¢do; indicagdo da adequagdao or¢camentaria; critérios objetivos de julgamento das
propostas; critérios de habilitacdo juridica e fiscal do proponente; valor maximo do patrocinio; dever de
prestar contas; e vedagdes.

3.4 No que tange a justificativa do chamamento, sabe-se que o principio da motivacao
impoe a Administracdo Publica o dever de expor as razbes de direito e de fato pelas quais tomou a
providéncia adotada. Nesse sentido, foi emitido o documento SEI 70466604por meio do qual a Unidade
Técnica responsavel ressalta que o evento em questdo estd em consonancia com os objetivos estratégicos
desta Autarquia, e que as a¢des desenvolvidas possuem previsdao tanto no Plano Plurianual — PPA, quanto
na Lei Orcamentaria — LOA, em vigor. Ademais, indica o interesse publico perseguido e aponta os
impactos esperados com as a¢des realizadas.

4. DOS DOCUMENTOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

4.1 A documentagdo orgamentaria e financeira encontra-se parcialmente regular. Consta
dos autos a Declaragdao de Adequagdao Orgcamentaria e Financeira (70575097), devidamente assinada. A
Programacdo de Desembolso Financeiro — PDF (70587266), contudo, ndo esta “liberada”.

4.2 Convém salientar que a Nota de Empenho devera constar dos autos, devendo ser
emitida antes da celebrac¢do do contrato de patrocinio.

5. DO EDITAL

5.1 O edital é o instrumento utilizado pela Administracdo Publica para tornar publico
seu interesse em contratar com entidades publicas e/ou particulares e explicitar as regras que os
interessados devem atender, caso desejem firmar o ajuste. Segundo o art. 82, § 19, da Lei estadual n?
20.053/2024, o edital de Chamamento publico, deve conter, no minimo, as seguintes informagdes:

Art. 82(...)

§ 12 O edital conterd, no minimo, as seguintes informacd&es:

| — a data prevista para a realizagdo do projeto, conforme o calendério de
eventos, com a indicagdao da contrapartida estabelecida;

Il — as regras de participagdao dos interessados, observado o disposto nesta
Lei e em atos regulamentadores;

Il — as formas e as condi¢Ges de apresentacdo das propostas;
IV — os critérios de selecao das propostas;

V — a forma, os critérios, as especificacdes e as condi¢Bes de exibicdo ou
divulgacdo do nome, razdo social, simbolo, marca ou do logotipo;

VI — as sangles a serem aplicadas nos casos de inexecugdo total ou parcial
do objeto do patrocinio; e

VIl — a minuta do contrato de patrocinio a ser celebrado.

5.2 Nesse sentido, verifica-se que a minuta do Edital de Chamamento (70611906)
contempla os requisitos indispensaveis a espécie. Todavia, merece algumas observacgées:

a) no que tange a legislacdo aplicavel sugiro que a referéncia a lei estadual n?
17.928/2012 seja suprimida e que seja incluida a lei n® 14.133/2021;

b) com relacdo ao periodo de inscricdes, item 8.1, é necessario especificar a data exata
em que podera realizar a inscrigdo, inclusive com hora, considerando que os documentos serdo enviados
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por meio eletronico. Observa-se, ainda, que ha divergéncia entre as datas mencionadas nos itens 8.1 e
19.1 do edital; e

c) sugiro a revisdo do item 17 - que trata das penalidades e san¢des, haja vista que faz
mengdo, em diversas passagens, a expressdes (lance; amostra; registro de pregos; licitante, etc),
relacionadas ao processo licitatério tipico.

5.3 Registro que o edital de chamamento deverd ser publicado, no minimo, no Diario
Oficial do Estado e no sitio eletrénico oficial.

5.4 Quanto aos requisitos exigidos para participacdao do processo seletivo, enumerados
no item 4 do Edital, recomendo que a redag¢do do subitem 4.3 seja retificada com a finalidade de evitar
duvidas quanto aos critérios exigidos. Assim, salvo melhor juizo, deve constar que “as cidades que sediam
os eventos deverdo estar obrigatoriamente cadastradas e catalogadas no Mapa Brasileiro do Turismo
(Ministério do Turismo).

5.5 As contrapartidas exigidas (item 5), estdao alinhadas ao que prescreve o artigo 62 da
lei n2 23.052/2024.

5.6 No que se refere aos critérios de pontuagdo elencados no item 10 do edital, verifico
que os mesmos estdo em consonancia com a legislacdo em vigor, notadamente, ao pontuar ac¢des
relacionadas a garantia de direitos humanos, acessibilidade e inclusdo. Poderiam, ainda, serem inseridos
critérios relacionados a sustentabilidade e meio ambiente.

5.7 Anote-se, que acompanha o edital os modelos de documentos a serem
encaminhados com a proposta, notadamente o Chek List da documentacgdo a ser apresentada e o projeto
executivo da proposta.

6. DO CONTRATO

6.1 O art. 19 da Lei n2 23.052/2024, dispde sobre as clausulas essenciais aos contratos
de patrocinio, sendo estas as disposicdes minimas a se evidenciar na minuta do instrumento contratual.
Veja-se:

Art. 19. O instrumento contratual do patrocinio, sempre que for possivel,
contera:
| —aidentificacdo e a qualificacdo das partes;

Il — 0 objeto do projeto ou do evento, com a descricdo do bem, direito ou
servigo, especificagbes, quantitativos, valores de mercado e outras
informagdes necessarias a sua definigdo e delimitagao;

IIl — o local onde se realizara o projeto ou o evento;
IV — a contrapartida oferecida pelo patrocinador;
V — a data prevista para o inicio e o término da execugdo do objeto;

VI — as responsabilidades das partes e as penalidades no caso de
descumprimento; e

VIl — a forma da prestagdo de contas, quando for o caso.

6.2 A minuta contratual (70612562), em linhas gerais, estd completa e redigida
corretamente, nos termos da legislacdo em vigor. Contudo, merece algumas observacées:
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a) no que tange a legislagdo aplicavel sugiro que a referéncia a lei estadual n?
17.928/2012 seja suprimida e que seja incluida a lei n2 14.133/2021;

b) sugiro a complementag¢ao da redagdo do item 4.1, onde esta escrito “juridica de
direito privado”, deve constar “pessoa juridica de direito privado”;

c) sugiro a revisdao da Clausula Sétima, especialmente, na parte em que faz mencéo a
entrega de produto;

d) Com relagdo as garantias, Clausula Nona, a mesma ndo se aplica ao caso, pois que o
contrato de patrocinio ndo contempla a entrega de produtos;

e) sugiro a revisao da redagao da clausula décima - que trata das penalidades e sangdes,
haja vista que faz mengdo, em diversas passagens, a expressées (lance; amostra; registro de pregos;
licitante, etc), relacionadas ao processo licitatdrio tipico; e

f) Sugiro a exclusdo da Cldusula Décima Segunda, haja vista que o contrato de patrocinio
ndo suporta alteracées e supressoes.

6.3 Enfatiza-se, a importancia de se efetuar, no momento apropriado, a divulgacdo do
extrato do contrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas - PNCP (art. 94 da Lei n? 14.133/2021).

7. CONCLUSAO

7.1 Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor
acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisi¢cdao, tampouco sobre os calculos, valores e aspectos
técnicos contidos no processo, de modo que, a presente manifestacdo cinge-se a este processo
administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o
presente momento, sendo aqui tomados por pressupostos. Destarte, a responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis
pelas manifestages correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a este 6rgao de consultoria
juridica do Estado.

7.2 Feitas estas considera¢des, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o
procedimento estara regular apds o atendimento das recomendacdes constantes dos itens 4.1, 5.2, 5.3,
5.4,5.6, 6.2, e 6.3, deste Opinativo.

7.3 Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas no item anterior,
ndo sera necessario retorno dos autos para conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a darea
técnica dar continuidade diretamente ao feito.

7.4 E o Parecer.

7.5 Restituam-se os autos a Supervisdo de Licitagdo para conhecimento e demais
providéncias cabiveis.

Assinatura Eletronica
ANDREIA DE ARAUJO INACIO ADOURIAN
Procuradora do Estado
Procuradoria Setorial Goids Turismo
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PROCURADORIA SETORIAL DO(A) GOIAS TURISMO - AGENCIA ESTADUAL DE TURISMO,

aos 14 dias do més de fevereiro de 2025.

}eil Documento assinado eletronicamente por ANDREIA DE ARAUJO INACIO ADOURIAN,

eletrdndca

3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

:__-*1-_&_-: pong A autenticidade do documento pode ser conferida no site
’ E%'ﬁ-r 3.?.; http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T v
: ""f';t e 0 codigo CRC 9CFA06C9.

PROCURADORIA SETORIAL
RUA 30, s/n, Bl. A, 2° Andar do Centro de Convengdes de Goidnia - Bairro SETOR CENTRAL -

GOIANIA - GO - CEP 74015-180 - (62)3201-8129.

Referéncia: Processo n2 202500027000004
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