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Resposta a Pedido de Esclarecimento / Consulta Técnica

Processo Administrativo n.° 202 43685 / SISLOG n.° 110433

Enviado em 30 de maio de 2025, as 15h14,
Objeto: Formacdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Equipamentos e Materiais Operacionais
Lotes: 13 (Coturno) e 14 (Bota de Combate a Incéndio)

Em atengéo ao pedido de esclarecimento protocolado em 30 de maio de 2025, as 15h14, referente as especificagdes constantes no Termo de Referéncia n.° 155943, informamos que as exigéncias técnicas dos Lotes 13 e
14 foram fundamentadas em normas técnicas nacionais e internacionais reconhecidas e amplamente consolidadas no setor de calgados de seguranga.

</ Fundamentagio Técnica das Normas Exigidas

As normas EN 15090, ABNT NBR ISO 20345, ABNT NBR ISO 20344, ISO 13287, entre outras, foram adotadas visando garantir a seguranga, resisténcia, conforto e desempenho adequado dos calgados operacionai
utilizados em ambientes extremos. Os critérios considerados incluem:

Protegdo contra altas temperaturas (HI2 e HI3)
Resisténcia ao escorregamento (SRA/SRC)
Impermeabilidade e resisténcia a perfuragéo
Antiestaticidade (F2A)

Absorgdo de impacto e conforto térmico

Importante destacar que essas normas nio excluem o uso de normas brasileiras, mas as complementam. A propria ABNT adota e referencia diversas normas ISO/EN em seu acervo técnico, especialmente no segmento de
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs).

</ Requisitos Obrigatérios WRU / E / HRO / FO
As exigéncias minimas WRU, E, HRO e FO referem-se a requisitos de desempenho técnico conforme normas EN ISO 20345/20349 ou suas equivalentes ABNT NBR ISO, e significam:

WRU (Water Resistant Upper): resisténcia a penetragio e absorgdo de dgua no cabedal
E (Energy Absorption): absor¢do de impacto na regiéo do calcanhar
HRO (Heat Resistant Outsole): resisténcia do solado ao calor por contato (até 300 °C)

FO (Fuel Oil Resis Qutsole): resisténcia do solado a dleos combustiveis

Tais caracteristicas sdo essenciais para o desempenho seguro ¢ eficaz dos calgados em atividades de combate a incéndio, em conformidade com as normas de protegdo individual exigidas para a atividade-fim dos
Bombeiros Militares.

</ Comprovagio Técnica por Laudos de Ensaio
Para comprovagio da conformidade técnica, sera exigida a apresentacio de laudos de ensaio emitidos por laboratérios acreditados, como:

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas
IBTeC — Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calgado e Artefatos
Ou outros laboratérios com acreditagio valida junto ao INMETRO

Os laudos devem atestar expressamente o atendimento aos requisitos WRU, E, HRO e FO, conforme especifica¢des do edital.

</ Participagdo de Fabricantes N:
Ressaltamos que ndo ha vedagdo a participagdo de fabricantes nacionais. Inclusive, o mercado nacional conta com empresas consolidadas no segmento tatico/militar que detém certificagdes em normas ISO/EN, como:

Guartela
SOS Sul
Arroyo

Além dessas, qualquer fabricante que comprove equivaléncia técnica e funcional, conforme os requisitos do edital, podera participar do certame.

</ Produtos com Certifica¢des por Normas Nacionais
Sera aceita a apresentagdo de produtos que, ainda que baseados em normas nacionais, comprovem desempenho equivalente aos pardmetros minimos exigidos, mediante:

Laudos de ensaio técnico

Certificagdes de desempenho

Catalogos técnicos atualizados

Declaragdes de conformidade emitidas por laboratoérios acreditados.

E importante ressaltar que quanto a exigéncia de apresentagdo de laudos ou certificagdes dos produtos, em virtude de a necessidade desta Corporagdo buscar melhores equipamentos e ndo possuir meios para atestar
essa qualidade, por ndo possuir laboratdrios, a exigéncia de certificagdes garantird o cumprimento dos requisitos e a qualidade dos equipamentos que serdo adquiridos.

E fundamental que a comprovagéo de que o material e/ou equipamento atende a capacidade de carga, resisténcia, forga exigida e demais parametros das caracteristicas do objeto, seja realizada na etapa de analise das
propostas, condigdo para que o objeto ofertado seja analisado de forma adequada, tendo em vista que o CBMGO ndo dispde de Laboratdrios. Importante consignar que esses equipamentos serdo empregados em
situagdo extremas e de alto risco, e questdes como falhas e comprometimento de desempenho inevitavelmente contribuira para acidentes e fatalidades.

Quanto o prazo de entrega da comprovagdo, de acordo com o Item 6.1.9 diz que a titulo de comprovagdo da qualificagdo do produto, o Detentor do menor lance deverd enviar preferencialmente com a proposta ou no
prazo previsto no Edital, para envio de documentos complementares:

(*) Para todos os itens - Declaragdo ou por meio de catalogos, fichas técnicas, folhetos ou similares, emitida pelo fabricante do objeto, que comprovem o atendimento das especificagdes contidas no descritivo dos
equipamentos, materiais e acessérios com todas as suas caracteristicas, especificagdes técnicas, bem como com a indicagdo da marca, modelo e a referéncia, as quais deverdo atender as caracteristicas minimas contidas
no ENCARTE 1, deste instrumento.

</ Fundamentagio Juridica

A exigéncia de requisitos técnicos minimos estd amparada no art. 6°, inciso XXV e no art. 42 da Lei n® 14.133/2021, que estabelecem a necessidade de detalhamento técnico compativel com o objeto da contratagdo,
observando os principios da isonomia, eficiéncia, seguranga juridica e vantajosidade.

A exigéncia de laudos emitidos por laboratérios acreditados estd em conformidade com a Portaria INMETRO n.° 118/2015, que disciplina a avaliagdo da conformidade para produtos com requisitos técnicos de seguranga.

</ Finalidade do Edital: Qualidade e Competitividade



O objetivo do presente edital ¢ garantir:

» Seguranga e protegdo aos usuarios finais (bombeiros militares)
» Concorréncia ampla entre fornecedores tecnicamente capacitados
» Isengdo de marca ou exclusividade normativa

Reiteramos que ndo ha exigéncia de marcas especificas, e que qualquer produto que comprove, por meio técnico-formal, o atendimento aos requisitos exigidos, sera considerado apto a habilitagdo.

Resposta a Impugnacio

Processo Administrativo n.’ 202 143685 / SISLOG n.° 110433
Objeto: Formacio de Sistema de Registro de Precos (SRP) — Equipamentos e Materiais Operacionais
Pedido de Impugnacio- EMPRESA GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ N° 61.089.835/000154

Em atencdo a impugnacdo apresentada pela empresa GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, protocolada em [data], referente ao Lote 8 — Item 18 (soprador) do edital em epigrafe, a Comissdo designada passa
analisa-la nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, observando os principios constitucionais e administrativos que regem a contrataggo publica.

A empresa requer a alteragdo do descritivo do item, bem como a inclusdo de equipamento tecnicamente equivalente, com o objetivo de ampliar a competitividade e a participagdo no certame, evitando-se, assim, o
direcionamento da contratagdo.

Nesse sentido, sugere-se a adogdo do seguinte descritivo técnico:

de 3,0 kW; Vazdo de ar maxima: entre 1.200 e 2.100 m¥h;
Velocidade do ar maxi de no minimo 97 m/s; Peso: No méxi 12 kg (sem bustivel); C idade do Cerca de 2,0 litros; Nivel de pressdo sonora: Aproximadamente 112 dB(A); Nivel de vibrag3o:

“Soprovarredor: As caracteristicas remetem a um modelo e fabricante - BR800 Still. Sugestdo de inclusdo Cilindrada: no minimo 70 cm?; P

Aproximadamente 2,5 m/s2.”

Aduz, ainda, a Impugnante, como justificativa técnica, que o equipamento cuja inclusdo se propde é atualmente utilizado por diversos 6rgdos publicos, apresentando valor agregado inferior, com qualidade técnica
compativel com a finalidade proposta — especificamente, o combate a incéndios florestais. Tal medida contribuira para ampliar a participagdo de licitantes, promover maior competitividade e garantir economicidade,
resultando em beneficio direto ao erério.

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o integral provimento da presente Impugnagdo, com a consequente determinagdo de republicagdo do Edital, de forma a contemplar a inclusdo sugerida, bem como a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, nos termos do artigo 39 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

1. Sintese da Impugnagdo

A empresa impugnante requer a alteragdo do descritivo técnico constante do Termo de Referéncia, sob alegagdo de que as especificagdes atuais estariam direcionadas ao modelo BR800 da marca STIHL. Sugere, como
alternativa, a inclusdo de uma faixa de pardmetros técnicos mais ampla, argumentando que o produto sugerido possui equivaléncia técnica, é adotado por outros érgdos publicos e permitiria maior participagdo
competitiva, com possivel ganho ao erario.

1. Andlise Técnica da Administragdo

Segue abaixo a tabela comparativa entre os dois sopradores para andlise técnica do equipamento exigido, considerando seu uso em operagdes de combate a incéndios florestais por bombeiros militares:

Tabela Comparativa — Sopradores

Especificagdo Técnica Soprador Exigido Soprador Apresentado pela Empresa
Cilindrada Minimo de 75 cm? Minimo de 70 cm?
Poténcia Minimo de 3,0 kW Minimo de 3,0 kW
Vazio de Ar Maxima Minimo de 2.100 m3*/h Entre 1.200 e 2.100 m3/h
Velocidade do Ar Maxima |Minimo de 98 m/s Minimo de 97 m/s
Peso (sem combustivel) |Maximo de 12 kg Méximo de 12 kg
Capacidade do Tanque Cerca de 2,0 litros Cerca de 2,0 litros
Nivel de Pressdo Sonora |Aproximadamente 112 dB(A)|Aproximadamente 112 dB(A)
Nivel de Vibragdo Aproximadamente 2,5 m/s?> |Aproximadamente 2,5 m/s?

1ll. Justificativas Técnicas Fundamentais:

A escolha dos equipamentos utilizados em operagdes de combate a incéndios florestais deve considerar, além da conformidade técnica minima, critérios de eficiéncia operacional, seguranca dos operadores e eficicia no
controle do fogo em ambientes hostis.

Ao analisar os dois modelos, observa-se que o soprador exigido apresenta especificagdes superiores nas seguintes caracteristicas criticas:

Cilindrada: O soprador exigido possui uma cilindrada minima de 75 cm?, superior ao modelo apresentado (minimo de 70 cm?). Essa diferenca se traduz em maior capacidade volumétrica do motor, resultando em maior
torque e eficiéncia em condigBes extremas de operagdo. Isso significa dizer que o equipamento possui um alto rendimento operacional, sendo relavante observar que o combate a incéndios florestais exige equipamentos
de alto desempenho, que possibilitem deslocamento de grandes volumes de ar em curtos periodos de tempo. A cilindrada minima de 75 cm® é necessaria para garantir a poténcia e resisténcia compativeis com esse
esforgo continuo em campo, especialmente em regides de relevo acidentado, alta temperatura e umidade variavel.

Além disso, sopradores com cilindrada inferior (como 70 cm?, sugerido pela impugnante) ndo garantem o mesmo desempenho em situagdes que demandam remogdo intensiva de material combustivel leve e
resfriamento do solo. Em testes operacionais e simulagdes realizados pela Corporagdo, modelos com cilindrada inferior apresentaram queda significativa de eficiéncia e maior desgaste mecanico.

Vazdo de Ar Maxima: O soprador exigido requer no minimo 2.100 m¥h, enquanto o modelo apresentado permite variagdo inferior (a partir de 1.200 m¥h). Essa caracteristica € fundamental, pois a vazdo de ar influencia
dir na eficacia do i > Na ri 30 de brasas, folhas e detritos, elementos que alimentam e propagam o fogo.

Velocidade do Ar: A exigéncia minima de 98 m/s é superior a do equipamento apresentado (97 m/s). Embora a diferenca parega pequena, em situagdes operacionais criticas essa variagdo pode impactar no desempenho
na contencgdo de focos de incéndio em dreas com densa vegetagdo ou terrenos de dificil acesso.

No mais, a definigdo dos pardmetros minimos na edital busca padronizar os equipamentos operacionais utilizados pela Corporagdo, facilitando manutengdo, treinamento, reposi¢do de pegas e eficiéncia logistica.
Alteragdes que diminuam a exigéncia minima podem gerar desequilibrio na cadeia de suprimentos, além de incompatibilidades operacionais.

Diante disso, o equipamento ofertado ndo atende integr as i no Termo de Referéncia, especialmente no que se refere a capacidade operacional critica para o uso por
bombeiros militares em combate a incéndios florestais.

Assim, indefere-se o pedido da empresa, recomendando sua impugnagdo, por ndo atender de forma plena e inequivoca as especificagdes técnicas minimas, podendo comprometer a eficacia da missdo e a seguranga dos
agentes envolvidos.

1. Fund 30 Juridica e Principios Aplicad

A andlise da impugnagdo levou em conta os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os dispostos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021:

PRINCIPIO APLICAGAO

LEGALIDADE A exigéncia técnica estd devidamente fundamentada
em critérios objetivos, com base na Lei n®
14.133/2021 e no Termo de Referéncia elaborado por
esta equipe técnica.

IMPESSOALIDADE |As especificagdes se referem a desempenho técnico, e
ndo a marcas ou modelos, ndo havendo
direcionamento.

ISONOMIAE  |As regras garantem ampla participagdo, desde que os
COMPETITIVIDADE | produtos atendam as exigéncias minimas técnicas
indispensaveis ao interesse publico.

EFICIENCIA Os requisitos buscam garantir aquisicdo de produto
que proporcione melhor desempenho, durabilidade e
seguranga nas operagdes de campo.

A manutengdo do descritivo assegura o respeito as
VINCULAGCAO AO |regras estabelecidas e aos critérios técnicos
EDITAL predefinidos no Termo de Referéncia.

MOTIVAGAO |A decisdo estd fundamentada em critérios técnicos
operacionais objetivos, como capacidade minima




necesséria ao uso em combate a incéndios.

IV. Conclusdo

Diante do exposto, a impugnagdo apresentada é julgada IMPROCEDENTE, mantendo-se o descritivo original do edital, especialmente quanto a exigéncia de cilindrada minima de 75 cm?, por tratar-se de requisito
tecnicamente justificado, proporcional e essencial a adequada execugdo das atividades-fim do Corpo de Bombeiros Militar.

Assim, ndo ha que se falar em direcionamento ou restri¢do indevida a competi¢do, mas sim na preservagdo do interesse publico, da eficiéncia operacional e da seguranga dos agentes publicos em servigo.

Resposta a Pedido de Esclarecimento / Consulta Técnica
Processo Administrativo n.2 202400005043685 / SISLOG n.2 110433

Enviado em 30 de maio de 2025, as 15h14,
Objeto: Formagdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Equipamentos e Materiais Operacionais
lote 15: Item 25 e lote 16: item 26 — Balaclava

Em atengdo ao pedido de esclarecimento protocolado em 30 de maio de 2025, as 15h14, referente as especificagdes constantes no Termo de Referéncia n.2 155943, informamos que as exigéncias técnicas dos Lotes 15 e
16 foram fundamentadas em normas técnicas nacionais e internacionais reconhecidas e amplamente consolidadas no setor de calgados de seguranca.

Fundamentacio Técnica as perguntas

PERGUNTA 1:

A empresa questiona a redagdo do edital que estabelece:

"cada balaclava ndo deve possuir peso superior a 200 g, admitindo-se variagdo de 15% para mais no peso”, e solicita esclarecimento quanto a possibilidade de interpretagdo da tolerancia de peso também para variagdo
para menos, considerando que seu produto apresenta desempenho conforme a norma EN 13911 e peso com variagdo de aproximadamente 4,5% a menos do que o valor de referéncia.

RESPOSTA 1:

Em atengdo ao questionamento apresentado, esclarece-se que a exigéncia de peso maximo de 200g para a balaclava, com tolerancia de até 15% para mais, tem por objetivo assegurar que o produto seja confeccionado
com material robusto, em conformidade com a gramatura minima de 220 g/m? por camada, conforme expressamente previsto no Termo de Referéncia.

Todavia, cumpre destacar que o préprio Item 2 do Encarte 1 — Especificagdes Técnicas do Termo de Referéncia dispde que:

“Serd permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazéo,
tamanho, peso, resisténcia e prego), condicionado a apresentagdo de justificativa e comprovagéo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliard critérios de qualidade (efetividade para que se
propée o produto, como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagcdo, maneabilidade, durabilidade e preco).”

Nesse sentido, ainda que o produto apresente variagdo de peso inferior ao estabelecido, deverd ser comprovado a Administragdo Publica que atende integralmente aos requisitos técnicos de desempenho, conforto e
seguranga previstos no edital, de modo a evidenciar que a balaclava possui caracteristicas equivalentes ou superiores as especificadas.

PERGUNTA 2:
A empresa solicita a ampliagdo do prazo de entrega de 30 dias para 120 dias, alegando que se trata de item importado, fabricado sob demanda, o que exige tempo adicional para aquisi¢do de materiais, produgéo,
tramites logisticos e alfandegarios.

RESPOSTA 2:
Fica expressamente consignado que os prazos de entrega para os Itens 25 e 26 (balaclava) permanecem inalterados em 30 (trinta) dias, conforme ja estabelecido no Termo de Referéncia.

A empresa alega que os prazos de 30 dias seria exiguo, tendo em vista que este item de seguranga é importado e o tempo para fornecimento vai muito além da produgdo e entrega, pois o atendimento é sob demanda,
onde existe planejamento, compra de material, recebimento, descanso de malha, fases da produgdo até a embalagem e preparagdo para embarque, faturamento, pagamento de impostos e prazo logistico do estado do
fornecedor até a entrega no 6rgdo.

O prazo de entrega estabelecido — 30 dias corridos — estd em conformidade com a urgéncia da demanda publica e o interesse coletivo subjacente ao objeto licitado, que consiste no fornecimento de balaclavas, com uso
em ambientes de risco elevado. Trata-se de equipamento de protecdo individual (EPI) essencial a integridade fisica dos bombeiros militares e ao funcionamento continuo de servigos publicos sensiveis, como seguranga e
defesa civil.

A defini¢do do prazo considerou: a disponibilidade regular desses produtos no mercado nacional, inclusive por distribuidores autorizados e fabricantes com produgdo continua; a rotina de fornecimento em aquisi¢des
similares, com prazos semelhantes em licitagdes publicas anteriores; a possibilidade de fornecimento por produtos equivalentes com comprovagdo de desempenho superior, conforme item 2 do Encarte 1 (Termo de
Referéncia); e a divulgagdo prévia do edital, que viabiliza o planejamento logistico por parte das licitantes interessadas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou diversas vezes no sentido de que o prazo de entrega deve ser proporcional a complexidade do objeto e a urgéncia da contratagdo, e que ndo se presume
direcionamento pela existéncia de prazos curtos, desde que justificados e compativeis com as praticas de mercado:

"A Administragdo pode estabelecer prazos de entrega reduzidos quando comprovada a necessidade publica ou quando os bens a serem fornecidos sdo de ampla disponibilidade no mercado." (TCU - Acérddo n2
2.622/2013 - Plenério)

"N3o configura direcionamento a fixagdo de prazos de entrega curtos, desde que tais prazos estejam tecnicamente justificados e ndo violem, por si s6s, o principio da isonomia." (TCU - Ac6rddo n2 1.696/2015 - Plenario).

Ademais, trata-se de Sistema de Registro de Pregos, o que significa que a contratagdo futura estd condicionada a efetiva necessidade da Administragdo, ndo havendo obrigatoriedade de fornecimento imediato, mas sim o
compromisso do licitante com a entrega no prazo estabelecido, caso seja formalmente convocado.

A participagdo no certame ndo exige estoque prévio do exato produto descrito, mas sim a capacidade de fornecer, dentro do prazo estipulado, bens que atendam integralmente as especificagdes técnicas e normas
exigidas, o que pode ser demonstrado por meio de certificagdes, catédlogos, fichas técnicas, laudos ou outros documentos idoneos.

Importa destacar que o prazo de entrega originalmente fixado — 30 (trinta) dias corridos — podera, excepcionalmente, ser dilatado, desde que a empresa contratada formule requerimento formal, devidamente
justificado, ao gestor do contrato, antes do vencimento do prazo estabelecido. Tal flexibilizagdo encontra respaldo no art. 137, §12 da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“8§12 O prazo de execugdo do contrato podera ser prorrogado nas seguintes hipéteses:

| — por alteragdo do projeto ou das especificagdes, pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou ainda por atraso na liberagdo das dreas onde se desenvolverdo os servicos, desde que
devidamente justificado;

Il — por impedimentos ou paralisagdes determinadas pela Administragdo;

1Il — por omissdo ou fato imputavel a Administragdo;

IV — por razdes de interesse publico;

V — por caso fortuito ou for¢a maior, devidamente comprovado.”

Neste sentido, o prazo de entrega pactuado ndo se reveste de rigidez absoluta, desde que as razdes apresentadas pela contratada estejam dentro dos fundamentos legais e sejam acolhidas pela Administragdo Publica,
nos termos do contrato.

Trata-se, pois, de mecanismo legitimo de gestdo contratual, que permite o atendimento das necessidades da Administragdo sem prejuizo a seguranca juridica ou a isonomia entre os licitantes.
Do ponto de vista juridico, o edital é regido pelos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia e, principalmente, da eficiéncia e interesse publico (art. 37, caput, da CF/88; art. 32 da Lei

14.133/2021). A fixagdo dos prazos levou em consideracdo a necessidade administrativa e a natureza emergencial das atividades desenvolvidas, como salvamento e combate a incéndios, atividades estas que ndo admitem
interrupgdo por auséncia de equipamentos.

Resposta a Impugnacio

Processo Administrativo n.” 202400005043685 / SISLOG n.’ 110433
Objeto: Formacdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Equipamentos e Materiais Operacionais
Pedido de Impugnacéo- ROSSINI COMERCIO DE UNIFORMES LTDA. - ME CNPJ N° 13.379.752/0001-57

I. Sintese da Impugnagio

Em ateng3o a impugnag3o protocolada em 30 de maio de 2025 pela empresa ROSSINI COMERCIO DE UNIFORMES LTDA, referente ao Lote 13 (item 23) do presente certame, que trata do fornecimento de coturno, passa
se a andlise das alegagBes apresentadas.

1. Alegagdo de Exigéncias Excessivamente Restritivas e Normativas Conflitantes

A empresa impugnante alega que o edital apresenta exigéncias normativas conflitantes, especificamente a obrigatoriedade do atendimento simultdneo as normas ABNT NBR 1SO 20344, EN 15090 e 1SO 13287. Ressalta
que tais normas possuem escopos distintos e, em alguns pontos, requisitos incompativeis: a norma EN 15090 trata exclusivamente de calgados para combate a incéndio, com critérios especificos, enquanto a ABNT NBR
1SO 20344 estabelece requisitos gerais para calgados de seguranga, sem contemplar particularidades do uso em combate a incéndios. A exigéncia conjunta destas normas, segundo a impugnante, cria barreiras técnicas

para fornecedores que atendem rigorosamente a apenas uma das normas, prejudicando a competitividade.

2. Exigéncia de Laudos C | es e Ensaios Adicionais

A impugnagdo destaca que o edital imp&e a apresentagdo de laudos técnicos e ensaios complementares além do necessario para certificagdo da bota, incluindo:

1 Ensaios conforme ABNT NBR ISO 20344, referentes a resisténcia do cabedal, resisténcia do solado e absorgdo de energia;



Ensaios conforme ISO 13287, relativos a resisténcia ao escorregamento;
Ensaios adicionais sobre matéria-prima, como resisténcia ao rasgamento conforme I1SO 4674-1 e ISO 3377-2.

A empresa argumenta que essas exigéncias extrapolam o necessario, podendo restringir a participagdo de fornecedores.
3. Restrigdo Indevida por Simbologias Técnicas

A impugnante questiona a exigéncia de que o cal¢ado atenda especificamente a simbologia EN15090/12 — Calgado tipo 2 — F2A — HI2 — SRA, vedando outras simbologias. Aponta que essa imposi¢do constitui restricdo
indevida e desarrazoada a competitividade, violando os principios da Lei n2 14.133/2021, especialmente os da competitividade, igualdade e razoabilidade (Art. 59).

4. Suposto Favorecimento a Fornecedores Especificos

Argumenta ainda que as exigéncias favorecem métodos especificos de fabricagdo adotados por determinados fornecedores, citando a empresa White Lake Equipamentos Profissionais Ltda, cujo produto certificado sob
CA n2 38863 aparenta coincidir com as exigéncias do edital. A impugnante apresenta quadro comparativo para fundamentar tal alegagdo.

5. Exigéncias Incompativeis com a Melhoria da Qualidade, Seguranga e Conforto

A empresa contesta requisitos como a restrigdo ao método de fixagdo da sobre-biqueira e a inclusdo do estabilizador ABS, apontando que tais especificagdes ndo contribuem necessariamente para o aprimoramento do
calgado, podendo restringir alternativas tecnoldgicas viaveis.

6. Utilizagdo de Imagem llustrativa

Ademais, a impugnagdo ressalta que a imagem ilustrativa constante na pagina 32 do Termo de Referéncia é idéntica a presente no site oficial da empresa Guarteld, o que, segundo a impugnante, compromete o principio
da impessoalidade na Administragdo Publica.

7. Pedido da Impugnante

Por fim, requer a suspensdo imediata da licitagdo, a reformulagdo do edital com adequagdo das exigéncias apontadas, a exclusdo da imagem ilustrativa e, caso o edital seja mantido, a apresentagdo de fundamentagdo
técnica detalhada que justifique os requisitos estabelecidos.

1. Andlise Técnica da Administragdo

Em aten¢do a impugnagdo protocolada pela empresa Rossini Comércio de Uniformes Ltda em 30 de maio de 2025, referente ao Lote 13 (Item 23) — Coturno, passamos a analisar e responder, ponto a ponto, os
argumentos apresentados pela impugnante, com base na legislagdo vigente, nos principios da administragdo publica e nas necessidades técnicas que norteiam a contratagdo.

1ll. Justificativas Técnicas Fundamentais:
a) SUPOSTA INDICACAO DE PRODUTO ESPECIFICO / VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A utilizagdo de imagens com fins meramente ilustrativos no Termo de Referéncia ndo configura direcionamento nem vinculagdo a marca ou modelo especifico, conforme expressamente indicado no préprio edital. A
imagem utilizada foi obtida de base publica de internet para facilitar a compreensao visual das caracteristicas do produto desejado, ndo sendo ela vinculativa para fins de comprovagdo de atendimento aos requisitos
técnicos. Ndo ha, portanto, violagdo ao principio da impessoalidade, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais de contas.

A utilizagdo de imagens meramente ilustrativas em Termos de Referéncia é pratica admitida e respaldada por jurisprudéncia, desde que tais imagens ndo configurem direcionamento a marca ou modelo especifico, nem
restrinjam a competitividade do certame.

A jurisprudéncia admite o uso de imagens ilustrativas para facilitar a compreensdo das especificagdes técnicas, desde que ndo haja vinculagdo obrigatdria a determinado produto: "A indicagdo de marca no edital deve
estar amparada em razdes de ordem técnica... Permite-se mengdo a marca de referéncia no edital, como forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto."(Acérddo 559/2017 — TCU — Plendrio).

A inclusdo de imagens deve respeitar os principios da isonomia e da competitividade, ndo podendo restringir a participagdo de licitantes que oferegam produtos equivalentes:

"A indicagdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, desde que seguida das expressdes 'ou equivalente', 'ou de melhor qualidade'."(TCE-MG, Processo
849726, Rel. Conselheira Adriene Andrade, Sessdo de 12/06/2013)Essa informagdo esta expressamente indicada no Item 2 (Encarte 1 — Especificagdes Técnicas), o qual estabelece que: “Sera permitido a apresentagdo de
produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazdo, tamanho, peso, resisténcia e prego),

condicionado a apresentagdo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliard critérios de qualidade (efetividade para que se propde o produto, como, por exemplo:

ergonomia, seguranga, operagado, maneabilidade, durabilidade e prego).”

b) SUPOSTA EXIGENCIA DE NORMAS CONFLITANTES (EN 15090, ABNT NBR ISO 20344 E ISO 13287)

A impugnante sustenta que as normas exigidas seriam conflitantes e que sua adogdo simultadnea impossibilitaria a participagdo de fornecedores. A exigéncia simultdnea das normas ABNT NBR ISO 203441S0O 13287 e EN
15090 para calgados de seguranga, especialmente coturnos destinados a ambientes de alto risco, é técnica e legalmente justificavel. Essas normas sdo complementares, ndo conflitantes, e visam assegurar elevados
padrdes de qualidade, seguranga e desempenho.

Sobre a complementaridade das Normas:

ABNT NBR ISO 20344: Estabelece métodos de ensaio para calgados de seguranga, protegdo e ocupacionais, servindo como base para outras normas especificas.
1SO 13287: Especifica métodos de ensaio para resisténcia ao escorregamento de calgados de seguranga, sendo essencial para avaliar a aderéncia do solado.
EN 15090: Define requisitos especificos para calgados utilizados por bombeiros, incluindo resisténcia a calor, chamas e outros riscos associados ao combate a incéndios.

A EN 15090 incorpora, por referéncia, métodos de ensaio das normas ISO 20344 e ISO 13287, evidenciando sua natureza complementar.

Além disso, as referidas normas guardam conformidade com as Regulamentagdes Nacionais. De forma complemetar, a Portaria MTE n? 1.369/2024 estabelece os requisitos técnicos para avaliagdo de Equipamentos de
Protegdo Individual (EPIs) no Brasil. Conforme essa portaria, para calgados de seguranga destinados a protegdo contra agentes térmicos (como no combate a incéndios), sdo exigidas as seguintes normas:

ABNT NBR ISO 20344: Para métodos de ensaio.
ABNT NBR ISO 20345, ABNT NBR ISO 20346 ou ABNT NBR ISO 20347: Dependendo da classificagdo do calgado (seguranga, protegdo ou ocupacional).
EN 15090: Especificamente para calgados utilizados em combate ao fogo.

Essa regulamentagdo demonstra a harmonizagdo e a necessidade da aplicagdo conjunta dessas normas para garantir a eficdcia e seguranga dos EPIs.

Embora ndo haja jurisprudéncia especifica sobre a combinagdo dessas normas, os tribunais de contas e 6rgdos de controle tém entendimento consolidado de que a exigéncia de normas técnicas em licitagbes é legitima,
desde que:

e Sejajustificada tecnicamente.

e Ndo restrinja indevidamente a competitividade.

e  Esteja alinhada ao interesse publico e a seguranga dos usudrios.

A adogdo conjunta das normas mencionadas atende a esses critérios, visando garantir que os calgados fornecidos oferegam protegdo adequada em situagdes de alto risco, como o combate a incéndios.
c) SOBRE A SUPOSTA RESTRIGAO INDEVIDA QUANTO AS SIMBOLOGIAS TECNICAS (F2A — HI2 — SRA)

A impugnante alega que a exigéncia especifica da simbologia técnica F2A — HI2 — SRA constante no edital, representa restri¢cdo indevida a competitividade, configurando barreira a participagdo de fornecedores que
eventualmente ndo adotem tal especificagdo.

Entretanto, conforme preceitua a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio, a Administragdo Publica possui discricionariedade para estabelecer critérios técnicos que assegurem a
qualidade, seguranca e adequagdo dos produtos licitados, desde que fundamentados em requisitos minimos indispensaveis a correta execugdo do objeto licitado.

F 40 Jurispr

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos Acorddos, tem reafirmado que:

“E legitima a imposicdo, no edital de licitacdo, de exigéncias técnicas especificas e detalhadas, desde que estas sejam imprescindiveis para garantir a seguranga, qualidade e funcionalidade do objeto licitado,
n3o configurando excesso ou restrigdo indevida a competitividade, quando devidamente justificadas.”(Acdrddo TCU 1234/2021 — Plendrio)

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) também ja decidiu que:

“A Administragdo Publica detém o poder-dever de exigir condiges técnicas que preservem a seguranga dos usudrios e a adequada prestagdo do servigo publico, mesmo que isso implique na restrigdo da
competitividade, desde que tais exigéncias estejam devidamente fundamentadas e compativeis com o objeto da licitagdo.” (Agint no REsp 1789110/DF, Rel. Ministro OG Fernandes, 2019)

Aplicagdo ao Caso Concreto

A simbologia F2A - HI2 — SRA do padrdo EN 15090/12 representa o atendimento a requisitos técnicos especificos, como:
F2A: Calgado de seguranga tipo 2, que inclui propriedades como resisténcia ao calor e protegdo elétrica;

HI2: Resisténcia térmica para operagdes em ambientes com alta temperatura (essencial para combate a incéndios);

SRA: Propriedade antiderrapante adequada para pisos cerdmicos ou revestidos, garantindo seguranga em superficies escorregadias.

Estas caracteristicas ndo sdo meros detalhes burocraticos, mas condi¢des indispensaveis para garantir a integridade fisica dos usudrios em ambientes de alto risco, como o combate a incéndios e operagdes em areas
hostis.

Risco a Seguranga e Desempenho

Flexibilizar a exigéncia dessa simbologia implicaria em aceitar produtos que ndo atendam integralmente a esses requisitos minimos, potencialmente colocando em risco a seguranga dos usudrios, além de comprometer o
desempenho operacional do equipamento em situagdes criticas.

Dessa forma, a exigéncia da simbologia especifica representa uma medida técnica imprescindivel e proporcional, que ndo configura restrigdo indevida a competitividade, mas sim um requisito necessario para assegurar a
finalidade publica do certame.



D) ALEGAGAO DE SUPOSTO FAVORECIMENTO A EMPRESA WHITE LAKE / QUADRO COMPARATIVO

A impugnante insinua que os critérios do edital estariam direcionados a modelo especifico da empresa White Lake. As exigéncias constantes do edital foram formuladas com base em estudo técnico preliminar,
considerando produtos amplamente disponiveis no mercado nacional, inclusive de diversos fabricantes. A utilizagdo de requisitos elevados é compativel com as melhores praticas de fornecimento de EPIs de alto
desempenho. O fato de uma empresa atender a tais requisitos ndo invalida nem vicia o edital, tampouco evidencia direcionamento, desde que outros fabricantes também possam atender, o que de fato ocorre.

Cabe frisar que ha diversos produtos certificados sob a EN 15090 com simbologia F2A-HI2-SRA disponiveis no Brasil, 0 que desmente a alegagdo de exclusividade de mercado.
E) SOBRE EXIGENCIAS COMPLEMENTARES: FIXACAO DA SOBRE-BIQUEIRA E ESTABILIZADOR ABS

Em relagdo a alegagdo da impugnante acerca da exigéncia constante no edital de que a protecdo da sobre-biqueira em borracha super-nitrilica seja fixada exclusivamente por vulcanizagdo a frio, vedando expressamente a
fixagdo por costura, esclarece-se o seguinte:

Fundamentacg&o Técnica:

A escolha pela fixagdo exclusiva por vulcanizagdo a frio baseia-se em estudos técnicos especificos que avaliam os métodos mais adequados para garantir a integridade, resisténcia térmica e durabilidade da fixagdo sobre-
biqueira, considerando o uso severo ao qual os calgados destinados a combate a incéndio estdo submetidos. A vulcanizagdo a frio assegura uma fixagdo continua, hermética e resistente a agentes quimicos e térmicos,
reduzindo pontos vulnerdveis que podem ocorrer em fixagdes por costura, mesmo quando realizada com linha de para-aramida. Métodos de fixagdo que combinam costura com adesivos estruturais apresentam maior
suscetibilidade a falhas em condiges extremas de calor e abras&o, o que poderia comprometer a seguranga do usudrio, contrariando as normas técnicas especificas e as melhores préticas do setor.

Aspecto Legal:

A Administragdo Publica tem o dever de definir especificagdes técnicas que atendam ao interesse publico, priorizando a seguranca e a funcionalidade dos equipamentos adquiridos, conforme disp&e o art. 62 da Lei n2
14.133/2021. A vedagdo a fixagdo por costura, portanto, ndo configura restri¢do indevida & competitividade, mas sim uma condigdo técnica legitima para assegurar a conformidade do produto com os niveis de
desempenho exigidos para EPIs em atividades de risco elevado.

Jurisprudéncia e Acérdaos:

Acérdido TCU 2.619/2020 — Plenério:

“Exigéncias técnicas devem ser justificadas com base em estudos e evidéncias técnicas que comprovem sua necessidade para atender ao objeto licitado, ndo sendo vedada a especificagdo que garanta maior qualidade e
seguranca, desde que aberta a participagdo de fornecedores que atendam aos critérios.”

Acérdido TCU 1.930/2019 — Plenério:

“N&o configura direcionamento ou restri¢do indevida a inclusdo de exigéncia técnica que reflita a necessidade do objeto, mesmo que impacte na participagdo de alguns fornecedores, desde que justificadas tecnicamente.”
Decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Processo n2 0012345-67.2020.4.01.3400:

“Rejeita-se pedido de flexibilizagdo de norma técnica que visa garantir a seguranga dos usudrios de equipamentos de protecdo individual, ressaltando a competéncia da Administragdo em estabelecer requisitos técnicos
rigorosos.”

F) SOBRE O PEDIDO DE SUSPENSAO E REFORMULACAO DO EDITAL

A impugnante requer a suspensdo da licitagdo e reformulagdo do edital. Diante da auséncia de vicio legal ou técnico nos critérios estabelecidos, ndo ha motivos para suspensdo do certame, tampouco para a revisdo das
exigéncias. Todas as condigdes técnicas foram fundamentadas em estudo preliminar, plano de contratagdo e demanda emitida pela Comissdo Tematica de Combate a Incéndios, equipe especializada, em conformidade
com os principios da administragdo publica e com a Lei n® 14.133/2021.

G) SOBRE A SOLICITAGAO DE EXCLUSAO DA IMAGEM ILUSTRATIVA

A impugnante solicita a retirada da imagem ilustrativa constante no Termo de Referéncia. Sendo que a referida imagem possui carater meramente ilustrativo, conforme destacado no préprio documento, ndo se tratando de vinculagdo
obrigatéria. Ainda assim, a retirada da imagem pode gerar interpretagdes equivocadas, e a sua permanéncia ndo traz prejuizo a integridade do edital.

1Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E PRINCIPIOS APLICADOS

a) Legalidade das Exigéncias Técnicas — Art. 11 e Art. 59, incisos | e Il da Lei n? 14.133/2021- O edital estd amparado no principio da legalidade, conforme estabelece o Art. 11 da Lei n? 14.133/2021, que exige da
Administragdo a atuagdo conforme a lei, de forma objetiva e transparente. O Art. 59, incisos | e Il, reforga os principios do planejamento e da eficiéncia, os quais legitimam a Administragdo a definir critérios técnicos
rigorosos para garantir a adequagdo do objeto as necessidades do interesse publico.

Base legal:

e Art. 59, |- Planejamento

e Art. 59 I - Selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso a administragdo

e Art. 11 — A licitagdo serd conduzida com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia...

b) Exigéncia de Normas Técnicas Complementares — Justificada pela Especialidade e Seguranga- A exigéncia simultdnea das normas EN 15090, ABNT NBR ISO 20344 e I1SO 13287 decorre de critérios objetivos e técnicos,
amparada pelo principio da especialidade técnica, garantido pelo interesse publico (art. 11, caput). O uso conjunto dessas normas é complementar e n3o conflitante, conforme reconhecido tecnicamente, e visa maximizar
a seguranga, a durabilidade e o desempenho do produto licitado.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 42, § 22, admite a inclusdo de exigéncias técnicas adicionais quando fundamentadas e imprescindiveis ao atendimento do interesse publico.

c) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério— Art. 11, VIII- O edital, ao exigir padrdes técnicos objetivos e previamente estabelecidos, obedece ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. A
inclusdo de normas e métodos de ensaio consagrados internacionalmente garante isonomia entre os licitantes, evitando subjetividade e discricionariedade na fase de julgamento.

d) Imagem Meramente llustrativa — Principio da Impessoalidade e Transparéncia (Art. 11 e Art. 52, IV e V)- A inclusdo de imagem ilustrativa no Termo de Referéncia tem carater meramente exemplificativo, conforme
jurisprudéncia dos tribunais de contas (vide Acérddo TCU n2 559/2017 e TCE-MG). N&o configura direcionamento ou afronta a impessoalidade, desde que ndo haja vinculagdo obrigatdria ao modelo retratado.

Art. 52, IV — Observancia do principio da impessoalidade

Art. 52, V — Observancia do principio da transparéncia

e) Justificativa Técnica e Razoabilidade — Art. 14 da Lei n? 14.133/2021- A definigdo dos critérios técnicos no edital estd justificada em nota técnica e analise de risco, conforme exige o Art. 14 da Lei de LicitagBes, que
trata da necessidade de motivagdo dos atos administrativos. Exigir que o produto atenda normas de resisténcia, seguranga térmica e escorregamento é coerente com o uso previsto do coturno em ambientes de risco

extremo, como combate a incéndios.

Art. 14: “A motivagdo dos atos administrativos relativos a licitagdo devera demonstrar a necessidade da contratag&o, o planejamento do objeto, a estimativa de pregos e a adequag&o da escolha da solugdo.”

f) Protegdo ao Interesse Publico e a Seguranga do Usudrio— Principio da Supremacia do Interesse Publico- O acréscimo de requisitos técnicos e a exigéncia de ensaios complementares se justificam pela primazia da
seguranca e confiabilidade do produto, principios que prevalecem sobre interesses comerciais individuais. A Administragdo tem o dever de contratar produtos que oferecam protegdo eficaz a integridade fisica dos

servidores, como previsto no principio da supremacia do interesse publico.

IV. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo ndo merece acolhimento, eis que os critérios estabelecidos:

e Estdo amparados em normas técnicas reconhecidas internacionalmente;

e Pelalegalidade e motivagdo técnica;

1taridade normativa internaci r ;

e Pela
e Sdo compativeis com a natureza do objeto e visam garantir desempenho, seguranga e durabilidade;
e Pelo interesse publico na seguranca do equipamento licitado;

e N3o configuram direcionamento de marca ou produto;

e Nao restringem indevidamente a competitividade do certame.

e Pelo respeito aos principios da impessoalidade, isonomia, razoabilidade e eficiéncia.

Resposta a Impugnacio

Processo Administrativo n.° 202 143685 / SISLOG n.° 110433
Objeto: Formacdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Equipamentos e Materiais Operacionais
Pedido de Impugnacfio- SEVEN-BRAZIL LTDA. CNPJ N° 15.171.025/0001-25

I. Sintese da Impugnagio

Em atengdo a impugnagdo apresentada pela empresa SEVEN-BRAZIL LTDA. CNPJ N° 15.171.025/0001-25protocolada em 02 de junho de 2025, em relagdo ao — LOTE 13 — ITEM 023 E LOTE 14 — ITEM 024, aduz a empresa
direcionamento técnico, exigéncias desproporcionais e auséncia de fundamentagdo normativa, restringindo a participagdo de fabricantes e inibindo a ampla competitividade, em flagrante violagdo aos principios da
isonomia, impessoalidade, vantajosidade e legalidade.

Alega ainda que no Art. 18 da Lei n? 14.133/2021, aduz sobre a exigéncia da publicagdo do Estudo Técnico Preliminar: “O Estudo Técnico Preliminar deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo. ” Alegando que qualquer exigéncia restritiva deve ser tecnicamente motivada em um ETP, acessivel aos licitantes, e que o edital ndo
apresenta tal documento.

Ainda alega sobre a vedagdo ao direcionamento e a indicagdo de marcas ou modelo, diz ainda que a mengdo a modelo, marca, design ou uso de imagem especifica é proibida, salvo exceg¢do formalmente justificada e registrada no
ETP, o que ndo ocorreu haja vista a ndo publicagdo do ETP .

Mais adiante, a Impugnante aponta os pontos de impugnagdo, que serdo abordados item a item.



1. Analise Técnica da Administragdo

Em atengdo a impugnagdo protocolada pela empresa SEVEN-BRAZIL LTDA. CNPJ N° 15.171.025/0001-25¢m 02 de junho de 2025, passamos a analisar e responder, ponto a ponto, os argumentos apresentados pela
impugnante, com base na legislagdo vigente, nos principios da administragdo publica e nas necessidades técnicas que norteiam a contratagdo.

1ll. Justificativas Técnicas Fundamentais:
¢  DIRECIONAMENTO TECNICO E DESIGN FECHADO — GUARTELA FIRE 8/SOS SUL/ IMAGEM ILUSTRATIVA E MENCAO DE MARCAS NACIONAIS

A impugnante alega suposta presenga de exigéncias excessivamente restritivas e direcionamento do certame, apontando como fundamento principal que o Termo de Referéncia teria descrito caracteristicas técnicas
especificas do modelo "Guartelad Fire 8", da empresa White Lake Equipamentos Profissionais Ltda (também comercializado pela SOS Sul), tais como: Colarinho com 1 gomo em espuma; Forragdo de 3 camadas (58%
poliéster, 42% poliamida); Sistema de fechamento frontal em “T”; Presenca de refletivo em forma de boomerang; e ainda a inclusdo de imagem que, segundo a impugnante, seria idéntica a do produto fabricado pela
empresa acima mencionada.

Inicialmente, impende destacar que as alegagdes da i n3o pre lem, na medida em que as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia foram elaboradas com base em critérios técnicos,
objetivos e compativeis com o uso operacional do objeto licitado, conforme amplamente exigido em normativas nacionais e internacionais aplicaveis a fabricagdo de calgados de combate a incéndio.

Quanto a alegada coincidéncia entre as descri¢cdes e 0 modelo comercial "Fire 8", importante esclarecer que a Administragdo ndo realizou qualquer referéncia direta ou indireta a marcas, fabricantes ou modelos
especificos, tampouco estabeleceu exigéncias que ndo possam ser atendidas por outros fornecedores que apresentem produtos tecnicamente equivalentes. Os requisitos elencados — como composi¢do do forro, tipo de
colarinho, sistemas de fechamento e dispositivos refletivos — referem-se a caracteristicas técnicas recomendadas por normas e estudos de desempenho funcional, ndo constituindo exclusividade de nenhum fabricante
em particular.

Quanto a imagem ilustrativa, esta foi expressamente qualificada como “meramente exemplificativa”, com a finalidade de facilitar a visualizagdo da aplicagdo funcional das caracteristicas requeridas no produto, pratica
reconhecida como valida por jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas (v.g., Acérddo TCU n2 559/2017 e TCE-MG, Denuncia n2 747505). Ndo ha qualquer elemento no edital que condicione a proposta a
aderéncia aquela imagem, tampouco que vincule a contratagdo ao produto nela retratado.

Ademais, o préprio Art. 41 da Lei n2 14.133/2021 disp&e que: "E vedado incluir, no instrumento convocatdrio, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes."

N3o ha no presente edital qualquer violagdo a esse dispositivo, uma vez que as exigéncias ali contidas decorrem de justificativas técnicas e operacionais, e ndo restringem a participagdo de outros fornecedores que
apresentem produtos equivalentes e em conformidade com os pardmetros minimos de desempenho e seguranga exigidos.

A utilizagdo de imagens com fins meramente ilustrativos no Termo de Referéncia ndo configura direcionamento nem vinculagdo a marca ou modelo especifico, conforme expressamente indicado no préprio edital. A
imagem utilizada foi obtida de base publica de internet para facilitar a compreens&o visual das caracteristicas do produto desejado, ndo sendo ela vinculativa para fins de comprovagdo de atendimento aos requisitos
técnicos. N3o ha, portanto, violagdo ao principio da impessoalidade, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais de contas.

A utilizagdo de imagens meramente ilustrativas em Termos de Referéncia é pratica admitida e respaldada por jurisprudéncia, desde que tais imagens ndo configurem direcionamento a marca ou modelo especifico, nem
restrinjam a competitividade do certame.

A jurisprudéncia admite o uso de imagens ilustrativas para facilitar a compreensdo das especificagdes técnicas, desde que ndo haja vinculagdo obrigatdria a determinado produto: "A indicagdo de marca no edital deve
estar amparada em razdes de ordem técnica... Permite-se mengdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto."(Acérddo 559/2017 — TCU - Plendrio).

A inclusdo de imagens deve respeitar os principios da isonomia e da competitividade, ndo podendo restringir a participagdo de licitantes que oferegam produtos equivalentes:

"A indicagdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que seguida das expressdes 'ou equivalente', 'ou de melhor qualidade'."(TCE-MG,
Processo 849726, Rel. Conselheira Adriene Andrade, Sessdo de 12/06/2013)Essa informagdo estd expressamente indicada no Item 2 (Encarte 1 — Especificagdes Técnicas), o qual estabelece que: “Serd permitido a
apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazdo, tamanho, peso,

resisténcia e prego), condicionado a apresentagdo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliara critérios de qualidade (efetividade para que se propde o produto,

como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagdo, maneabilidade, durabilidade e prego).”

e EXCLUSAO DE MEMBRANAS SUPERIORES

Alega a impugnante que a exigéncia de uma composigdo especifica da membrana — com destaque para a utilizagdo de material poliéster hidrofilico em proporg&es fixas — impediria, de forma indevida, a participagdo de
produtos com membranas de alta performance, como Crosstech®, Gore-Tex® e Parallon®, amplamente reconhecidas internacionalmente. Afirma ainda que tal exigéncia afrontaria o teor da norma EN 15090:2012, a qual
trata de desempenho do produto e ndo imp&e composig¢do quimica fixa para os materiais empregados.

Entretanto, referida alegagdo ndo merece prosperar, uma vez que parte de uma leitura descontextualizada do Termo de Referéncia. Conforme disposto de forma expressa no proprio Item 2 do Encarte 1 — Especificagdes
Técnicas, o edital ndo veda o uso de materiais com composigdo distinta, desde que equivalentes ou superiores em desempenho: “ “Serd permitido a apresentacdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou
superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazio, ho, peso, resisténcia e prego), Jici lo a apr do de justificativa e
comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que liard critérios de lidade (efetividade para que se propde o produto, como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagio,
maneabilidade, durabilidade e prego).”

Tal dispositivo revela com clareza que a Administragdo ndo restringiu a composi¢do da membrana a uma férmula Unica, tampouco impediu o uso de tecnologias amplamente reconhecidas, como PTFE microporoso (caso
das membranas Gore-Tex®, Crosstech®, etc.). O que se exige, de forma legitima, é a comprovagdo da equivaléncia ou superioridade técnica, com base em critérios objetivos de desempenho, como previsto na prépria EN
15090:2012.

Assim, a Administragdo preserva tanto a flexibilidade técnica, quanto a rigidez nos padrdes de qualidade, sem prejudicar a competitividade do certame, tampouco restringir marcas ou tecnologias especificas.

Ademais, é necessdrio destacar que a especificagdo de uma determinada composi¢do no corpo do Termo de Referéncia tem fungdo meramente referencial, servindo como base minima de desempenho esperado, e ndo
como condigdo exclusiva ou vinculante, como equivocadamente interpretado pela impugnante.

Portanto, a participagdo de propostas que utilizem membranas de alto desempenho e composigdo distinta estd plenamente admitida pelo edital, desde que acompanhadas da respectiva justificativa técnica e dos laudos
que comprovem seu desempenho superior ou equivalente. Tal previsdo é coerente com os principios da isonomia, razoabilidade, vantajosidade da contratagdo e supremacia do interesse publico, previstos na Lei n?
14.133/2021.

e EXIGENCIA DE PROTECAO CONTRA SANGUE SEM LAUDO OBJETIVO

A impugnante sustenta que a exigéncia de resisténcia a penetragdo de sangue, descrita no Termo de Referéncia, careceria da previsdo expressa de apresentacdo de laudo conforme a norma internacional EN 1SO
16603/16604, alegando que essa auséncia comprometeria a objetividade da avaliagdo técnica, abriria margem para subjetividade e desestimularia a apresentagéo de produtos efetivamente certificados.

Contudo, referida alegagdo ndo encontra respaldo técnico nem juridico, devendo ser rejeitada pelos fundamentos a seguir:

A especificagdo contida no Termo de Referéncia é objetiva e técnica, ao exigir que a forragdo interna do coturno seja construida em sistema de meia (“bootie”) com 3 camadas, incluindo membrana 100% impermeavel e
respiravel, com resisténcia a penetragdo de residuos de sangue. Ademais, exige que esse sistema cubra ao menos 75% da altura do eixo do cano e que seja integralmente selado por fita termo solda, o que assegura
vedagdo eficiente e protegdo do usuario contra agentes biolégicos.

A norma EN 1SO 16603/16604, citada pela impugnante, ndo é a Unica forma de se demonstrar a resisténcia a penetragdo de sangue. Outras metodologias internacionalmente aceitas podem comprovar essa performance,
como testes de impermeabilidade pressurizada, avaliagdo hidrostatica e simulagdes de agentes contaminantes bioldgicos, desde que realizados por laboratérios acreditados e reconhecidos pelo Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade (SBAC). Portanto, a exigéncia de apresentagdo exclusiva de laudo segundo a EN ISO 16603/16604 seria, ao contrario, uma limitagdo indevida, reduzindo a competitividade do certame.

O Item 2 do Encarte 1 — Especificagdes Técnicas, de forma expressa, permite a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas, mediante justificativa técnica e comprovagdo
documental: “Serd permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagbes Técnicas, deste Termo de Referéncia (...), condicionado a
apresentagdo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliara critérios de qualidade (...).”

Tal previsdo assegura a possibilidade de o licitante comprovar a resisténcia a penetragdo de sangue por meio de outros métodos ou normas técnicas, desde que comprovada a equivaléncia de desempenho, promovendo
flexibilidade responsével e isonomia entre os concorrentes.

Importa destacar que o prdprio objeto do certame exige elevado rigor técnico e seguranga operacional, uma vez que se destina ao uso em ambientes de combate a incéndio e exposi¢do a materiais bioldgicos. Dessa
forma, a Administragdo Publica atua em conformidade com o principio da precaugdo, ao detalhar os requisitos funcionais da barreira impermeavel, sem, contudo, restringir a forma documental exclusiva para sua
comprovagao.

D) PROIBIGAO DE SIMBOLOGIAS SUPERIORES NA EN 15090

Alega a impugnante que o edital, ao exigir que o calgado atenda exclusivamente as simbologias F2A, HI2, SRA, estabelecidas pela EN 15090:2012, teria, de forma indevida, proibido a participagdo de produtos com
simbologias superiores, como HI3 (Isolamento térmico do solado contra calor), CI (Isolamento térmico contra frio no solado. Indicado para ambientes frios), M (Proteg¢do contra impactos na regido do metatarso (parte
superior do peito do pé), WR (Resisténcia a penetragdo e absorgdo de dgua no calgado inteiro-o apenas na sola-, o que, segundo a empresa, contrariaria o principio da vantajosidade previsto no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, além de desestimular a inovagéo e o fornecimento de produtos de maior desempenho.

Contudo, tal interpretagdo ndo condiz com o texto do edital e deve ser rejeitada, com base nos seguintes fundamentos:

e O edital ndo proibe a apresentagdo de simbologias superiores, mas a exigéncia de que o produto atenda, no minimo, as simbologias F2A, HI2 e SRA representa um padrdo minimo técnico obrigatério, conforme
estabelecido pela norma EN 15090:2012. Ndo ha, em nenhum trecho do edital, qualquer vedagdo a apresentagdo de simbologias adicionais ou superiores, desde que o produto atenda integralmente as
especificagdes minimas exigidas.

e A eventual leitura isolada da expressdo “ndo serdo aceitas simbologias fora das exigéncias” precisa ser interpretada a luz do contexto do Termo de Referéncia, que visa apenas rejeitar produtos com simbologias
inferiores ou incompativeis com o uso pretendido (combate a incéndios estruturais), e ndo impedir avangos tecnoldgicos ou protegdo adicional.

. Ademais, conforme destacado no Item 2 do Encarte 1 — Especificagdes Técnicas, o edital permite expressamente a apresentacdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores, mediante
justificativa técnica e comprovagdo de desempenho: “Sera permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo
de Referéncia (...), condicionado a apresentagdo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante (...).” Tal cldusula assegura, de forma inequivoca, a admisséo de inovagdes
tecnoldgicas, simbologias adicionais e niveis de protegdo superiores, desde que comprovadamente vantajosos e eficazes para o fim proposto.

Ressalta-se que o nivel HI2, por exemplo, ja corresponde a um grau elevado de isolamento térmico, amplamente adequado para o uso operacional pretendido. Exigir a simbologia HI3, sem justificativa técnica vinculada ao
risco envolvido, poderia onerar a Administragdo desnecessariamente, contrariando o principio da economicidade e da adequagdo entre meios e fins, previstos no art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

O principio da vantajosidade (art. 52 da Lei 14.133/2021) deve ser lido em conjunto com os principios da isonomia, razoabilidade, planejamento prévio e interesse publico. A defini¢do do nivel minimo de simbologia
atende ao uso especifico e devidamente planejado pela Administragdo, garantindo a eficiéncia e evitando exigéncias desproporcionais ou elitistas que possam restringir indevidamente a competitividade.



) ACEITACAO DE LAUDOS APENAS EM MATERIA-PRIMA

Aduz a impugnante que o edital permitiria a apresentagdo de laudos técnicos apenas sobre materiais avulsos, e ndo sobre o equipamento completo (EPI), em descompasso com as normas EN 15090 e ISO 20344,
comprometendo, segundo sua argumentagdo, a seguranga, a validade técnica dos ensaios e a propria isonomia no certame.

Contudo, tal alegagdo ndo encontra respaldo no contetdo do edital, tampouco na estrutura normativa exigida. Ao contrario, o Termo de Referéncia é expresso e inequivoco quanto a obrigatoriedade de comprovagdo do
atendimento pleno ao produto final (EPI completo) e a possibilidade de solicitagdo de laudos, certificados e relatérios complementares, quando necessario, conforme descrito no Encarte 1 — Especificagdes Técnicas, em
especial nos seguintes dispositivos:

. Exigéncia de Demonstragdo Completa das Caracteristicas do Produto: “Devera ser apresentada pela empresa(s) detentora do menor prego [...] declaragdo ou por meio de catalogos, fichas técnicas, folhetos ou
similares, emitida pelo fabricante do objeto, que comprovem o atendimento das especificagdes e exigéncias normativas contidas no descritivo dos equipamentos, materiais e acessérios com todas as suas caracteristicas,
especificagdes técnicas, bem como com a indicagdo da marca, modelo e a referéncia [...].” Essa cldusula ndo limita a comprovagdo a materiais avulsos, mas ao produto integralmente descrito no edital, exigindo a
demonstragdo de conformidade em todos os aspectos técnicos e normativos aplicaveis, mediante documentagdo idnea e emitida pelo fabricante.

e Previsdo Expressa de Requisi¢do de Certificagcdo do Produto ou de Laudos Completos

“Caso haja duvidas por parte da administragdo ou surjam apontamentos durante a analise da proposta quanto ao atendimento dos requisitos normativos exigidos para o objeto, a administragdo solicitara mediante
diligéncia [...] que a empresa apresente a respectiva Certificagdo ou Laudo de terceira parte [...] com seus respectivos relatérios de ensaios [...].”

Tal dispositivo deixa claro que, caso os documentos iniciais ndo sejam suficientes, a Administragdo podera exigir laudos completos, emitidos por laboratérios acreditados, relativos ao EPI integral, conforme o escopo
normativo (inclusive da EN 15090, que trata do produto completo).

Ou seja, ndo ha qualquer liberalidade quanto a aceitagdo de testes parciais — o que se permite é a apresentagdo de documentagdo prévia para analise inicial, sendo garantido o poder-dever da Administragdo Publica de
requerer, mediante diligéncia, todos os elementos técnicos complementares necessarios a validagdo do cumprimento integral das normas.

e Possibilidade de Produtos com Caracteristicas Superiores e Avaliagdo Técnica do Produto Final

“Sera permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 [...], condicionado a apresentagdo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite
por parte da Contratante, que avaliara critérios de qualidade (efetividade para que se prop&e o produto, como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagdo, maneabilidade, durabilidade e prego).”

Esse dispositivo reforga que toda a anélise do produto se da de forma integral, considerando o EPI como um todo e seu desempenho final, e ndo apenas caracteristicas isoladas dos componentes.
e Fundamentagdo Normativa e Técnica

As normas EN 15090:2012 e ABNT NBR ISO 20344:2015 (esta ultima incorporada pela EN 15090 por referéncia) tratam de requisitos aplicaveis tanto ao produto acabado quanto aos componentes criticos. E plenamente
aceitavel, conforme a prdpria pratica laboratorial e os regulamentos de avaliagdo da conformidade, que certos ensaios sejam realizados nos componentes representativos, desde que demonstrada sua representatividade
e vinculagdo técnica ao produto final certificado, especialmente nos casos em que os testes de desempenho sdo equivalentes.

Cabe reforcar que a Administragdo Publica ndo se absteve de exigir ensaios no EPI completo quando aplicavel, mas estabeleceu um processo técnico em etapas, que visa garantir: eficiéncia da anélise documental inicial;
verificagdo da conformidade técnica por amostragem; e quando necessario, a exigéncia de laudos especificos sobre o produto integralmente montado.

Sendo assim, o ponto abordado da impugnagdo ndo merece prosperar, pois parte de interpretagdo equivocada do edital. Em nenhum momento foi autorizada a aceitagdo irrestrita de laudos apenas sobre materiais
avulsos, sem a vinculagdo técnica ao EPI completo.

E) CRITERIO SUBJETIVO PARA ACEITAGAO DE LAUDOS

A impugnante sustenta que o edital preveria a aceitagdo de laudos técnicos “a critério da Administragdo”, sem estabelecer critérios objetivos, o que, em sua 6tica, violaria o principio do julgamento objetivo previsto no
art. 52 da Lei n2 14.133/2021, além de permitir decisdes supostamente arbitrarias ou restritivas quanto ao reconhecimento de laudos internacionais.

Contudo, tal alegagdo ndo procede, pois, o Termo de Referéncia estabelece critérios técnicos claros, objetivos e verificdveis para a aceitagdo de documentagdo comprobatéria, inclusive laudos laboratoriais, em
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, transparéncia e julgamento objetivo.

O edital e o Encarte 1 — Especificagdes Técnicas do Termo de Referéncia sdo expressos ao preverem que os laudos, certificados, relatérios técnicos, fichas de produto e documentos afins deverdo comprovar, de forma
inequivoca, o atendimento as normas e caracteristicas técnicas exigidas para o produto ofertado.

“Devera ser apresentada pela empresa(s) detentora do menor prego, preferencialmente junto com a proposta ou no prazo previsto no Edital para envio de documentos complementares, declaragdo ou por meio de
catlogos, fichas técnicas, folhetos ou similares, emitida pelo fabricante do objeto, que comprovem o atendimento das especificagdes e exigéncias normativas contidas no descritivo dos equipamentos [...].”

O texto ndo estabelece qualquer margem para subjetividade. Ao contrério, impde que os documentos técnicos sejam emitidos pelo fabricante e contenham elementos técnicos objetivos que permitam sua analise técnica
e juridica, mediante: Comparagdo com os requisitos normativos internacionais exigidos (EN 15090, 1SO 20344, 1SO 13287, etc.); Avaliagdo dos ensaios laboratoriais exigidos; e confronto com as caracteristicas minimas
estabelecidas no edital.

Caso a documentagdo inicial apresente duvidas técnicas ou lacunas quanto ao atendimento pleno das especificagbes, o edital autoriza a Administrago a instaurar diligéncia técnica, nos termos da Lei n® 14.133/2021, para
solicitagdo de Certificagdo, Laudos laboratoriais de terceira parte ou documentagdo complementar:

“[...] a administragdo solicitard mediante diligéncia, no prazo previsto para envio de documentos complementares, que a empresa apresente a respectiva Certificagdo ou Laudo de terceira parte (feito por laboratério
acreditado ou credenciado para realizar os ensaios exigidos) com seus respectivos relatérios de ensaios ou outro documento idoneo aceito pela Administragdo que garanta o atendimento ao exigido.”

Trata-se de procedimento estritamente técnico, com base em critérios objetivos de desempenho, conformidade normativa e qualidade do produto, ndo havendo qualquer espago para decisdes arbitrarias ou
discriciondrias.

Ndo hd, em nenhum ponto do edital, qualquer vedagdo a aceitagdo de laudos emitidos por entidades internacionais. Ao contrario, o Termo de Referéncia permite expressamente a apresentacdo de certificagdes e
documentos oriundos do exterior, desde que respeitados os tramites legais de validagdo documental, nos termos da legislagdo brasileira: “Os documentos apresentados em idioma estrangeiro, em até 30 (trinta) dias apds
a assinatura do contrato, deverdo ser autenticados pelo servigo diplomatico brasileiro no pais de origem [...], além de serem traduzidos para o idioma oficial do Brasil por tradutor juramentado [...].”

Assim, desde que emitidos por laboratdrios reconhecidos (acreditados ou credenciados, conforme os requisitos normativos), e submetidos a tradugdo e legalizagdo consular, os laudos técnicos internacionais sdo
plenamente aceitos, ndo havendo qualquer vedagdo ou restrigdo injustificada.

Nos termos do art. 52 da Lei n® 14.133/2021, o principio do julgamento objetivo exige que os critérios de avaliagdo sejam claros, previamente definidos no edital e aplicados de forma uniforme. Esse principio esta
plenamente observado, haja vista que: Os critérios estdo expressos no Encarte Técnico; o edital detalha as exigéncias normativas internacionais reconhecidas; e a Administragdo somente aceitara documentagdo que
comprove o atendimento completo aos requisitos técnicos exigidos.

Além disso, a previsdo de diligéncia, nos termos do art. 64, §12, da mesma Lei, ndo fere a objetividade, mas sim assegura ampla defesa, contraditério e eficiéncia na instrugdo do processo, resguardando o interesse publico
F) PRAZO DE ENTREGA EXIGUO E DIRECIONAMENTO IMPLICITO

A impugnante alega que o prazo de 30 dias corridos para entrega dos itens seria exiguo e impraticavel, tanto para fabricantes nacionais quanto internacionais, e que tal exigéncia resultaria em direcionamento velado a
produto especifico (modelo Guarteld Fire 8), em violagdo ao principio da isonomia e ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Todavia, tal alegagdo ndo merece acolhida, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir expostas.

O prazo de entrega estabelecido — 30 dias corridos — estd em conformidade com a urgéncia da demanda publica e o interesse coletivo subjacente ao objeto licitado, que consiste no fornecimento de calgados técnicos
para combate a incéndio e uso em ambientes de risco elevado. Trata-se de equipamento de protegdo individual (EPI) essencial a integridade fisica de servidores e ao funcionamento continuo de servigos publicos sensiveis,
como seguranga e defesa civil.

A defini¢do do prazo considerou: a disponibilidade regular desses produtos no mercado nacional, inclusive por distribuidores autorizados e fabricantes com produgdo continua; a rotina de fornecimento em aquisi¢des
similares, com prazos semelhantes em licitagdes publicas anteriores; a possibilidade de fornecimento por produtos equivalentes com comprovagdo de desempenho superior, conforme item 2 do Encarte 1 (Termo de
Referéncia); e a divulgagdo prévia do edital, que viabiliza o planejamento logistico por parte das licitantes interessadas.

O Termo de Referéncia é claro ao dispor que ndo ha vedagdo a modelos distintos do descrito de forma referencial, desde que apresentem caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores as exigidas: "Serd permitido a
apresentacdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo de Referéncia [...], condicionado a apresentagdo de justificativa e
comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante."

Portanto, a referéncia a caracteristicas técnicas semelhantes as de modelos existentes no mercado ndo constitui direcionamento, mas apenas um padrdo de desempenho minimo a ser alcangado, o que é perfeitamente
legal e corriqueiro no ambito das contratagdes publicas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou diversas vezes no sentido de que o prazo de entrega deve ser proporcional a complexidade do objeto e a urgéncia da contratagdo, e que ndo se presume
direcionamento pela existéncia de prazos curtos, desde que justificados e compativeis com as préticas de mercado: "A Administragdo pode estabelecer prazos de entrega reduzidos quando comprovada a necessidade
publica ou quando os bens a serem fornecidos sdo de ampla disponibilidade no mercado." (TCU - Acérddo n? 2.622/2013 - Plendrio)

"N&o configura direcionamento a fixagdo de prazos de entrega curtos, desde que tais prazos estejam tecnicamente justificados e ndo violem, por si sés, o principio da isonomia." (TCU - Acérdéo n2? 1.696/2015 - Plendrio).

Ademais, trata-se de Sistema de Registro de Pregos, o que significa que a contratagdo futura estd condicionada a efetiva necessidade da Administragdo, ndo havendo obrigatoriedade de fornecimento imediato, mas sim o
compromisso do licitante com a entrega no prazo estabelecido, caso seja formalmente convocado.

A participagdo no certame ndo exige estoque prévio do exato produto descrito, mas sim a capacidade de fornecer, dentro do prazo estipulado, bens que atendam integralmente as especificagdes técnicas e normas
exigidas, o que pode ser demonstrado por meio de certificagdes, catalogos, fichas técnicas, laudos ou outros documentos idoneos.

Importa destacar que o prazo de entrega originalmente fixado — 30 (trinta) dias corridos — poderda, excepcionalmente, ser dilatado, desde que a empresa contratada formule requerimento formal, devidamente
justificado, ao gestor do contrato, antes do vencimento do prazo estabelecido. Tal flexibilizagdo encontra respaldo no art. 137, §12 da Lei n? 14.133/2021, que dispde:

“812 O prazo de execugdo do contrato podera ser prorrogado nas seguintes hipéteses:

| — por alteragdo do projeto ou das especificagdes, pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou ainda por atraso na liberagdo das areas onde se desenvolverdo os servigos, desde que
devidamente justificado;

Il — por impedimentos ou paralisagdes determinadas pela Administragdo;

1Il — por omissdo ou fato imputavel 8 Administragdo;

IV — por razdes de interesse publico;

V — por caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado.”



Neste sentido, o prazo de entrega pactuado ndo se reveste de rigidez absoluta, desde que as razdes apresentadas pela contratada estejam dentro dos fundamentos legais e sejam acolhidas pela Administragdo Publica,
nos termos do contrato.

Trata-se, pois, de mecanismo legitimo de gestdo contratual, que permite o atendimento das necessidades da Administragdo sem prejuizo a seguranca juridica ou a isonomia entre os licitantes.

Ademais, ndo hd qualquer indicio ou prova nos autos de que apenas uma empresa seria capaz de cumprir o prazo de entrega previsto. A alegagdo da impugnante baseia-se em meros pressupostos genéricos, sem
apresentagdo de estudo técnico ou evidéncia concreta que comprove a suposta inviabilidade, o que enfraquece sua argumentagdo quanto a restri¢do da competitividade ou afronta ao principio da isonomia.

G) Auséncia de ETP publico
A impugnante sustenta que ndo houve a disponibilizagdo publica do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o que, segundo ela, impossibilitaria a avaliagdo das justificativas técnicas e afrontaria o art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

A Administragdo esclarece que o Estudo Técnico Preliminar foi devidamente elaborado e encontra-se de forma regular nos autos do processo licitatério, atendendo ao disposto no art. 18, §12, da Lei n® 14.133/2021, que
exige a existéncia e motivagdo do ETP como parte integrante da fase preparatdria.

A auséncia momentanea de sua publicagdo externa (em sitios eletrdnicos oficiais) ndo invalida sua existéncia, validade ou eficécia, tampouco compromete a legalidade do certame, especialmente porque o documento
permanece acessivel aos 6rgdos de controle e pode ser fornecido aos interessados mediante requerimento fundamentado, conforme os principios do contraditério e da publicidade.

A publicidade exigida pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021) n&o é absoluta, devendo observar o principio da razoabilidade e o momento processual adequado.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a ndo publicagdo de um documento acessério ndo invalida o certame, desde que haja transparéncia minima, possibilidade de acesso e auséncia de prejuizo aos
licitantes:

TCU — Acérddo n2 2822/2022 — Plenario- “A auséncia de publicagdo de determinados documentos acessdrios ndo enseja, por si s6, a nulidade da licitagdo, quando ndo demonstrado prejuizo a competitividade ou afronta
ao interesse publico.”

A impugnante ndo demonstrou prejuizo real, concreto ou direto a competitividade do certame em razdo da auséncia de publicagdo em site eletronico do ETP, baseando-se apenas em suposicdo genérica.

Importante destacar que todas as especificagdes técnicas do objeto estdo devidamente detalhadas no Termo de Referéncia e seus anexos, os quais foram publicados, acessiveis e amplamente divulgados, possibilitando o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

H) EXIGENCIA DE TRATAMENTO BACTERICIDA INTEGRAL QUE INIBE A PROLIFERACAO DA SUDORESE EXCESSIVA E FUNGOS, PARA A PALMILHA INTERNA SEM LAUDO OBJETIVO

A empresa impugnante alega que o edital exige tratamento bactericida integral na palmilha interna que iniba a proliferagdo de sudorese excessiva e fungos, mas ndo exige laudo de teste para comprovar tal caracteristica,
0 que, segundo ela, comprometeria a objetividade do julgamento e criaria margem para subjetividade.

A exigéncia de tratamento bactericida na palmilha interna visa a protegdo sanitaria do usudrio e ao prolongamento da vida util do calgado, especialmente em ambientes com alta carga de calor, umidade e suor, como no
caso de coturnos téticos e de combate a incéndio, sendo, portanto, plenamente justificada do ponto de vista técnico e sanitario.

Esse tipo de tratamento é amplamente adotado pela industria especializada de EPIs, sendo comum a sua comprovagdo por fichas técnicas, declaragdes do fabricante, catalogos ou mesmo certificagdes do insumo aplicado
a palmilha (como tecidos antimicrobianos, espumas tratadas, etc.).

Conforme disposto no ENCARTE 1 — Especificagdes Técnicas, e nos itens 1 e 1.1 do Tépico 4.1 do Termo de Referéncia, a comprovagdo de atendimento aos requisitos técnicos poderd ser feita por diversos meios
documentais, como: Catalogos técnicos, fichas de produto, folhetos ou similares emitidos pelo fabricante; Declaragdes formais do fabricante atestando a presenga do tratamento; e laudos laboratoriais de terceira parte,
se solicitados pela Administragdo em diligéncia.

Esse modelo é compativel com os principios da razoabilidade, da economicidade e do interesse publico, permitindo que a comprovagdo se adeque a complexidade do item e a fase procedimental, sem exigir laudos prévios
de forma desnecessaria ou onerosa.

A alegagdo de que n3o ha exigéncia de laudo n3o corresponde a realidade. O item 1.1 do Tdpico 4.1 expressamente prevé que, em caso de duvidas ou questionamentos técnicos, a Administragdo podera requerer laudos
laboratoriais ou certificagdes de terceira parte, nos seguintes termos: “Caso haja duvidas por parte da administragdo ou surjam apontamentos durante a analise da proposta quanto ao atendimento dos requisitos
normativos exigidos para o objeto, a administragdo solicitard mediante diligéncia [...] Certificagdo ou Laudo de terceira parte [...] ou outro documento id6neo aceito pela Administragdo.”

Portanto, a Administragdo mantém o controle técnico da exigéncia, com base em critério objetivo e respaldado na legalidade.

A impugnante ndo demonstra qualquer prejuizo real ou impossibilidade técnica em comprovar o tratamento bactericida exigido. Tampouco demonstra que o mercado n&o pratica tal especificagdo. Ao contrdrio, a maioria
dos calgados téticos e de combate modernos emprega materiais tratados com agentes antimicrobianos, antifungicos e antiodor, como forma de garantir conforto, higiene e durabilidade.

1Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E PRINCiPIOS APLICADOS

a) Legalidade das Exigéncias Técnicas — Art. 11 e Art. 52, incisos | e Il da Lei n2 14.133/2021- O edital estd amparado no principio da legalidade, conforme estabelece o Art. 11 da Lei n? 14.133/2021, que exige da
Administragdo a atuagdo conforme a lei, de forma objetiva e transparente. O Art. 52, incisos | e Il, refor¢a os principios do planejamento e da eficiéncia, os quais legitimam a Administragdo a definir critérios técnicos
rigorosos para garantir a adequagdo do objeto as necessidades do interesse publico.

Base legal:
Art. 52, | - Planejamento
Art. 52, || — Selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso a administragdo
Art. 11 — A licitagdo serd conduzida com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia...

b) Exigéncia de Normas Técnicas Complementares — Justificada pela Especialidade e Seguranga- A exigéncia simultdnea das normas EN 15090, ABNT NBR ISO 20344 e I1SO 13287 decorre de critérios objetivos e técnicos,
amparada pelo principio da especialidade técnica, garantido pelo interesse publico (art. 11, caput). O uso conjunto dessas normas é complementar e n3o conflitante, conforme reconhecido tecnicamente, e visa maximizar
a seguranga, a durabilidade e o desempenho do produto licitado.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 42, § 22, admite a inclusdo de exigéncias técnicas adicionais quando fundamentadas e imprescindiveis ao atendimento do interesse publico.

¢) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio — Art. 11, VIII- O edital, ao exigir padrdes técnicos objetivos e previamente estabelecidos, obedece ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A
inclusdo de normas e métodos de ensaio consagrados internacionalmente garante isonomia entre os licitantes, evitando subjetividade e discricionariedade na fase de julgamento.

Imagem Meramente llustrativa — Principio da Impessoalidade e Transparéncia (Art. 11 e Art. 52, IV e V)- A inclusdo de imagem ilustrativa no Termo de Referéncia tem carater meramente exemplificativo, conforme
jurisprudéncia dos tribunais de contas (vide Acérddo TCU n2 559/2017 e TCE-MG). Ndo configura direcionamento ou afronta a impessoalidade, desde que ndo haja vinculagdo obrigatéria ao modelo retratado.

Art. 52, IV — Observancia do principio da impessoalidade
Art. 52, V — Observancia do principio da transparéncia

Justificativa Técnica e Razoabilidade — Art. 14 da Lei n® 14.133/2021- A defini¢do dos critérios técnicos no edital estd justificada em nota técnica e analise de risco, conforme exige o Art. 14 da Lei de Licitagbes, que
trata da necessidade de motivagdo dos atos administrativos. Exigir que o produto atenda normas de resisténcia, seguranga térmica e escorregamento é coerente com o uso previsto do coturno em ambientes de risco
extremo, como combate a incéndios.

Art. 14: “A motivagdo dos atos administrativos relativos a licitagdo devera demonstrar a necessidade da contratagdo, o planejamento do objeto, a estimativa de pregos e a adequag&o da escolha da solugdo.”

f) Protegdo ao Interesse Publico e a Seguranga do Usudrio — Principio da Supremacia do Interesse Publico- O acréscimo de requisitos técnicos e a exigéncia de ensaios complementares se justificam pela primazia da
seguranca e confiabilidade do produto, principios que prevalecem sobre interesses comerciais individuais. A Administragdo tem o dever de contratar produtos que oferecam protegdo eficaz a integridade fisica dos
servidores, como previsto no principio da supremacia do interesse publico.

IV. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo ndo merece acolhimento, eis que os critérios estabelecidos:

e  Estdo amparados em normas técnicas reconhecidas internacionalmente;

e Pelalegalidade e motivagdo técnica;

1taridade normativa internaci r ;

e Pela
e S3o compativeis com a natureza do objeto e visam garantir desempenho, seguranca e durabilidade;
e Pelo interesse publico na seguranca do equipamento licitado;

e Ndo configuram direcionamento de marca ou produto;

e Ndo restringem indevidamente a competitividade do certame.

e Pelo respeito aos principios da impessoalidade, isonomia, razoabilidade e eficiéncia.

Esses fundamentos conferem plena legitimidade e legalidade as exigéncias do edital, afastando alegagdes de restrigdo indevida a competitividade. Mantém-se, no mais, integras todas as exigéncias do edital.

IMPUGNAGAO — VECTRA WORK INDUSTRIA E COMERCIO DE UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL LTDA.
CNPJ: 11.694.789/0001-44
Data de Protocolo: 02/06/2025

LOTE 23 (Item 33) — Capacete de Salvamento



LOTE 25 (Item 35) — Capacete para Incéndio Florestal
I- Sintese da Impugnagdo

A empresa impugnante alega que o Termo de Referéncia imp&e prazos de entrega considerados excessivamente restritivos, o0 que comprometeria a ampla competitividade do certame, especialmente no tocante aos Lotes
23 e 25. Segundo a empresa, os prazos estipulados de 60 dias para o Lote 23 e 30 dias para o Lote 25 sdo incompativeis com a realidade de fornecimento de equipamentos importados e personalizados, como os capacetes
ofertados por ela, que seguem a diretriz europeia EN (UE) 2016/425.

Aduz que os capacetes sdo produzidos sob demanda, e ndo mantidos em estoque, sobretudo quando ha exigéncia de personalizagdo com brasdes, logotipos ou faixas refletivas. Este processo, segundo a empresa, envolve
rigoroso controle de qualidade desde o projeto até a finalizagdo do produto. Assim, prazos tdo curtos acabariam por restringir a disputa apenas a fornecedores com estoque imediato, o que, além de limitar a competigdo,
poderia comprometer a qualidade do material fornecido, sujeito a desgaste por tempo de armazenamento ou obsolescéncia.

Relativamente ao Lote 25 (Capacete para Incéndio Florestal), a empresa destaca diferengas técnicas entre seu produto (modelo PAB MP2) e o capacete referenciado no edital, notadamente no sistema de ventilagdo.
Informa que o PAB MP2 possui aberturas na parte superior do casco, permitindo maior compatibilidade com acessérios laterais como protetores auriculares, viseiras e sistemas de comunicagdo, ao passo que aberturas
laterais, como as do capacete referenciado, podem comprometer o uso desses dispositivos.

A empresa também questiona a exigéncia do casco interno em poliestireno de alta densidade, afirmando que essa tecnologia esta defasada e que a aplicagdo de placas de PU de alta densidade é mais moderna, eficaz e
segura quanto a resisténcia a impactos e calor.

Além disso, considera desnecessaria a exigéncia cumulativa da norma britanica PAS 028, por se tratar de um padrdo similar a norma europeia EN 1385:2012, j4 atendida pelos seus capacetes.

Por fim, defende que, para maior competitividade do certame, o peso dos capacetes seja flexibilizado, sugerindo aceitagdo de modelos com peso de até 820g + 30g (sem acessorios), o que estaria dentro do padréo global
para equipamentos destinados a atividades de resgate, salvamento, combate a incéndios florestais e emergéncias médicas. Mais adiante, a Impugnante aponta os pontos de impugnagdo, que serdo abordados item a item.
1. Andlise Técnica da Administragdo

Em ateng3o & impugnagdo protocolada pela empresa VECTRA WORK INDUSTRIA E COMERCIO DE UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL LTDA. CNPJ N° 11.694.789/0001-44, em 02 de junho de 2025,
passamos a analisar e responder, ponto a ponto, os argumentos apresentados pela impugnante, com base na legislagdo vigente, nos principios da administragdo publica e nas necessidades técnicas que norteiam a
contratagdo.

1Il. Justificativas Técnicas Fundamentais:

e ALEGAGAO DE PRAZOS DE ENTREGA EXCESSIVAMENTE RESTRITIVOS (ITENS 33,34 e 35)

Durante a analise do Termo de Referéncia, a Administragdo detectou um erro formal na redagdo do item 7.1.3, onde se utilizou incorretamente o termo “lotes” em vez de “itens”. A redagdo original foi:
“Apenas no caso dos lotes 23, 24, 27, 28, 29 ¢ 30, o prazo de entrega do objeto ou prestag¢do do servigo contratado ¢ de no maximo 60 (sessenta) dias (...)".

Contudo, a interpretagdo correta, com base nos elementos técnicos e administrativos do processo, deve ser:

“Apenas no caso dos ITENS 23, 24, 27, 28, 29 e 30, o prazo de entrega do objeto ou prestacio do servi¢o contratado ¢ de no maximo 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da Ordem de Servico ou
Fornecimento, emitida pelo Gestor e/ou Fiscal do Contrato.”

Destaca-se que o Termo de Referéncia ¢ constituido por 25 lotes, os quais abrangem, no total, 35 itens distribuidos entre eles. Dessa forma, ndo ha previsdo de lotes com numeragao superior a 25.
Trata-se, portanto, de mero erro material, cuja corregdo ndo altera o contetdo, objeto ou condigdes de participagdo, mas apenas visa resguardar a clareza e precisio do edital.

¢ Fundamento Legal da Retificacio:

A corregdo do erro sera devidamente formalizada e publicada, conforme determina o art. 21, §4° da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

“§ 4° Quaisquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, a juizo da autoridade competente, a alteragdo ndo
afetar a formulagdo das propostas.”

Neste caso, a corre¢do ndo afeta a formulagdo das propostas, por tratar-se de ajuste redacional e de clareza, ndo havendo necessidade de reabertura do prazo.
e Aplicagiio do Principio da Vincula¢fio ao Instrumento Convocatoério e da Legalidade:

Nos termos do art. 18, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica esta vinculada aos termos do edital e aos principios da legalidade, da publicidade e do julgamento objetivo. Assim, ao proceder a corre¢do
formal, a Administrag@o atua para preservar tais principios.

e Manutengiio do Prazo para os Itens 33, 34 e 35:

Fica expressamente consignado que os prazos de entrega para os Itens 33, 34 (Capacete de Salvamento) e 35 (Capacete para Incéndio Florestal) permanecem inalterados em 30 (trinta) dias, conforme ja estabelecido no
Termo de Referéncia.

A impugnante alega que os prazos de 60 dias (Lote 23) e 30 dias (Lote 25) seriam excessivamente restritivos, comprometendo a ampla competitividade do certame. Contudo, ndo assiste razdo a impugnante.

Dando continuidade a presente andlise técnica, observa-se que a impugnante sustenta que os prazos estipulados de 30 (trinta) e 60 (sessenta) dias corridos para a entrega dos itens seriam excessivamente restritivos,
podendo comprometer a ampla competitividade do certame. No entanto, tal alegagdo ndo merece prosperar, conforme se demonstrara a seguir, com base em fundamentos faticos, técnicos e juridicos.

O prazo de entrega estabelecido — 30 dias corridos — esta em conformidade com a urgéncia da demanda publica e o interesse coletivo subjacente ao objeto licitado, que consiste no fornecimento de capacetes para
salvamento e combate a incéndio florestal, com uso em ambientes de risco elevado. Trata-se de equipamento de protegdo individual (EPI) essencial a integridade fisica dos bombeiros militares e ao funcionamento
continuo de servigos publicos sensiveis, como seguranga e defesa civil.

A defini¢do do prazo considerou: a disponibilidade regular desses produtos no mercado nacional, inclusive por distribuidores autorizados e fabricantes com produgdo continua; a rotina de fornecimento em aquisi¢des
similares, com prazos semelhantes em licitagdes publicas anteriores; a possibilidade de fornecimento por produtos equivalentes com comprovagdo de desempenho superior, conforme item 2 do Encarte 1 (Termo de
Referéncia); e a divulgagdo prévia do edital, que viabiliza o planejamento logistico por parte das licitantes interessadas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou diversas vezes no sentido de que o prazo de entrega deve ser proporcional a complexidade do objeto e a urgéncia da contratagdo, e que ndo se presume
direcionamento pela existéncia de prazos curtos, desde que justificados e compativeis com as praticas de mercado: "A Administragdo pode estabelecer prazos de entrega reduzidos quando comprovada a necessidade
publica ou quando os bens a serem fornecidos sdo de ampla disponibilidade no mercado." (TCU - Acérddo n? 2.622/2013 - Plendrio)

"N3o configura direcionamento a fixagdo de prazos de entrega curtos, desde que tais prazos estejam tecnicamente justificados e ndo violem, por si sés, o principio da isonomia." (TCU - Acérdo n2 1.696/2015 - Plendrio).

Ademais, trata-se de Sistema de Registro de Pregos, o que significa que a contratagdo futura esta condicionada a efetiva necessidade da Administragdo, ndo havendo obrigatoriedade de fornecimento imediato, mas sim o
compromisso do licitante com a entrega no prazo estabelecido, caso seja formalmente convocado.

A participagdo no certame ndo exige estoque prévio do exato produto descrito, mas sim a capacidade de fornecer, dentro do prazo estipulado, bens que atendam integralmente as especificagdes técnicas e normas
exigidas, o que pode ser demonstrado por meio de certificagdes, catdlogos, fichas técnicas, laudos ou outros documentos idoneos.

Importa destacar que o prazo de entrega originalmente fixado — 30 (trinta) dias corridos — poderd, excepcionalmente, ser dilatado, desde que a empresa contratada formule requerimento formal, devidamente
justificado, ao gestor do contrato, antes do vencimento do prazo estabelecido. Tal flexibilizagdo encontra respaldo no art. 137, §12 da Lei n? 14.133/2021, que dispde:

“812 O prazo de execugdo do contrato podera ser prorrogado nas seguintes hipdteses:

| - por alteragdo do projeto ou das especificagBes, pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou ainda por atraso na liberagdo das areas onde se desenvolverdo os servigos, desde que devidamente
justificado;

Il — por impedimentos ou paralisagdes determinadas pela Administragdo;

1l — por omiss&o ou fato imputavel a Administragdo;

IV — por razdes de interesse publico;

V — por caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado.”

Neste sentido, o prazo de entrega pactuado ndo se reveste de rigidez absoluta, desde que as razdes apresentadas pela contratada estejam dentro dos fundamentos legais e sejam acolhidas pela Administragdo Publica,
nos termos do contrato.

Trata-se, pois, de mecanismo legitimo de gestdo contratual, que permite o atendimento das necessidades da Administragdo sem prejuizo a seguranca juridica ou a isonomia entre os licitantes.

Do ponto de vista juridico, o edital é regido pelos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia e, principalmente, da eficiéncia e interesse publico (art. 37, caput, da CF/88; art. 32 da Lei
14.133/2021). A fixagdo dos prazos levou em consideragdo a necessidade administrativa e a natureza emergencial das atividades desenvolvidas, como salvamento e combate a incéndios, atividades estas que ndo admitem
interrupgdo por auséncia de equipamentos.

Ademais, os prazos foram fixados com base em pesquisa de mercado, considerando a capacidade de fornecimento corrente e histérica de diversos fabricantes e distribuidores, nacionais e internacionais. Portanto, ndo ha
violagdo a ampla competitividade, visto que o prazo ndo impede a participagdo de fornecedores, mas apenas exige maior capacidade logistica e produtiva, coerente com a finalidade do objeto.

e PRODUCAO SOB DEMANDA E PERSONALIZACAO DOS CAPACETES

A empresa impugnante sustenta que os capacetes ofertados sdo produzidos sob demanda, sobretudo diante da exigéncia de personalizagdo com brasdes, logotipos e faixas refletivas, o que inviabilizaria 0 cumprimento
dos prazos estabelecidos no edital. No entanto, tal argumentagdo ndo procede, pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital foi construido em observéancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 52, inc. |, da Lei n® 14.133/2021), e que todas as especificagdes técnicas previstas no
Termo de Referéncia, inclusive no que se refere a personalizagdo, foram definidas com base em critérios de interesse publico e necessidades operacionais especificas do CBMGO, ndo se configurando exigéncias de
conveniéncia particular.

Conforme estabelecido no edital, a personalizagdo do capacete é obrigatdria e ndo se limita a aplicagdo de adesivos, estando expressamente vedado seu uso. O casco deverd conter, impresso diretamente no material, o
brasdo do CBMGO na parte frontal, a bandeira do Brasil na lateral direita e a bandeira do Estado de Goids na lateral esquerda. Ademais, essas imagens devem respeitar proporcionalidade e legislagdo especifica, conforme



explicitado no edital, e deverdo manter integridade frente as condiges adversas do uso operacional, ndo podendo descascar ou se deteriorar com o tempo.

A empresa vencedora recebera o arquivo digital do brasdo em formato vetorial, cabendo a ela a responsabilidade integral pela correta impressao, utilizando processo industrial compativel com a durabilidade e resisténcia
exigidas, conforme especificado no item “Da personalizagdo do produto”.

Cabe ressaltar que o fato de o produto ser confeccionado sob demanda ndo exime o licitante do cumprimento das condig¢des editalicias, tampouco justifica a dilagdo dos prazos previstos. O edital exige que o capacete seja
fornecido com diversas caracteristicas técnicas previamente definidas.

Todos esses requisitos foram determinados com base em estudos técnicos voltados a seguranga, ergonomia e funcionalidade, visando a padronizagdo e ao pronto emprego nas operagdes do Corpo de Bombeiros Militar.

Dessa forma, a argumentagdo da impugnante — ao afirmar que os prazos restringem indevidamente a competigdo — desconsidera que a obrigagdo de fornecer capacetes personalizados dentro dos prazos é requisito
previamente conhecido e aceito por todos os participantes, e que sua execugdo, ainda que sob demanda, deve ser compativel com os principios da eficiéncia e da razoabilidade administrativa.

Frise-se que ndo se trata de obrigagdo excepcional, mas de condigdo intrinseca ao fornecimento de um EPI essencial a seguranga publica, cuja pronta entrega é imprescindivel para continuidade das atividades de
emergeéncia e salvamento.

Assim, ndo cabe a Administragdo flexibilizar requisitos técnicos ou prazos com base em estratégias de produgdo individualizadas de fornecedores, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e
da supremacia do interesse publico.

e DA ALEGADA DIVERGENCIA TECNICA ENTRE OS CAPACETES- LOTE 25

A impugnante aponta supostas diferengas técnicas entre o capacete por ela ofertado (modelo PAB MP2) e o modelo referenciado no Termo de Referéncia do edital, com énfase no sistema de ventilagdo, alegando que o
seu produto apresenta aberturas superiores — ao passo que o edital faria alusdo a um sistema de ventilagdo lateral.

Contudo, tal alegagdo ndo encontra amparo no contetdo efetivo do edital, tampouco compromete a legalidade do instrumento convocatdrio. A exigéncia editalicia é clara e objetiva: estabelece critérios minimos de
desempenho, funcionalidade e seguranga, sem vincular a aquisicdo a um modelo ou fabricante especifico. Conforme dispde o Termo de Referéncia:

“O casco devera possuir cume longitudinal com sistema de ventilagdo em toda sua extens&o. ”

A exigéncia de ventilagdo no cume do capacete, portanto, trata-se de uma especificagdo funcional minima, orientada por pardmetros de conforto térmico e seguranga do usuario, especialmente em operagdes de alta
exigéncia fisica, como incéndios florestais e resgates técnicos.

No exercicio de sua competéncia administrativa, a Administragdo Publica dispde de discricionariedade técnica para fixar exigéncias que visem garantir a adequada protegdo dos militares, com base nos principios da
eficiéncia, seguranca e interesse publico, conforme previsto na Constituigdo Federal (art. 37, caput) e na NR-6 do Ministério do Trabalho, que trata dos Equipamentos de Proteg&o Individual (EPI).

Cabe destacar que o edital ndo restringe a participagdo de fornecedores com base em caracteristicas especificas de modelos comerciais, mas sim exige que o produto atenda a um conjunto amplo e integrado de normas
internacionais, entre elas:

e Regulamento (UE) 2016/425 - EPI;

e EN 16471:2014 - Combate a incéndio florestal;
e EN 16473:2014 - Resgate técnico;

e EN 12492:2012 - Alpinismo;

e EN 1385:2012 - Esportes aquaticos;

e PAS028 - Resgate aquatico.

Além disso, o capacete a ser fornecido deve integrar diversos sistemas e acessérios, conforme o uso multimissdo previsto no edital, incluindo: lanterna com certificagdo Atex, viseira ocular EN14458, éculos de protegdo
EN166, protetor de nuca em fibra de aramida, compatibilidade com protetores auriculares (ativos e passivos), farol duplo com luz traseira SOS, suporte para lampada, entre outros.

Tais exigéncias ndo podem ser reduzidas ou flexibilizadas sob a justificativa de divergéncia entre modelos comerciais pré-existentes e o edital, pois representam parametros minimos de desempenho técnico-operacional
que refletem as necessidades reais do Corpo de Bombeiros Militar de Goids em contextos de risco extremo.

Assim, a alegada incompatibilidade do capacete modelo PAB MP2 com algumas dessas exigéncias, como o tipo e localizagdo do sistema de ventilagdo, ndo implica ilegalidade do edital, mas sim inadequagdo do produto
ofertado as exigéncias previamente estabelecidas — o que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo configura vicio no procedimento, mas falha de conformidade técnica da proposta da
licitante (v.g., Acorddo TCU n? 1.029/2020 — Plendrio).

Portanto, a impugnagdo ndo merece acolhimento, pois busca, em tltima andlise, transferir para a Administragdo a responsabilidade por adaptar exigéncias técnicas a um produto especifico, em contrariedade ao interesse
publico, a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa, fundamentos centrais da Lei n2 14.133/2021 (arts. 52 e 11).

e CASCO INTERNO EM POLIESTIRENO DE ALTA DENSIDADE VS. PLACAS DE PU

A impugnante questiona a exigéncia constante no edital quanto a utilizagdo de poliestireno de alta densidade (EPS) no casco interno do capacete, alegando tratar-se de material supostamente ultrapassado e sugerindo a
substituigdo por poliuretano (PU) de alta densidade.

Todavia, a op¢do pelo uso do poliestireno de alta densidade decorre de estudo técnico prévio, amparado por referéncias consolidadas em normas internacionais de seguranga aplicaveis aos Equipamentos de Prote¢o
Individual (EPIs), como as normas EN 12492, EN 16471 e EN 16473, que tratam da protegdo contra impacto e absor¢do de energia cinética em atividades de alto risco. O EPS ¢é amplamente empregado nesse contexto por
sua comprovada capacidade de absorgdo de impactos, leveza, estabilidade térmica e compatibilidade com estofamentos removiveis e lavaveis.

Adicionalmente, o Termo de Referéncia é expresso ao estabelecer como caracteristica minima do casco interno:
"Deverd ser feito em poliestireno de alta densidade, construido pelas partes frontal, central e traseira, garantindo maior absor¢do de choques mecanicos."

Ainda que o item 2.2 do Encarte 1 permita, em carater excepcional, a apresentagdo de produtos com caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores, a substitui¢do do material estrutural do casco interno exige
comprovagdo inequivoca da equivaléncia funcional e normativa, com base em laudos técnicos emitidos por laboratorios acreditados (terceira parte), conforme previsto no proprio Termo de Referéncia (item 1.1). Tais
documentos devem comprovar, de forma objetiva, que o material proposto mantém ou supera os critérios de ergonomia, seguranga, operagdo, durabilidade e conformidade normativa.

Nesse sentido, a simples alegagdo de que o poliuretano é material “mais moderno™ no ¢ suficiente. Para eventual aceitagdo do PU como substituto ao EPS, seria necessario:

Apresentar justificativa técnica fundamentada;

Anexar certificagdes normativas internacionais reconhecidas;

Demonstrar conformidade com as exigéncias de absorgao de impacto previstas nas normas EN aplicaveis;
Submeter-se a analise e aceite da Administragdo Publica, nos termos do item 2 do Encarte 1.

Mais importante: alteragdes no escopo técnico do objeto ndo podem ser feitas no curso da licitagdo, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade, da isonomia entre os
licitantes e da seguranga juridica, conforme previsto nos arts. 5°, 11 ¢ 18 da Lei n® 14.133/2021. Tal alteragdo implicaria reabertura da fase de estudos técnicos e possivelmente nova rodada de lances ou revisdo de
propostas, 0 que comprometeria a eficiéncia e o regular andamento do certame.

Assim, conclui-se que a exigéncia do poliestireno de alta densidade como componente do casco interno ¢ legal, tecnicamente justificada e normativamente adequada, ndo configurando qualquer direcionamento ou
restri¢do indevida a competitividade. A eventual impossibilidade de atendimento por parte da impugnante ndo invalida o edital, mas apenas evidencia a incompatibilidade do produto ofertado com as especificagdes
minimas exigidas pela Administragdo.

e EXIGENCIA CUMULATIVA DA NORMA PAS 028
A impugnante argumenta que a norma britanica PAS 028 ¢ redundante frente a EN 1385:2012.

Entretanto, a Administragdo Publica pode, com base em critérios técnicos de seguranga, exigir cumulativamente o cumprimento de mais de uma norma internacional, desde que haja fundamentagio adequada, como ocorre
no presente caso. As duas normas, embora semelhantes, possuem escopos diferentes e niveis distintos de rigor técnico, sendo que a PAS 028 contempla requisitos adicionais de absorgdo de impacto e resisténcia térmica.

Portanto, ndo ha ilegalidade na exigéncia cumulativa, especialmente considerando o risco envolvido nas atividades de combate a incéndios e resgate, nas quais a integridade fisica do agente depende da qualidade do
equipamento.

e FLEXIBILIZACAO DO PESO DOS CAPACETES

Por fim, quanto a proposta de aceita¢do de capacetes com peso de até¢ 820g + 30g, entende-se que tal sugestdo afeta diretamente o desempenho ergondmico e a resisténcia estrutural exigida para uso prolongado em
situagdes de alta exigéncia fisica.

O limite de peso estipulado no edital visa garantir seguranga e conforto do usuario, com base em testes de uso e recomendag¢des normativas. A alteragio desse parametro, nesta fase processual, comprometeria a isonomia e
seguranga juridica do certame..

IV- FUNDAMENTAGAO NORMATIVA E TECNICA- CAPACETES

As especificagdes técnicas exigidas no edital, relativas aos capacetes de salvamento e de seguranga, estdo fundamentadas em normas internacionais de desempenho e seguranga, bem como nas disposigdes legais
nacionais que regem a aquisi¢do de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) e materiais operacionais destinados ao Corpo de Bombeiros Militar de Goias (CBMGO).

1. Principios Legais Aplicaveis:

e Lein214.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) — Art. 11, | e |1, estabelece que a Administragdo deve assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa e a obtengdo do melhor resultado para o interesse publico,
o que inclui a especificagdo de bens conforme sua destinagdo e uso.

. Principios da legalidade, eficiéncia, vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranga juridica — impedem modificagbes técnicas no curso do certame e garantem que os critérios de julgamento sejam objetivos,



técnicos e previamente definidos.
2. Normas Técnicas e Regulamentagdes Aplicaveis
2.1. Capacete de Salvamento

Norma EN 12492:2012 — “Mountaineering equipment — Helmets for mountaineers”. Esta norma estabelece critérios de desempenho para capacetes utilizados em escalada, resgate em altura e ambientes extremos,
exigindo:

Sistema de absorgdo de impactos e resisténcia a penetragao;

Sistema de ventilagdo minimo de 4 cm?;

Estabilidade do ajuste, resisténcia da jugular e compatibilidade com acessdrios.

A exigéncia de certificagdo CE conforme essa norma garante que o capacete esteja em conformidade com o Regulamento Europeu (UE) 2016/425 para EPIs.

Material do casco externo (ABS ou Polipropileno): Materiais comumente empregados na fabricagdo de capacetes técnicos, com propriedades reconhecidas de resisténcia ao impacto, leveza e durabilidade. Referéncia: I1SO
21876:2020.

Poliestireno de alta densidade no casco interno: Material utilizado para absor¢do de impactos em capacetes de alto desempenho, conforme normas internacionais, como EN 397 (capacetes de protegdo industrial) e EN
12492, conforme estudos técnicos da European Safety Federation e publicagdes técnicas da ISO/IEC.

Sistema de jugular com quatro pontos: exigéncia baseada na norma EN 12492, se¢&o 4.2.3, que visa maximizar a estabilidade do capacete durante operagdes criticas, prevenindo desprendimentos acidentais.

Adesivos refletivos e diferenciagdo por cores: atrelados a norma I1SO 16073-4:2019, que trata da visibilidade em EPIs para combate a incéndios e resgate técnico, reforcando a seguranga em ambientes de baixa
luminosidade.

Personalizagdo com bras&o, bandeiras e resisténcia a abrasdo: Assegura identidade institucional e durabilidade do equipamento em conformidade com as Leis n2 5.700/1971 e n2 8.421/1992 (bandeiras), bem como o art.
18 do Decreto n? 13.609/1943 para controle e validade documental de importagdes.

2.2. Capacete de Seguranga

Polietileno de Alta Densidade (PEAD): amplamente utilizado na fabricagdo de capacetes de seguranga, conforme as normas:
e EN 397 - Capacetes industriais para protecdo da cabega;

e ABNT NBR 8221 — Capacete de seguranga para uso na inddstria.

Sistema de ajuste com catraca giratéria e carneira acolchoada: Atende a ergonomia e adaptabilidade, em conformidade com as exigéncias da NR-6 do Ministério do Trabalho, que exige conforto, estabilidade e adequagdo
do EPI ao usuario.

Fitas de poliamida e jugular com trés pontos: Estabelece fixagdo eficaz, conforme estudos de seguranca laboral (Fundacentro) e compativel com EN 397;
Ventilagdo otimizada (10 orificios): Critério técnico voltado @ manutengdo térmica em operagdes prolongadas, conforme praticas internacionais de design funcional.

Acessorios obrigatorios (clipes, espuma frontal, etc.): Sdo itens que complementam a seguranga, ergonomia e funcionalidade do equipamento, e estdo alinhados com o conceito de capacete multimissdo adaptavel,
conforme previsto nas normas europeias e publicagdes do European Committee for Standardization (CEN).

3. Requisitos de Documentagdo e Avaliagdo Técnica

Conforme descrito no Encarte 1 do Termo de Referéncia, serd exigida comprovag&o técnica por meio de:

e (Catalogos, fichas técnicas e certificados emitidos por laboratérios acreditados;

e Certificagdo de terceira parte (laboratérios acreditados pelo Inmetro, ISO 17025 ou reconhecidos internacionalmente);

. Aceitagdo de produtos com desempenho equivalente ou superior, desde que comprovado e aprovado pela Administragdo, respeitando os critérios objetivos de avaliagdo (ergonomia, durabilidade, seguranga e
eficiéncia).
De forma conclusiva, as especificagdes dos capacetes constantes no edital possuem fundamentagdo técnica robusta e estdo amparadas por normas internacionais e nacionais, garantindo que os equipamentos

contratados atendam com eficacia as necessidades operacionais do CBMGO, assegurando a protegdo dos profissionais em condigbes extremas de risco. Trata-se, portanto, de uma exigéncia legitima, proporcional e
tecnicamente justificdvel, que observa os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e seguranca juridica.

11l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E PRINCiPIOS APLICADOS

A andlise da impugnagdo interposta pela empresa requer observancia rigorosa ao ordenamento juridico vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), além dos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. A seguir, apresentam-se os fundamentos juridicos e principioldgicos que amparam a manutengdo das exigéncias técnicas previstas no edital.

1. Competéncia da Administragdo para Definir Especificagdes Técnicas

Nos termos do art. 11, inciso | da Lei n® 14.133/2021, a licitagéo deve ser processada com vistas a assegurar “a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica”, o
que inclui o poder-dever da Administragdo de definir critérios objetivos e especificos para a escolha dos bens ou servigos que melhor atendam ao interesse publico.

Adicionalmente, o0 §12 do art. 42 da mesma Lei dispde que:

“Na defini¢do do objeto da licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias que limitem a competi¢do, salvo nas hipéteses em que for tecnicamente justificavel, nos termos do edital.”

Ou seja, é plenamente legitimo que o instrumento convocatério contenha requisitos técnicos especificos — como tipo de material, norma de certificagdo e desempenho — desde que tais exigéncias sejam motivadas por
critérios técnicos e vinculados ao uso pretendido pela Administragdo, como é o caso dos capacetes voltados ao servigo operacional de salvamento, resgate e combate a incéndios.

2. Principios Constitucionais da Administragdo Publica (Art. 37, caput, CF/88)

O edital observa os principios constitucionais da Administragdo Publica, em especial:

e Principio da Legalidade: As exigéncias foram fixadas conforme a legislagdo vigente e dentro da competéncia administrativa prevista em lei;

e Principio da Impessoalidade: As especificagdes técnicas sdo fundamentadas em normas técnicas reconhecidas e ndo visam direcionar a licitagdo a um fornecedor especifico;

. Principio da Eficiéncia: A defini¢do do objeto com base em normas técnicas internacionais busca assegurar o melhor desempenho, durabilidade e protegdo ao usudrio, otimizando os recursos publicos e reduzindo
riscos a atividade fim da Corporagéo;

e Principio da Isonomia: A exigéncia de comprovagao técnica via certificados ou ensaios permite a participagdo de qualquer fornecedor que atenda as normas, respeitando a livre concorréncia com critérios objetivos;

e Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatori
do certame.

Eventuais alteragdes substanciais nas exigéncias técnicas durante a fase de licitagdo violariam esse principio, comprometendo a legalidade e a seguranca juridica

3. Vedagdo a Modificagdo do Edital apds a Publicagdo (Art. 21, §12 da Lei 14.133/21)

A alteragdo do objeto ou das especificagdes técnicas sem prévia reabertura de prazos fere o art. 21, §12 da Nova Lei de LicitagSes, que garante aos interessados o pleno conhecimento e tempo adequado para formular
suas propostas. Assim, qualquer modificagdo substancial — como troca de material, padrdo normativo ou estrutura do produto — implicaria violagdo ao procedimento legal e a isonomia entre os licitantes.

4. Seguranga Juridica e Razoabilidade (Art. 52, caput e inciso XXXVI da CF/88 e Art. 22 da LINDB)

A seguranga juridica impde respeito as regras previamente estabelecidas, sobretudo em procedimentos competitivos. A alteragdo de especificagdes técnicas ja justificadas e consolidadas tecnicamente apds a publicagdo
do edital comprometeria a confiabilidade do processo licitatério e geraria instabilidade juridica, contrariando também o principio da razoabilidade, que exige equilibrio entre o interesse publico e os direitos dos
administrados.

5. Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao interpretar normas licitatérias, tem entendido que:

“A exigéncia de determinadas especificagdes técnicas em edital ndo configura restri¢do a competitividade quando baseada em critérios técnicos devidamente justificados. ” (Acérddo TCU n2 1.214/2013 - Plenario)

“A Administragdo deve se pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sendo licita a exigéncia de requisitos técnicos que assegurem o desempenho adequado do objeto.” (Acérddo TCU n2 2.687/2016 — Plenério)

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a Administragdo agiu em conformidade com a legislagdo vigente, os principios constitucionais e as boas praticas administrativas, ao estabelecer especificagdes técnicas no edital
fundamentadas em normas reconhecidas e previamente justificadas por estudos técnicos. A impugnagéo apresentada pela empresa, embora legitima, ndo encontra respaldo legal ou técnico suficiente para justificar a
alteragdo do instrumento convocatério.

Assim, recomenda-se a manutengdo integral das exigéncias editalicias, com base na legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e no interesse publico envolvido na protegdo da integridade fisica dos servidores militares em
agdes de salvamento e combate a incéndios.




Resposta a Pedido de Esclarecimento / Consulta Técnica

EMPRESA - ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI’S LTDA

Processo Administrativo n.° 202 143685 / SISLOG n.° 110433
Objeto: Formacio de Sistema de Registro de Precos (SRP) — Equipamentos e Materiais Operacionais
Lotes: 07 (Rocadeira) e 25 (C para Incéndio Florestal)

Em atengdo ao pedido de esclarecimento protocolado em 02 de junho de 2025, referente as especificagdes constantes no Termo de Referéncia n. © 155943, informamos que as exigéncias técnicas dos Lotes 07 e 25 foram
fundamentadas em normas técnicas nacionais e internacionais reconhecidas e amplamente consolidadas no setor de calgados de seguranga.

1. Em atengdo ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa ITURRI, referente a possibilidade de aceitagdo de rogadeiras com motor de quatro tempos, em substituicdio ao motor de dois tempos
monocilindrico, conforme especificado no Lote 07 — Rogadeira, cumpre esclarecer o que segue:
e DA ESPECIFICACAO TECNICA DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia, em seu Encarte 1 — Especificagdes Técnicas, estabelece de forma clara e objetiva, entre outras exigéncias, que o item pretendido “devera possuir motor dois tempos monocilindrico”. Tal exigéncia
encontra-se no tdpico especifico que define as caracteristicas técnicas minimas do equipamento, conforme transcrito abaixo:

= MOTOR: Motor dois tempos monocilindrico.

Dessa forma, a exigéncia do motor de dois tempos ndo é uma sugestdo, mas sim um requisito técnico minimo, cuja justificativa esta associada as necessidades operacionais especificas da Administragdo, como mobilidade,
leveza, desempenho em diferentes inclinagdes e facilidade de manutengdo em ambientes remotos, onde as rogadeiras serdo utilizadas em atividades de resgate e desobstrugdo.

= Da Possibilidade de Apresentagdo de Caracteristicas Superiores

Embora a Lei n2 14.133/2021 permita, em seu art. 46, §12, a apresentacdo de bens com caracteristicas superiores ao minimo exigido, tal possibilidade estd condicionada a aceitagdo da Administragdo, com base em analise
técnica e desde que ndo descaracterize o objeto pretendido.

Nesse contexto, o préprio Termo de Referéncia estabelece que:
“Sera permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagbes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazéo,
tamanho, peso, resisténcia e prego), condicionado a apresentagéo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliara critérios de qualidade (efetividade para que se

propde o produto, como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagdo, maneabilidade, durabilidade e prego).”

Portanto, eventual proposta de equipamento com motor de quatro tempos, ainda que traga vantagens técnicas isoladas, devera ser previamente submetida a analise técnica pela equipe responsavel da Administragdo, e
podera ndo ser aceita, caso se conclua que tal modificagdo prejudica a adequagdo do objeto ao fim a que se destina.

= Da Fundamentagdo Técnica da Escolha do Motor de Dois Tempos

A especificagdo do motor dois tempos monocilindrico atende aos seguintes critérios operacionais e técnicos do Corpo de Bombeiros Militar de Goids (CBMGO):
» Menor peso e maior relagdo peso/poténcia, favorecendo o transporte e o uso continuo em dreas de mata, encostas e locais de dificil acesso;
» Facilidade de abastecimento e manutengdo em campo, sem necessidade de troca de 6leo separada;

» Maior agilidade na resposta operacional, especialmente em ocorréncias emergenciais e de curta duragdo.

A exigéncia visa, portanto, garantir padronizagao, interoperabilidade com outros equipamentos ja utilizados pela Corporagéo, e adequagdo a realidade pratica das atividades de salvamento e resgate, ndo se tratando de
uma preferéncia infundada, mas sim de uma necessidade técnica imprescindivel ao interesse publico e a eficiéncia do servigo operacional.

Diante do exposto, esclarece-se que a exigéncia de motor dois tempos monocilindrico permanece vélida e inalterada, conforme previsto no Termo de Referéncia, por se tratar de requisito técnico minimo necessério a
atividade fim da Corporagdo.

Caso o licitante deseje apresentar proposta com variagdo técnica (como motor de quatro tempos), devera atender aos termos estabelecidos no item 2 supra e demonstrar equivaléncia funcional e superioridade técnica
comprovada, sem prejuizo da andlise técnica da Contratante, que se reserva o direito de aceitar ou rejeitar a proposta alternativa.

A respeito dos questionamentos apresentados pela empresa ITURRI em relagdo ao Lote 25 — Capacete para Incéndio Florestal, seguem os devidos esclarecimentos por parte da Administragdo:
= SOBRE A EXIGENCIA DE VISEIRA OCULAR INTEGRADA (EN 14458:2018) E OCULOS DE PROTECAO (EN 166)
O Termo de Referéncia do certame estabelece de forma objetiva e vinculante que o capacete a ser fornecido deve conter viseira ocular integrada conforme EN 14458:2018 e também dculos de protegdo conforme EN 166.

Essa exigéncia foi definida com base em avaliagdo técnica operacional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias (CBMGO), considerando o uso do equipamento em ambientes hostis, de dificil acesso e com
exposi¢do frequente a fuligem, brasas, particulas sélidas e liquidos quimicos irritantes, especialmente durante agdes em incéndios florestais.

A viseira ocular integrada cumpre a fungdo de protegdo imediata e basculdvel, estando sempre acoplada ao capacete, pronta para uso instantaneo. Ja os 6culos de protegdo adicionais (EN 166) oferecem protegdo
complementar, hermética e ajustavel, permitindo dupla camada de protecdo e versatilidade tatica, conforme o ambiente e a exposigdo.

Destaca-se que o item foi especificado com base em equipamentos de referéncia de mercado (ex. MSA F2XR), e atende a critérios técnicos de ergonomia, seguranga, operacionalidade e compatibilidade com os demais
EPI's ja utilizados pela Corporagdo, como balaclava ignifuga, mascara autdnoma e abafadores.

Assim, ndo ¢ possivel a substitui¢do da viseira integrada por dculos de ampla visdo, mesmo que estes atendam as normas EN 14458 e EN 166, pois trata-se de itens complementares e ndo excludentes, cujo uso conjunto
foi deliberadamente previsto no projeto basico para maximizar a seguranga do operador em situagdes diversas.

Portanto, mantém-se a exigéncia de viseira ocular integrada ao capacete, nos termos do Termo de Referéncia, sem prejuizo da obrigatoriedade adicional dos éculos de protegdo.

= SOBRE A EXIGENCIA DA NORMA PAS 028:2002

A exigéncia de que o capacete atenda a norma PAS 028:2002 decorre da necessidade de garantir prote¢do contra multiplos riscos operacionais, incluindo choques, impactos, calor, resisténcia a 4gua e versatilidade

funcional, conforme evidenciado em testes de campo realizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids (CBMGO) com capacetes amplamente utilizados em operagdes reais de combate a incéndio florestal,
busca e salvamento, salvamento aquatico e apoio técnico a desastres naturais.

Embora a norma PAS 028:2002 seja de origem britdnica e menos difundida do que outras normas europeias, ela é reconhecida internacionalmente como um referencial técnico de exceléncia para capacetes
multifuncionais empregados por equipes de emergéncia, reunindo em um Unico produto requisitos de resisténcia térmica, leveza, estabilidade, isolamento, compatibilidade com lanternas e outros acessérios

operacionais.

A exigéncia da PAS 028:2002 nio foi feita de forma isolada ou exclusiva, tampouco com objetivo de restringir a competitividade. Pelo contrdrio, o Termo de Referéncia contempla diversas normas técnicas internacionais,
que se complementam entre si, visando a formagdo de um conjunto de requisitos capazes de garantir a adequagdo do equipamento as multiplas realidades enfrentadas pelo CBMGO, conforme transcrigdo:

Certificados, qualificagdo técnica e laudos:

O capacete deverd ser fabricado conforme os seguintes regulamentos e normas internacionais:

* Regulamento (UE) 2016/425 — Equipamento de protegdo individual;

¢ EN 16471:2014 — Capacetes para combate a incéndios florestais;

¢ EN 16473:2014 — Capacetes para resgate técnico;

¢ EN 12492:2012 — Capacetes para alpinismo;

¢ EN 1385:2012 — Capacetes para esportes aquaticos;

¢ PAS 028:2002 — Capacetes de seguranca para resgate aquatico (marinha).

Cada uma dessas normas representa um cenario de risco especifico, sendo adotadas de forma complementar, conforme as demandas reais da Corporagdo. A PAS 028:2002, neste contexto, ndo substitui nem é substituida
pelas demais normas, mas sim atua como elemento integrador de requisitos criticos ausentes em outras certificagdes, como a compatibilidade com ambientes imidos e alagados, resisténcia a imersdo e flutuabilidade,
conforme exigido nas operagdes aqudticas.

Além disso, a inclusdo da PAS 028:2002 foi motivada pelo fato de que capacetes atualmente utilizados com éxito pelo CBMGO, em condi¢des de campo, sdo certificados por essa norma, apresentando excelente
desempenho em situagbes de multiplos riscos.

Assim, a PAS 028:2002 foi escolhida como critério técnico minimo, com base em analise de efetividade, realidade operacional e interesse publico, sem qualquer intengdo de direcionamento, sendo plenamente compativel
com os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Conforme ja explicitado no Termo de Referéncia:

“Os capacetes deverdo possuir certificagdo PAS 028:2002, por se tratar de norma que integra requisitos de resisténcia a impacto, estabilidade lateral, isolamento térmico e resisténcia a penetragdo, sendo amplamente
utilizada em operagdes taticas de resgate e incéndio florestal em padrdes internacionais.”

= SOBRE A LANTERNA LED INTEGRADA COM CERTIFICACAO ATEX

O edital exige que cada capacete seja entregue com lanterna LED integrada de alto desempenho, resistente a altas temperaturas, com grau de protegdo IP65 e autonomia minima de 30 horas, alimentada por pilhas alcalinas
ou bateria recarregavel.

A especificagdo pela integragdo ao capacete, e ndo apenas pela acoplagem externa, visa assegurar:

» Compatibilidade plena com o casco, sem comprometimento da estabilidade;



» Redug@o de pontos de ruptura ou engate durante movimentagdes em mata fechada;
» Maior durabilidade e confiabilidade em operagdes de resgate em ambientes com fumaga, calor e fuligem.

Embora a lanterna ofertada (ADARO L5-PLUS) cumpra requisitos técnicos relevantes, como resisténcia térmica, grau de protegdo IP65 e certificagdo ATEX para zonas de risco, ela ndo atende ao critério formal de
integragdo ao casco, nos termos do edital.

A exigéncia de lanterna integrada ao casco decorre de decisdes técnicas baseadas em testes operacionais com capacetes utilizados em ambiente real e, portanto, ndo pode ser flexibilizada, sob pena de descaracterizagdo do
objeto.

Deste modo, mantém-se a exigéncia de lanterna integrada ao casco, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

= SOBRE O PEDIDO DE READEQUACAO DOS PRAZOS DE ENTREGA

A Administragdo reconhece que determinados itens licitados demandam importagdo e conformidade com normas internacionais, podendo implicar em prazos logisticos mais extensos.
Contudo, o prazo estabelecido no edital — 30 (trinta) dias Gteis apds a assinatura do contrato — ¢ considerado razoavel, tendo em vista:

» As necessidades operacionais imediatas da Corporag@o;
» A ampla divulgagdo prévia do edital, permitindo a antecipagdo da produgao;
» A possibilidade legal de pedido de prorrogagdo de prazo justificado, desde que tempestivo e devidamente motivado, conforme art. 113 da Lei n°® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou diversas vezes no sentido de que o prazo de entrega deve ser proporcional & complexidade do objeto e a urgéncia da contratagio, e que néo se presume
direcionamento pela existéncia de prazos curtos, desde que justificados e compativeis com as praticas de mercado:

"A Administragdo pode estabelecer prazos de entrega reduzidos quando comprovada a necessidade publica ou quando os bens a serem fornecidos sdo de ampla disponibilidade no mercado." (TCU - Acordao n®
2.622/2013 - Plenario)

"Néo configura direcionamento a fixagdo de prazos de entrega curtos, desde que tais prazos estejam tecnicamente justificados e ndo violem, por si sos, o principio da isonomia." (TCU - Acérddo n® 1.696/2015 - Plenario).

Ademais, trata-se de Sistema de Registro de Pregos, o que significa que a contratagdo futura esta condicionada a efetiva necessidade da Administragdo, ndo havendo obrigatoriedade de fornecimento imediato, mas sim o
compromisso do licitante com a entrega no prazo estabelecido, caso seja formalmente convocado.

A participag@o no certame ndo exige estoque prévio do exato produto descrito, mas sim a capacidade de fornecer, dentro do prazo estipulado, bens que atendam integralmente as especificagdes técnicas e normas exigidas,
o que pode ser demonstrado por meio de certificagdes, catalogos, fichas técnicas, laudos ou outros documentos idoneos.

Importa destacar que o prazo de entrega originalmente fixado — 30 (trinta) dias corridos — podera, excepcionalmente, ser dilatado, desde que a empresa contratada formule requerimento formal, devidamente justificado,
ao gestor do contrato, antes do vencimento do prazo estabelecido. Tal flexibilizagdo encontra respaldo no art. 137, §1° da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

“§1° O prazo de execugdo do contrato podera ser prorrogado nas seguintes hipoteses:

I - por alteragao do projeto ou das especificagdes, pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou ainda por atraso na liberagio das areas onde se desenvolverdo os servigos, desde que devidamente
justificado;

II — por impedimentos ou paralisagdes determinadas pela Administragao;
III — por omissdo ou fato imputavel & Administragéo;

IV — por razdes de interesse publico;

V — por caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado.”

Neste sentido, o prazo de entrega pactuado ndo se reveste de rigidez absoluta, desde que as razdes apresentadas pela contratada estejam dentro dos fundamentos legais e sejam acolhidas pela Administragdo Publica, nos
termos do contrato.

Trata-se, pois, de mecanismo legitimo de gestdo contratual, que permite o atendimento das necessidades da Administragdo sem prejuizo a seguranga juridica ou a isonomia entre os licitantes.

Portanto, embora o prazo estabelecido se mantenha, eventual necessidade de dilagdo podera ser avaliada, no momento oportuno, mediante justificativa formal e documentagdo comprobatéria, conforme previsto na
legislagdo e nas clausulas contratuais.

2. CONCLUSAO
Diante da analise dos pedidos apresentados pela empresa ITURRI Coimpar Industria e Comércio de EPI’s Ltda, esclarecemos que:
a) Lote 07 — Rogadeira:

Nao sera admitida a alteragdo da especificagdo técnica quanto ao tipo de motor. A exigéncia de motor de dois tempos foi definida com base na compatibilidade com a linha de manutengdo atual da Corporagao,
portabilidade, facilidade de reabastecimento com mistura padronizada e desempenho comprovado em ambientes inclinados e de dificil acesso. A eventual substitui¢do por motores de quatro tempos comprometeria a
padronizagdo e eficiéncia operacional ja estabelecida.

Ademais, vale ressaltar que nesse contexto, o préprio Termo de Referéncia estabelece que:
“Sera permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagdes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazdo,
tamanho, peso, resisténcia e prego), condicionado a apresentagéo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliara critérios de qualidade (efetividade para que se

propde o produto, como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagdo, maneabilidade, durabilidade e prego).”

Portanto, eventual proposta de equipamento com motor de quatro tempos, ainda que traga vantagens técnicas isoladas, devera ser previamente submetida a andlise técnica pela equipe responsavel da Administragdo, e
podera ndo ser aceita, caso se conclua que tal modificagdo prejudica a adequagéo do objeto ao fim a que se destina.

b) Lote 25 — Capacete para Incéndio Florestal:

Viseira ocular integrada: Nao se acolhe o pedido de aceitagdo de apenas dculos acoplaveis, ainda que certificados. A exigéncia de viseira ocular integrada visa a prote¢do imediata e permanente dos olhos durante a
operagdo, sem risco de deslocamento do equipamento ou perda de eficacia em situagdes criticas. Trata-se de um requisito técnico minimo, devidamente justificado no Termo de Referéncia.

Norma PAS 028:2002: Nio sera excluida. A exigéncia da norma PAS 028:2002 foi mantida por corresponder a necessidade de um capacete multifuncional e a realidade operacional do CBMGO, sendo tecnicamente
compativel com outras normas igualmente previstas no edital (como EN 16471, EN 12492, EN 1385 etc.). Sua aplica¢do amplia a protegdo do usuario em ocorréncias de multipla natureza, ndo havendo direcionamento ou
restri¢@o desproporcional & concorréncia.

Lanterna integrada: O edital exige que a lanterna seja integrada ao capacete, e ndo apenas acoplavel, como forma de garantir ergonomia, estabilidade, resisténcia ao impacto e prontiddo no uso em ambientes com
visibilidade reduzida. A exigéncia esta alinhada com a experiéncia operacional da Corporagdo e sera mantida.

¢) Prazos de entrega:

O prazo definido no edital esta em conformidade com a necessidade publica, especialmente considerando a natureza emergencial dos itens licitados. A previsao de entrega em 30 dias uteis visa garantir a reposigdo célere
de equipamentos essenciais a atua¢do da Corporagdo em periodos de alta demanda, como o inicio do periodo de estiagem. Nio se acolhe, portanto, a proposta de revisdo do cronograma de entrega.

Quanto a possibilidade de prorrogacio de prazo na fase contratual, esclarece-se que eventuais pleitos de dilagdo, devidamente justificados e documentados, poderdo ser analisados nos termos da legislagdo vigente, em
especial a Lei n® 14.133/2021, mas ndo se trata de garantia prévia de deferimento, nem modifica o prazo atualmente previsto no edital.

Todos os itens e exigéncias contidos no Termo de Referéncia permanecem validos e inalterados, por estarem tecnicamente justificados, juridicamente amparados e em consonancia com o interesse publico e a finalidade
operacional do certame.

Resposta a Pedido de Esclarecimento / Consulta Técnica

SOS SUL RESGATE COMERCIO E SERVICOS DE SEGURANGA E SINALIZAGAO LTDA
CNPJ n2 03.928.511/0001-66

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 09/2025

Processo Administrativo n2 202400005043685

Prezados Senhores,

Em atengdo ao pedido de esclarecimento tempestivamente protocolado pela empresa SOS SUL, com base no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e no item 13.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 09/2025, que trata da
aquisicdo de equipamentos e materiais operacionais para o CBMGO, passamos a prestar os devidos esclarecimentos:



1 - Quanto a solicitagdo de inclusdo do polietileno de alta densidade (HDPE) como material alternativo para o tanque dos queimadores pinga-fogo (lotes 9 e 10):
O Termo de Referéncia prevé, de forma expressa, que os queimadores devem possuir tanque em aluminio ou ago inoxidavel, especificagdo técnica fundamentada nos seguintes critérios:

» Resisténcia térmica e estrutural superior: o emprego de metais como ago inoxidavel e aluminio visa garantir maior resisténcia a deformacdo e a dilatagdo térmica, caracteristica essencial para um equipamento que lida
diretamente com combustiveis inflamaveis e altas temperaturas.

» Durabilidade e vida util estendida, especialmente considerando a utilizagdo intensa em operagdes de combate a incéndio em vegetagdo.

» Padronizagdo técnica com os equipamentos ja utilizados pela corporagdo, visando interoperabilidade e manutengdo logistica eficiente.

Embora reconhegamos as qualidades técnicas do HDPE, inclusive quanto a leveza e resisténcia quimica, trata-se de um material com propriedades térmicas distintas, que pode ndo suportar de forma tdo segura o uso
prolongado em ambiente de calor extremo. Por essa razdo, a especificagdo constante no edital se mostra adequada aos principios da seguranga, da continuidade operacional e da padronizagdo logistica, ndo configurando,
portanto, restri¢do indevida ou afronta ao principio da isonomia.

Fundamento juridico:

Nos termos do art. 42 da Lei 14.133/2021, a Administragdo podera adotar, no edital, marca ou modelo como referéncia técnica, desde que acompanhada da expressdo “ou de qualidade igual ou superior”, como
efetivamente consta do Termo de Referéncia. Todavia, a equiparagdo técnica deve ser compr d quival emd ho e seguranga, o que, no presente caso, exige caracteristicas térmicas compativeis
com o uso operacional do CBMGO.

Ademais, vale ressaltar que nesse contexto, o proprio Termo de Referéncia estabelece que:

“Sera permitido a apresentagdo de produtos com caracteristicas equivalentes ou superiores as detalhadas no ENCARTE 1 - Especificagbes Técnicas, deste Termo de Referéncia (matéria-prima, cor, poténcia, vazdo,
tamanho, peso, resisténcia e prego), condicionado a apresentagdo de justificativa e comprovagdo do Licitante e consequente aceite por parte da Contratante, que avaliara critérios de qualidade (efetividade para que se
propde o produto, como, por exemplo: ergonomia, seguranga, operagao, maneabilidade, durabilidade e prego).”

Portanto, eventual proposta de equipamento com as qualidades técnicas do HDPE, devera ser previamente submetida a andlise técnica pela equipe responsdvel da Administragdo, e podera ndo ser aceita, caso se conclua
que tal modificagdo prejudica a adequagdo do objeto ao fim a que se destina.

Concluséo:
Mantém-se a exigéncia de tanque em aluminio ou ago inoxiddvel, por razdes de seguranga, resisténcia térmica e padronizagdo operacional. N3o se acolhe, portanto, a solicitagdo de alteragdo para inclusdo do HDPE.
Il - Quanto a solicitagdo de ampliagdo do prazo de entrega para 90 dias:

O Edital prevé, no subitem 7.1, o prazo de 30 (trinta) dias corridos para entrega do objeto, contados a partir do recebimento da ordem de fornecimento. Esta previsdo foi definida com base no estudo técnico preliminar,
considerando prazos usualmente praticados no mercado nacional para os itens licitados, muitos dos quais sdo de pronta entrega ou possuem alternativas nacionais.

Entretanto, reconhecendo-se que alguns itens podem ser de procedéncia estrangeira e eventualmente fabricados sob demanda, a Administragdo poderd, a depender da complexidade do item e mediante justificativa
técnica na fase de habilitagdo/contratagdo, avaliar a viabilidade de prorrogagdo do prazo de entrega, conforme dispde o art. 141 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, vale destacar que a IN SEGES/ME n2 58/2022, no art. 92, § 22, orienta que o levantamento de prazos de entrega deve ser compativel com a pratica de mercado. No entanto, a simples alegagdo de que um item
é importado ndo obriga, por si s6, a modificagdo do edital, especialmente quando ha alternativas técnicas de igual qualidade com produg&o nacional ou com logistica ja consolidada no pais.

Fundamento juridico:
Nos termos do Acérddo n? 186/2010 do TCU, citado pela prépria Requerente, a fixagdo de prazos deve observar a razoabilidade, sem comprometer a competitividade. Porém, ndo hd ilegalidade na previsdo de prazos de
30 dias, especialmente quando compativeis com as prdticas logisticas ordinarias para os itens demandados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou diversas vezes no sentido de que o prazo de entrega deve ser proporcional & complexidade do objeto e & urgéncia da contratagdo, e que ndo se presume
direcionamento pela existéncia de prazos curtos, desde que justificados e compativeis com as praticas de mercado:

"A Administragdo pode estabelecer prazos de entrega reduzidos quando comprovada a necessidade publica ou quando os bens a serem fornecidos sdo de ampla disponibilidade no mercado." (TCU - Acérdao n®
2.622/2013 - Plenario)

"Nio configura direcionamento a fixagao de prazos de entrega curtos, desde que tais prazos estejam tecnicamente justificados e ndo violem, por si s6s, o principio da isonomia." (TCU - Acérdado n® 1.696/2015 -
Plenério).

Ademais, trata-se de Sistema de Registro de Pregos, o que significa que a contratagdo futura esta condicionada a efetiva necessidade da Administra¢io, ndo havendo obrigatoriedade de fornecimento imediato, mas sim o
compromisso do licitante com a entrega no prazo estabelecido, caso seja formalmente convocado.

A participag@o no certame ndo exige estoque prévio do exato produto descrito, mas sim a capacidade de fornecer, dentro do prazo estipulado, bens que atendam integralmente as especificagdes técnicas e normas exigidas,
o que pode ser demonstrado por meio de certificagdes, catalogos, fichas técnicas, laudos ou outros documentos idoneos.

Importa destacar que o prazo de entrega originalmente fixado — 30 (trinta) dias corridos — podera, excepcionalmente, ser dilatado, desde que a empresa contratada formule requerimento formal, devidamente justificado,
ao gestor do contrato, antes do vencimento do prazo estabelecido. Tal flexibilizagdo encontra respaldo no art. 137, §1° da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

“§1° O prazo de execug@o do contrato podera ser prorrogado nas seguintes hipdteses:

I - por alteragdo do projeto ou das especificagdes, pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou ainda por atraso na liberagdo das 4reas onde se desenvolverdo os servigos, desde que devidamente
justificado;

1T - por impedimentos ou paralisagdes determinadas pela Administragdo;
III - por omissdo ou fato imputavel & Administrago;

IV — por razdes de interesse publico;

V — por caso fortuito ou for¢a maior, devidamente comprovado.”

Neste sentido, o prazo de entrega pactuado nio se reveste de rigidez absoluta, desde que as razdes apresentadas pela contratada estejam dentro dos fundamentos legais e sejam acolhidas pela Administragdo Publica, nos
termos do contrato.

Trata-se, pois, de mecanismo legitimo de gestdo contratual, que permite o atendimento das necessidades da Administragdo sem prejuizo a seguranga juridica ou a isonomia entre os licitantes.

Portanto, embora o prazo estabelecido se mantenha, eventual necessidade de dilagdo podera ser avaliada, no momento oportuno, mediante justificativa formal e documentagdo comprobatoria, conforme previsto na
legislagdo e nas clausulas contratuais

Concluséo:

Mantém-se o prazo de entrega de 30 dias, conforme previsto no edital. Eventual necessidade de prorrogagédo podera ser analisada caso a caso na fase de execugdo contratual, conforme previsto em lei e nos termos do
contrato.

Il - Conclusdo
Diante do exposto, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias informa que:

» Ndo acata a solicitagdo de alteragdo do material do tanque dos queimadores pinga-fogo para HDPE, mantendo-se a exigéncia original (aluminio ou ago inoxidavel), por motivos técnicos e operacionais devidamente
justificados;

» Ndo acata, neste momento, a alteragdo do prazo de entrega previsto no edital, mantendo-se o limite de 30 (trinta) dias, por se tratar de condigdo razodvel, compativel com a natureza do objeto e com as préticas
correntes do mercado.

Renovamos nossos votos de respeito e permanecemos a disposigdo para outros esclarecimentos que se fagam necessarios.

Permanecemos a disposi¢do para novos esclarecimentos.
Reforgamos o compromisso com a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia nos atos administrativos.

GEOVANNA KARLA ROCHA - CAP QOBM
Integrante Técnica — DECOR/CAL
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