1- INTRODUGCAO

Trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto é a contratacdo de licenciamentos e prestagdo de
servigos especializados para ferramentas Red Hat, por um periodo de 12 (doze) meses, no intuito de "[...Jrenovar as subscrigbes dos
produtos atuais, com expansdo em quantidade e novos produtos”. (SISLOG n2 123184).

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Setorial da SGG, por meio daSolicitagdo SISLOG n2 176604, para a andlise prévia da
contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
do art. 27 do Decreto Estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023, bem como em consonancia ao estabelecido no art. 47 da Lei
Orgénica da Procuradoria-Geral do Estado de Goids (Lei Complementar Estadual n2 58, de 04 de julho de 2006).

Instada a se manifestar, aquela Setorial exarou o Parecer Juridico n? 119/2025, no qual opinou pela viabilidade juridica de
prosseguimento da licitagdo, desde que atendidas todas as recomendagGes assinaladas naquele expediente, ou, na eventualidade de o
administrador ndo seguir as orientagdes, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inciso VII,
da Lei Estadual n2 13.800/2001.

Desse modo, segue manifestagdo desta Unidade restritas a area de atuagdo / competéncia.

2 - DA UTILIZAGCAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

5.1. Com relagdo a adequagdo da modalidade escolhida, ou seja, do pregao eletronico, para o processamento da presente licitagdo,
devera a Administragdo declarar expressamente nos autos, por intermédio da unidade competente, que o objeto pode ser considerado
como comum, atendendo aos requisitos do art. 62, inciso Xlll e art. 29, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021. Isso porque o pregdo é
justamente a modalidade licitatdria “obrigatdria para a aquisicdo de bens e servicos comuns”.

5.2. O enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servico comum se trata de uma atividade estritamente técnica a cargo da

unidade competente, conforme dispbe a Orientagdo Normativa n2 54/2014/AGU, com as modificagbes da Portaria AGU n2 576, de 16
de dezembro de 2024:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregdao e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo
atribui¢do do 6rgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel". (g.n.)

5.3. Ndo obstante, do compulso dos autos, verifica-se que o Estudo Tecnlco Prellmlnar - Ultima versdo (SISLOG ne 169259)nag
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Resposta: Em atenc¢do a recomendagao, foi inserida no ETP v.3 (ev. SISLOG n2 182019) a justificativa para a indicagdo do bem como
comum, in verbis:

"3.1.1. O objeto a ser contratado € Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que

possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na
forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021."

3 - DA DESIGNAGAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS NO PROCESSO DE CONTRATAGCAO

8.8. Ainda com relagdo aos membros da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (EFC), destaca-se que o art. 20, § 12 c/c art. 62, § 32 do
Decreto Estadual n? 10.216/2023 determina que os gestores e os fiscais do contrato devem possuir capacitagdo para o exercicio da
fungdo. Inclusive, a Controladoria-Geral do Estado, no Guia do Gestor e do Fiscal do Contrato (disponivel no link), recomendou que "o
servidor deve ter tempo, meios e conhecimentos técnicos suficientes para realizar uma boa gestdo e fiscalizagdo " (Acorddo TCU n?
299/2007). Além disso, "é importante que o gestor e fiscal realizem o curso da EGOV - Prdticas de Gestdo de Contratos". A propdsito,
por intermédio do Oficio Circular n2 25/2024 - SGG (57875183) esta Pasta orientou para que "os servidores designados como gestores
e fiscais de contratos da Secretaria-Geral de Governo, bem como os respectivos suplentes, realizem os cursos na drea oferecidos pela
Escola de Governo de Goids - EGOV, principalmente de Nog¢des Bdsicas de Gestdo de Contratos e de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos,
ou outras instituigdes." Assim, recomenda-se a observancia de tais orientagées.

Resposta: no momento da designac¢do das atribuicGes de gestor e fiscal, é de praxe observar se os servidores designados realizaram os
cursos na area oferecidos pela Escola de Governo de Goids - eGOV. Assim, caso ndo tenham realizados os cursos, sdo substituidos.

Art. 72 Em observancia ao principio da segregacao de fungoes, fica vedada a designagdo do mesmo agente publico para a
atuagdo simultanea em fungdes suscetiveis a riscos, a fim de reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagao.

§ 12 A aplicagdo do principio da segregacao de fun¢des de que trata o caput deste artigo:
| — sera avaliada em cada situagdo fatica processual;

Il — podera ser ajustada em razdo de caracteristicas do caso concreto, como o valor e a complexidade do objeto da



https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2024&jornal=515&pagina=7&totalArquivos=545
https://goias.gov.br/controladoria/wp-content/uploads/sites/31/2020/02/Anexo1_13335-eb7.pdf

contratagao; e

11l - podera ser ajustada em razdo de o 6rgdo ou a entidade ndo possuir quadro de pessoal suficiente ou apto para o
desempenho das fungées descritas neste Decreto.

§ 292 O pregoeiro, o agente de contratagdo, o leiloeiro, o agente de contratagdo direta, o membro de comissdo de
contratacdo ou o membro de banca de julgamento ndo poderdo acumular outra fungdo no mesmo processo de
contratagdo para o qual estiverem designados, em observancia ao principio da segregacdo de fungdes. (destaque ndo
original)

Resposta: A recomendagdo alerta sobre a observancia ao principio da segregacdo de fungdes. Nesse sentido, é importante esclarecer
que devido a falta de pessoal especializado na area, optou-se, para o bom andamento do projeto, que os integrantes técnicos
ocupassem cumulativamente as equipes de planejamento e fiscalizagdo. Vale ressaltar que foram consideradas para essa decisdo a
complexidade da contratagdo, a caréncia de pessoal qualificado, para a assun¢do da atribui¢do, a capacidade técnica de cada envolvido,
bem como foram tomadas todas as cautelas necessarias para ndo comprometer a lisura do processo licitatério.

Além disso, conforme faculta o inciso Ill, § 12 do art. 72 do Decreto Estadual n? 10.216, de 14 de fevereiro de 2023, a aplicagdo do
principio da segregacdo de fungBes “poderd ser ajustada em razdo de o érgdo ou a entidade ndo possuir quadro de pessoal suficiente ou
apto para o desempenho das fungdes descritas” no decreto. Assim, em que pese os servidores estarem compondo simultaneamente a
equipe de planejamento e fiscalizagdo, cada um possui atribui¢cdes especificas dentro de cada equipe, ndo sendo as decisGes tomadas
isoladamente a respeito de cada uma das fases, sendo assim o eventual risco de ocultacdo de erros/fraudes restou-se reduzida.

4 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Resposta: Em atenc¢do a recomendagao, foi inserida no ETP v.3 (ev. SISLOG n2 182019) a justificativa para a indicagdo do bem como
comum, in verbis:

"3.1.1. O objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso Xl
do art. 62 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021."

5 - DO ORCAMENTO ESTIMADO

10.11. Ndo obstante, verificou-se que dentre as trés propostas comerciais recebidas (empresas AllTech, Seprol e TechLead), a

oriunda da empresa TechLead ndo incluiu o item 009 do lote Unico enviado para a cotagao, referente ao fornecimento de “ Horas de
servigos técnicos especializados para consultoria e implementagdo ferramentas Red Hat — USTs" (SISLOG n2 158229 - pag.
110). Apesar disso, a area técnica formulou o orgamento estimado considerando a proposta dessa empresa na composi¢do dos oito

primeiros itens, somente desconsiderando a cotagdo da TechLead na pesquisa de preco relativa ao item 009, tanto porque ausente da

cotagdo fornecida.

10.12. Ao justificar a metodologia utilizada para a composigdo do orgamento estimado (art. 92 do Decreto Estadual n2 9.900 de 2021),
a area tecnlca descon5|derou essa ocorréncia, ndo apondo qualquer expllcagao quanto a utilizagdo da proposta ou de sua

10.13. Pertinente relembrar que, consoante o disposto no paragrafo unico do art. 62 do ato infralegal em apreco, quando realizada a
pesquisa com fornecedores, acaso nao seja possnvel coletar 3 (tres) orgamentos diretamente com fornecedores por mexlstencua
desse quantitativo minimo, i

. | l .

Resposta: Informamos que o pre¢o da empresa TechLead nao foi incluido na composi¢do do valor estimado para o item 9, tendo em
vista que a referida empresa ndo apresentou cotagdo para esse item, conforme verificado na proposta comercial encaminhada e
anexada aos autos (SISLOG n? 158229 - pag. 110).

Destacamos que a formacao da estimativa de pregos para o item foi devidamente estruturada com base em seis referéncias, sendo duas
oriundas de propostas comerciais e quatro extraidas de contratagdes publicas anteriores, em conformidade com o disposto no art. 69,
inciso V, do Decreto Estadual n2 9.900/2021.

As propostas comerciais recebidas (AllTech e Seprol) foram desconsideradas na etapa de saneamento, em razdo de apresentarem
valores significativamente superiores ao intervalo estatistico calculado, o que poderia comprometer a representatividade média dos
precos praticados no mercado.

Assim, o valor estimado definitivo para o item foi obtido apds o segundo ciclo de saneamento da cesta de pregos, com base
exclusivamente nas referéncias validas, resultando em um preco unitario estimado de RS 382,55 por hora de servico, conforme planilha
anexa (SISLOG n? 158229).

Ressalte-se que o Coeficiente de Variagdo (CV) obtido apds o saneamento foi de 14,6%, perfeitamente aceitavel para a composi¢cdo da
estimativa, garantindo aderéncia as boas praticas orcamentarias e aos parametros de razoabilidade exigidos.



Portanto, a auséncia de proposta da empresa TechLead para o item 9 foi corretamente tratada e ndo comprometeu a regularidade do
orgamento estimado, tampouco afetou a conformidade com a legislagdo vigente.

Ressaltamos que, embora a licitacdo adote o critério de julgamento pelo menor prego por lote, a precificacdo foi realizada
individualmente por item, a fim de assegurar maior precisdo na avaliacdo dos valores de mercado, subsidiando corretamente a
composi¢cdo do orcamento estimado global da contratacao.

6 - DO REAJUSTE

22.2. No ambito do Estado de Goias, recomenda-se a ado¢do da orientacdo veiculada no Despacho n. 82/2019-GAB (SEI n2 5476213 -
201400010011659), do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, no qual a cldusula padrdo tem previsdo que podera ser utilizado os

indices de variacdo do IPCA ou outro indice especifico ou setorial aplicavel

22.3. Nesse compasso, a Clausula Quarta - paragrafos décimo e décimo primeiro - determinou que os pregos contratados serao fixos e
irreajustaveis por 12 (doze) meses, contados da data do orcamento estimado. Todavia, serd possivel o reajuste em sentido estrito, a
pedido da contratada, apds decorridos os doze meses iniciais, no prazo de 60 (sessenta) dias Uteis, cabendo a atualizagdo por meio do
indice de Custo da Tecnologia da Informagao (ICTI/IPEA).

22.4. A propésito, o ICTI (indice de custos de tecnologia da informagdo elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada - IPEA), é o indice de corregdo monetaria utilizado pelo Governo Federal paracontratagcio de servigos de tecnologia da
informacdo, nos termos da Instru¢do Normativa SGD/ME n2 01/2019 da Secretaria de Governo Digital, art. 24:

Art. 24. Nas contratagdes de servicos de Tecnologia da Informagdo em que haja previsdo de reajuste de pregos por
aplicagdo de indice de corre¢do monetaria, é obrigatéria a adogdo do indice de Custos de Tecnologia da Informacéo - ICTI,
instituido pela Portaria GM/MP n2 424, de 7 de dezembro de 2017, e mantido pela Fundagdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA. (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

22.5. Na presente contratacdo, ao que parece, a utilizacdo do ICTI parece condizente. Por outro lado, levando em consideragao que
o objeto da presente contratacdo engloba aquisicdo e prestagcdo de servigo, recomenda-se a manifestacdo do setor técnico sob esse
ponto.

Resposta: Considerando que o objeto da presente contratagdo envolve a aquisigdo de subscricoes de software e a prestagdao de
servigos especializados em tecnologias de informagdo, notadamente relacionados as solugdes Red Hat, entende-se que se trata de um
contrato de natureza predominantemente tecnolégica, sujeito as variagdes de pregos tipicas do setor de tecnologia da informacao.

Nesse contexto, a utilizacdo do indice de Custos de Tecnologia da Informagdo (ICTI) publicado pela Fundacdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, apresenta-se como aalternativa mais técnica, adequada e aderente a realidade setorial, sendo
expressamente reconhecida pelo Governo Federal como indice oficial para reajustes em contratos de TI, conforme previsto no art. 24

da Instrugdo Normativa SGD/ME n2 01/2019 (com redagdo dada pela IN SGD/ME n2 31/2021).

Além disso, a aplicagdo do ICTI estd em conformidade com as orientacdes da Procuradoria-Geral do Estado do Goids — conforme
Despacho n? 82/2019-GAB —, que admite a utilizacdo de outros indices nos casos em que se justifique tecnicamente o seu uso, o que se
verifica de forma inequivoca neste caso.

Dessa forma, considerando a especificidade dos servigos contratados, a volatilidade de precos nesse setor e a aderéncia do ICTI aos
custos efetivos das solugdes de TI, justifica-se a manutenc¢do do ICTI/IPEA como indice de reajuste contratual a ser aplicado apds
decorridos 12 (doze) meses da data do orgamento estimado, conforme previsto na Clausula Quarta da minuta contratual.

7 - DA GARANTIA, PRAZO E SUPORTE TECNICO

24.2. A despeito da fixagdo do periodo de garantia, na presente contratagdo, em coincidéncia com o prazo de vigéncia contratual,
ressalte-se que ndo existe obrigatoriedade de vinculagdo entre a fixacdo do prazo de garantia com o prazo de vigéncia contratual. Vale
dizer, as clausulas de vigéncia e execugdo devem ser estabelecidas com base no art. 105 e seguintes NLLC, pois dizem respeito ao lapso
temporal necessario para realizagdo do contrato e seu pagamento. Isto, sem o impacto do periodo de garantia. A garantia de contrato
é uma obrigacdo acessoria concedida pelo fornecedor de bem ou servico ao adquirente, cujo propdsito é assegurar qualidade e
durabilidade do objeto por um dado periodo. Esse prazo deve ser definido segundo regras de mercado. Sendo certo que a
responsabilidade do contratado perdura apds a execugdo do ajuste (quando for o caso).

24.3. Quanto a previsdo de que o periodo de garantia se restrinja a vigéncia contratual, embora tal estipulagdo ndo configure, em
principio, irregularidade ou inadequagdo com relacdo a natureza do objeto contratado, essa previsdo pode gerar questionamentos
guanto a sua duragdo limitada. Sugere-se, assim, que a area técnica avalie a conveniéncia e suficiéncia dessa delimitagdao, a fim
de assegurar a adequada cobertura de eventuais vicios ou falhas apds a execugdo contratual.

Resposta: Quanto a sugestdo de avaliagdo da vinculagdo entre o prazo de garantia e o periodo de vigéncia contratual, esclarecemos que,
no caso em analise, optou-se pela coincidéncia entre ambos os prazos — ou seja, a garantia e o suporte técnico serao prestados
durante toda a vigéncia do contrato.

Tal definicdo se justifica pela natureza continuada de parte dos servicos contratados, sobretudo no que se refere ao Item 9 — Horas de
servicos técnicos especializados para consultoria e implementagdo de ferramentas Red Hat. Esse item envolve a prestacdo de servicos
sob demanda, mediante abertura de ordens de servi¢o ao longo da vigéncia contratual, de forma que a garantia e o suporte estdao
diretamente associados a execug¢do gradativa do objeto e a necessidade de resposta técnica ao longo de sua implementacdo.

24.4. Por outro lado, O Termo de Referéncia. no item 7.6.3, caracteriza a assisténcia técnica como uma obrigacdo acessdria. Contudo,



sua descri¢do revela que ela desempenha um papel essencial para a operagdo e manutengao da solugdo contratada, o que é tipico de
uma obrigagdo principal. O suporte técnico, conforme detalhado, engloba atendimento continuo (24x7), através de plataforma 0800
e/ou internet, apoio para a solugdo de problemas de configuragdo ou panes do software instalado, manutengdo corretiva, atualizagdo,
recuperacdo de configuragdes e reinstalagdo do programa fornecido. Essas atividades sdo essenciais para garantir a operagdo
ininterrupta da solugdo contratada e, portanto, diferem substancialmente de uma obrigagdo acessoria.

24.5. Embora o suporte técnico seja referido como uma extensdo da garantia, ele também é enquadrado como obrigagao continua
dentro do periodo de vigéncia do contrato. Isso pode gerar conflito com a jurisprudéncia e a legislagdo aplicavel, que, como
mencionado anteriormente, prevé a desvinculagdo do prazo de garantia em relagdo ao prazo de vigéncia contratual.

24.6. Dentro dessa compreensdo, sugere-se que sejam distinguidas, de forma clara e objetiva, a garantia (obriga¢do acesséria), da
assisténcia técnica continua (obrigagao principal), assegurando que prazos e custos sejam segregados e alinhados a natureza juridica
de cada obrigac¢do, ou entdo justificado tecnicamente a adogdo de conduta diversa.

Resposta: Informamos que a redagdo do item correspondente no Termo de Referéncia foi reformulada com o objetivo de deixar
expressamente claro que os servigos de suporte técnico configuram prestagdo continua, a ser executada ao longo de toda a vigéncia
contratual. A alteragdo visa refletir, de forma adequada, a natureza principal da obriga¢do, considerando que o suporte técnico 24x7 é
essencial para a operagdao, manutengao e estabilidade da solugdao contratada, ndo se tratando, portanto, de obrigagdo meramente

acessoria.

Esse ajuste tem como objetivo alinhar o Termo de Referéncia a pratica contratual efetivamente adotada, prevenindo interpretagdes
equivocadas sobre a vinculagao entre garantia e suporte técnico, em conformidade com a legislagdo vigente. Dessa forma, a alteragdo
foi incorporada na versdo 2 do Termo de Referéncia (evento SISLOG n2 182560).

8 - DAS DEMAIS CONSIDERAGOES

26.13. Ainda, é relevante destacar, conforme Acordido n. 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se clausulas
idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual redagdo, corrigindo o
que for necessdrio, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

Resposta: apds a elaboragdo dos novos documentos pela equipe de planejamento em atendimendo as recomendacgdes do parecista, os
documentos sdo revisados com a finalidade de se eliminar quaisquer incongruéncias.




