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1. RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregao eletrénico, cujo objeto é a contratagdo de licenciamentos e prestagdao
de servigos especializados para ferramentas Red Hat, por um periodo de 12 (doze) meses, no intuito de "[...Jrenovar as subscri¢bes dos
produtos atuais, com expansdo em quantidade e novos produtos”. (SISLOG n2 123184)

1.2. Os autos foram encaminhados a esta unidade por meio da Solicitagao SISLOGn?2 176604, para a andlise prévia da contratagdo, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), do art. 27 do
Decreto Estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023, bem como em consonancia ao estabelecido no art. 47 da Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de Goias (Lei Complementar Estadual n2 58, de 04 de julho de 2006).

1.3. O valor total estimado da contratacdo perfaz um total de RS 6.712.114,46 (seis milhdes, setecentos e doze mil, cento e quatorze

reais, quarenta e seis centavos).
1.4. Eis o sucinto relatério. Segue a fundamentacao.
2. DA ANALISE JURIDICA OBRIGATORIA E DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

2.1. Como regra, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo Publica realiza o controle prévio de legalidade das contratagdes
(art. 53 da Lei Federal n2 14.133, de 2021). No entanto, essa analise podera ser dispensada em hipdteses previamente definidas em ato
de autoridade juridica maxima competente, considerados o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgao
de assessoramento juridico (art. 53, §592, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

2.2. A previsdo do §32 do art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58, de 2006, dispensa essa analise e manifestagao juridica nos
procedimentos de contratacdo, convénios e ajustes de qualquer natureza, cujo valor ndo ultrapasse o montante de R$100.000,00 (cem

mil reais).

2.3. No caso vertente, a documentagdo constante do feito demonstra que o custo do procedimento licitatério em analise ultrapassa o

limite previamente mencionado, tornando obrigatério o exame e a confecgao de parecer juridico prévio pela Procuradoria Setorial.

2.4. Registre-se, nos termos do §12 do art. 47 da Lei Complementar n2 58, de 2006, que o normativo atribui ao Procurador de Estado
Chefe da Procuradoria Setorial a competéncia para emitir parecer de analise e aprovagdo prévia de ajustes cujo valor ndo exceda a

monta de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Sendo essa uma contratacdo cujo valor total é inferior a esse limite, justifica-se a
atribuicdo desta Procuradoria Setorial.

2.5. Por fim, conforme disposto na Nota Técnica n® 01/2021 - PGE/GAPGE nos casos de ajustes que envolvam valores superiores a RS

10.000.000,00 (dez milhGes de reais), exige-se a emissdo de dois pareceres juridicos pela Procuradoria Setorial: um parecer prévio e
outro conclusivo, este Ultimo emitido antes do envio dos autos a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GO). Contudo, no presente caso,
por tratar-se de ajuste inferior ao limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ndo se faz necessaria a remessa dos autos a

PGE/GO para apreciag¢do conclusiva.

3. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v1/arquivos/18453

3.1. A presente manifestagdo juridica tem o objetivo de assistir a Administragdo Publica no controle prévio de legalidade, conforme art.

53 da Lei n2 14.133/2021 e demais atos legislativos acima mencionados. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade jus consultiva, regra geral. Ao contrario, ndo compete a esta setorial

conferir e/ou certificar o cumprimento das recomendacBes expedidas em seus pronunciamentos, com fulcro, sobretudo, na Nota
Técnica n® 01/2021-PGE/GAPGE bem como considerando a orientagdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) condensada no enunciado
BPC n2 5 do Manual das Boas Praticas Consultivas, sendo, veja-se:

“Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.”

3.2. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razGes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei Estadual n2 13.800, de 18 de janeiro de 2001.

3.3. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva—BPCn° 7.

3.4. A par dessas recomendagdes, prossegue-se na andlise estritamente juridica do procedimento em estudo.
4. DA LEGISLACAO DE REGENCIA

4.1. O dever de licitar emana da propria Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que “as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes”,
cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estados a edigdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inciso XXVII e paragrafo
Unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4.2. Nesse contexto, a Unido editou a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos —
NLLC), que revogou, conforme disposicdo contida em seu artigo 193, inciso |l, aLei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (antiga Lei
Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos), a Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002 (antiga Lei do Pregdo) e, ainda, os
artigos 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Regime Diferenciado de Contratagao - RDC).

4.3. Fixadas essas premissas, é pertinente destacar que o presente procedimento licitatério observara as disposi¢coes da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021, bem como as disposicdes normativo-regulamentares insertas no Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de
marg¢o de 2023, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo; no Decreto Estadual n2 10.207, de 17 de janeiro de 2023, que
regulamenta a etapa preparatéria das contratagbes no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Goias; e, ainda, no Decreto Estadual n2 10.212, de 6 de fevereiro de 2023, que institui o Sistema de Logistica do Estado de Goias —
SISLOG, no ambito da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo estadual, consoante assinalado no
préprio procedimento; e as normas regulamentares do Decreto n? 10.680/2025, de 16 de abril de 2025, que disciplina as contratagdes
de solugBes de tecnologia da informagdo e comunicagdo pelo Poder Executivo do Estado de Goids.

5. DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITAGAO

5.1. Com relagdo a adequagdo da modalidade escolhida, ou seja, do pregdo eletronico, para o processamento da presente licitagdo,
devera a Administragdo declarar expressamente nos autos, por intermédio da unidade competente, que o objeto pode ser considerado
como comum, atendendo aos requisitos do art. 62, inciso Xlll e art. 29, ambos da Lei Federal n? 14.133/2021. Isso porque o pregdo é
justamente a modalidade licitatéria “obrigatéria para a aquisicéo de bens e servicos comuns”.

5.2. O enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servico comum se trata de uma atividade estritamente técnica a cargo da

unidade competente, conforme dispde a Orientacio Normativa n? 54/2014/AGU, com as modificagcbes da Portaria AGU n2 576, de 16
de dezembro de 2024:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel". (g.n.)

5.3. Ndo obstante, do compulso dos autos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - Ultima versdo (SISLOG n? 169259)ndo
mencionou essa caracteristica do objeto, muito menos desenvolveu g 3 i
licitacdo escolhida. Apesar disso, a_caracteristica i

5.4. A par dessa ressalva, destaque-se que, a luz do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, somente é possivel licitar o presente
objeto, na modalidade pregdo eletronico, sob o tipo menor prego ou maior desconto. Nesse ponto, devidamente indicado na minuta do
Edital o critério de julgamento sob o tipo menor preco por lote. (SISLOG n2 175580)

6. DA INSTRUGCAO DOS AUTOS E DA ETAPA PREPARATORIA
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6.1. Em atengdo ao art. 72 do Decreto Estadual n? 10.207/2023, o processo de contratacdo devera ser instruido, durante a etapa

preparatdria, com os seguintes documentos:

Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) — presente (SISLOG n? 123184);

Portaria de designagdo das fungdes essenciais da contratagdo — presente (SISLOG n2 175420)

Estudo Técnico Preliminar (ETP) — presente - tltima versao (SISLOG n2 169259);

Andlise dos Riscos da contratagcdo — presente (SISLOG n2 135827);

Orgcamento estimado da contratagdo — presente (SISLOG n2 158229);

Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo — presente, Termo de Referéncia (SISLOG n2 135808);

Previsdo dos recursos orgamentarios — presente, conforme DAOF (SISLOG n2 171152), PDF - Liberado - (SISLOG n2 171160), Indicagdo
Orgamentaria (SISLOG n? 166681) e Programagao de Prioridades Trimestrais — PPT (2025) (SISLOG n2 166681 - pagina final);

Minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de pregos,
quando for o caso — presente (SISLOG n2 175580);

Minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual — presente
- minuta de contrato (SISLOG n2 177395);

Pareceres técnicos e autorizagOes cabiveis — presente, andlise técnica favoravel - com ressalva, da CACTIC Goias, seguida de
valida¢do/autorizagdo das autoridades competentes (SISLOG n2 167445 e 170486).

Parecer juridico prévio — a presente manifestagao atende a essa condigdo;

Autoriza¢do do ordenador de despesas — aparentemente presente, segundo consta da tabela do check list (SISLOG n2 176504), no
documento SEI n2 73342413 — Processo SEI n2 202500005001492, restrito o acesso desta Procuradoria Setorial, portanto, pendente de
comprovacdo da drea responsdvel;

Subsidios técnicos e informacionais que embasam os documentos acima — nao aplicavel.

6.2. Adiante, procede-se a andlise em tdpicos apartados do conteddo do DOD, da Portaria de Designagdo das Fung¢des Essenciais da
Contratagdo, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato.

7. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DOD)

7.1. O Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD), encontra-se registrado, na presente contratacdo, sob o SISLOG n2 123184 e
deve conter, segundo a redagdo do artigo 82 do Decreto Estadual n 10.207/2023, no minimo, os seguintes requisitos:

0: - presente (itens 001 e 002).

: - presente (item 003).

7.2. Além disso, em conformidade com o art. 32, inciso |V, do Decreto Estadual n2 10.207/2023, o DOD deve incluir, além dos integrantes

técnicos da equipe de planejamento da contratagdo (EPC), o responsdvel pela pesquisa de pre¢os. Essa exigéncia foi devidamente
ndi nform n men

7.3. Logo, o Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD,juntado aos autos cumpre todos os requisitos minimos necessarios ao
prosseguimento do feito, ndo havendo ressalvas nesse tocante.

8. DA DESIGNAGCAO DAS FUNGOES ESSENCIAIS NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

8.1. Segundo o art. 92 do Decreto Estadual n? 10.207/2023, “[t]Jodo processo de contratacdo deverd ser instruido com a respectiva

portaria da designagdo das fungbes essenciais, de acordo com o regulamento especifico”.

8.2. A Portaria em questao, formalizada ainda na etapa preparatéria do procedimento licitatério, deverd indicar os componentes da
equipe de contratagdo, cujos integrantes, nos termos do art. 49, inciso | a IV, do Decreto Estadual n? 10.216/2023, compreenderdo: a)
Equipe de Planejamento da Contratacdo — EPC; b) oagente de contratacdo/pregoeiro/agente de contratagdo direta ou os membros
da comissdo de contratagdo, conforme o caso; c) a Equipe de Fiscalizacdo do Contrato — EFC; e, e) aequipe de apoio ou banca de
julgamento, conforme o caso.

8.3. Do caderno eletrénico em analise consta a Portaria de Contratacdo (SISLOG n2 175420) por intermédio da qual restaram
nomeados os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao (/ntegrante Requisitante, Integrantes Técnicos, Integrante
Administrativo e Integrante Técnico Precificador), o Agente de Contratacdo e a Equipe de Fiscalizagdao do Contrato (Gestor e Fiscal

Técnico e Administrativo).

8.4. Nesse contexto, importa notar que consta do documento em anadlise a equipe de planejamento (EPC), que em atencao a legislagdo
(art. 92 do Decreto Estadual n® 10.216/2023) ostentard a seguinte composicdo: a) integrante requisitante; b) integrante técnico; e c)



integrante administrativo.

8.5. Nessa esteira, oportuno registrar que as "fungdes de integrante requisitante e integrante técnico poderdo ser cumuladas pelo
mesmo agente" (art. 92, § 22 do Decreto Estadual n? 10.216/2023). Ainda, pertinente salientar que as "fungdes de integrante
requisitante e integrante técnico ndo poderdo ser ocupadas por servidor lotado no setor de compras governamentais ou de licitagées do
orgdo ou da entidade." (art. 92, § 22 do Decreto Estadual n® 10.216/2023).

8.6. Noutro giro, em conformidade com a modalidade licitatéria aplicavel ao caso (pregdo), foi designado especificamente o agente de

iro, conforme determina o art. 82, § 52, da NLLC.

8.7. J4 a equipe de fiscalizagdo do contrato (EFC) foi indicada na Portaria ja referida. Assim, entende-se que houve atendimento do art.
42, inciso Il e art. 20 e seguintes, todos do Decreto Estadual n? 10.216/2023, bem como considerando o disposto no art. 82, § 32 da
NLLC.Compete ressaltar que as fungdes da EFC, quais sejam, gestor do contrato, fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial,
poderao ser cumuladas por um mesmo servidor, contudo, mediante justificativa, nos termos do art. 20, § 3°.

8.8. Ainda com relagdo aos membros da Equipe de Fiscalizacdo do Contrato (EFC), destaca-se que o art. 20, § 12 c/c art. 62, § 32 do
Decreto Estadual n? 10.216/2023 determina que os gestores e os fiscais do contrato devem possuir capacitacdo para o exercicio da
fungdo. Inclusive, a Controladoria-Geral do Estado, no Guia do Gestor e do Fiscal do Contrato (disponivel no link), recomendou que "o
servidor deve ter tempo, meios e conhecimentos técnicos suficientes para realizar uma boa gestdo e fiscalizagdo" (Acorddo TCU n2
299/2007). Além disso, "é importante que o gestor e fiscal realizem o curso da EGOV - Prdticas de Gestdo de Contratos". A propdsito, por
intermédio do Oficio Circular n2 25/2024 - SGG (57875183) esta Pasta orientou para que "os servidores designados como gestores e
fiscais de contratos da Secretaria-Geral de Governo, bem como os respectivos suplentes, realizem os cursos na drea oferecidos pela
Escola de Governo de Goids - EGOV, principalmente de Nogbes Bdsicas de Gestdo de Contratos e de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos,

ou outras instituigdes." Assim, recomenda-se a observancia de tais orientagées.

8.10. Prosseguindo, em atengdo ao principio da segrega¢ao de fungGes, é vedada a designacio do mesmo agente publico para a
atuagao simultanea em fungdes suscetiveis a riscos, a fim de reduzir a possibilidade de oculta¢do de erros e de ocorréncia de fraudes
nas contratacdes (art. 72 do Decreto Estadual n2 10.216/2023, art. 52, caput e 72, § 12 da NLLC).

nforme facul X ionalmen rt. 72, § 12 Decr E 1n210.216/2023:

Art. 72 Em observancia ao principio da segregagdo de fungdes, fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para a atuagdo simultanea em fungdes
suscetiveis a riscos, a fim de reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 12 A aplicacdo do principio da segregacdo de funcbes de que trata o caput deste artigo:
| — sera avaliada em cada situagao fatica processual;
Il — podera ser ajustada em razdo de caracteristicas do caso concreto, como o valor e a complexidade do objeto da contratagdo; e

11l - podera ser ajustada em razdo de o 6rgdo ou a entidade ndo possuir quadro de pessoal suficiente ou apto para o desempenho das fungées
descritas neste Decreto.

§ 22 O pregoeiro, o agente de contratagdo, o leiloeiro, o agente de contratagdo direta, o membro de comissdo de contratagdo ou o membro de banca de
julgamento ndo poderdo acumular outra fungdo no mesmo processo de contratagdo para o qual estiverem designados, em observancia ao principio da
segregacdo de fungdes. (destaque ndo original)

8.13. De igual modo, deve ser demonstrada a cientificagdo de todos os servidores designados quanto ao munus publico (art. 42, § 32 do
Decreto Estadual n2 10.216/2023). Tal providéncia foi adotada, conforme assinaturas listadas no sistema.

8.14. Por fim, recomenda-se acostar aos autos comprovagdo de publicagdo da Portaria no sistema oficial de contrata¢des do Estado
(art. 49, § 32 do Decreto Estadual n2 10.216/2023).

9. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

9.1. Segundo o art. 69, inciso XX, da Lei Federal n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo e caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solugdo, bem como da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

9.2. No ambito do Estado de Goias, o art. 12 do Decreto Estadual n2 10.207/2023 define que o Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das
viabilidades técnicas e econdmica da contratagao.


https://goias.gov.br/controladoria/wp-content/uploads/sites/31/2020/02/Anexo1_13335-eb7.pdf

9.3. Para tanto, constam do Estudo Técnico Preliminar ora analisado (SISLOG n2 169259 - ultima versdo), os seguintes elementos: a)a
descricdo da necessidade da contratagdo e da solucdo almejada (Seg¢do 1 e 2); b)a estimativa da quantidade a ser contratada,
incluidas as justificativas e especificagdes necessérias (Segdo 3), c) a estimativa do valor da contratacdo - consoante orcamento
estimado (Se¢do 4); d) ajustificativa de (ndo) parcelamento da solugdo (Secdo 5); e) adescricdo dos requisitos da contratagdo
suficientes e necessarios a escolha da solugdo - incluidos critérios e praticas de sustentabilidade e padrées minimos de qualidade e
desempenho (Secdo 6); f) o levantamento de mercado - andlise das alternativas possiveis e justificativa de escolha da solugdo (Seg¢do 7);
g) o demonstrativo dos resultados pretendidos (Secdo 8); h) os possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras(Sec¢ao 9); i) as
providéncias prévias a serem adotadas pela Administracdo para a formalizagdo do contrato (Secdo 10); bem como a j) (in)existéncia
de contratagdo correlata ou interdependente (Se¢do 11). Em assergao derradeira, consta da pega em analise a conclusdo favoravel da
Equipe de Planejamento pela viabilidade da contratagao.

9.4. Relativamente ao nimero estimado de bens/servigcos serem contratados, pontua-se que a primeira versdo do ETP acostada ao feito

(SISLOG n2 134826) continha discrepancia nos quantitativos apresentados no item 3.3.10.1 em relagdo as tabelas constantes do item

3.3.10.5. Esse desalinho foi assinalado nas manifestagdes da CACTIC (SISLOG n2s 167445 e 170486) e parecem ter sido corrigidos com
a juntada de nova versao do Estudo Técnico Preliminar — ETP sob o SISLOG n2 169259.

9.6. No mais, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar contido nos autos atende, de forma geral, aos comandos legais insculpidos
no art. 13, do Decreto Estadual n2 10.207/2023.

9.7. Cabe salientar que o ETP deve ser elaborado pela equipe de planejamento da contratacdo (art. 10 do Decreto n? 10.207/2023),
designada na forma do art. 42 do Decreto Estadual n? 10.216/2023. Desse modo, pertinente evidenciar que o estudo foi chancelado
pelos membros integrantes dessa equipe, Srs. Luciano de Oliveira Costa, Bruno Lopes Lisita e Gabriela Rodrigues Portugal conforme
assinatura oposta no ETP em cotejo com a Portaria de Contratacdo (SISLOG n2 175420). Assim, ndo hd nada a ser ressalvado nesse
ponto.

9.8. Por fim, repisa-se que as eventuais altera¢des no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, minuta do Edital e/ou minuta
do Contrato (ou nota de empenho) devem ser devidamente harmonizadas entre si. Inconformidades devem ser corrigidas para
garantir a consisténcia documental.

10. DO ORCAMENTO ESTIMADO

10.1. A pesquisa de pregos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da contratacdo. E também com base nela que a
Administracdo definird os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco, e aquelas propostas cujo conteludo se
considerard inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos orgamentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratagdo.

10.2. Acerca dessa matéria a Lei Federal n? 14.133/2021 determina que o or¢amento estimado é elemento fundamental a instrugdo dos
procedimentos licitatérios, devendo integrar a fase preparatéria do certame, conforme entendimento que se pode extrair,

principalmente, dos arts. 18, inciso IV e 23 do referido ato normativo.

10.3. Ressalta-se que nas contratacGes realizadas pelos Entes Subnacionais, a estimativa de custo poderda obedecer a regulamento
préprio, desde que ndo envolva recursos da Unido (art. 23, § 32 da LLC), conforme denota Ronny Torres:

“A Lei n° 14.133/2021 indica que nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que n3o envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo. Trata-se de regra que respeita a autonomia administrativa das entidades federativas”. (TORRES, Ronny Charles Lopes
de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 122 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 167)

10.4. Nesse compasso, no ambito do Estado de Goids, interessa o Decreto Estadual n? 10.207/2023, que em seu art. 18, dispde que o
"orcamento estimado da contratagdo serd elaborado pelo integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar acompanhado
dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, nos termos do regulamento estadual especifico" (destaque ndo
original).

10.5. A norma em referéncia remete aos parametros definidos no Decreto Estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021, o qual “[d]ispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisigéo de bens e contratagdo de servicos em geral,
no dmbito da administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional”.

10.6. Consoante a redagdo do art. 42, do Decreto Estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021, o documento no qual se materializard a
pesquisa de pregos do orcamento estimado, devera conter requisitos minimos, que restaram abaixo identificados no caso especifico
(SISLOG n2 158229):

a) a identificacdo do agente responsdvel pela cotacdo - Presente - Nilo Carlos Sousa Oliveira -;



b) a caracterizacdo das fontes consultadas - Presente;
c) a série de pregos coletados - Presente;
d) o método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado - Presente; e

e) alustificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e

excessivamente elevados, se aplicavel - Presen \i} mr Iv ra nvolvi m tépi r .

10.7. Reitera-se que o documento teve a chancela do servidor Nilo Carlos Sousa Oliveira, integrante técnico da equipe de planejamento,
conforme Portaria de Contratagdo (SISLOG n?® 175420), em consonancia ao disposto no art. 18,caput do Decreto Estadual n?
10.207/2023 ¢/c art. 10, § 29, inciso Il do Decreto Estadual n2 10.216/2026.

10.8. Prosseguindo-se, tem-se os parametros que devem ser utilizados na realizagdo da pesquisa de prego, conforme art. 62 do Decreto
Estadual n2 9.900, de 07 de julho de 2021, os quais deverdo ser "empregados de forma combinada ou ndo". Nas linhas seguintes serao
citados os parametros legais, seguidos da manifestagdo do agente responsavel pela consulta. Veja-se:

| —Pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas: "a consulta ainda ndo foi implementada no Portal de Compras
Governamentais e desta forma ndo foi possivel obter resultados desta fonte de pesquisa".

Il —Pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias: “A pesquisa no Portal de Compras Governamentais de Goids
(ComprasNet) ndo foi contemplada em virtude da substituigdo do referido Portal pelo SISLOG, cujas publicagbes das contratagbes estdo
no PNCP. A pesquisa no PNCP foi contemplada no pardmetro Inciso V".

Il —Pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica,
referente a aquisi¢des ou contrata¢oes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento
convocatorio: "A pesquisa na ferramenta de consulta de pregos publicos contratado pela SGG, https://www.ban I .com.br, ndo
foi contemplada em razdo dos resultados da referida ferramenta serem os mesmos do PNCP. A pesquisa no PNCP foi contemplada no
pardmetro Inciso V".

IV —Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder

Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletronicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a

hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulga¢dao do instrumento convocatério: “I/dentificamos o

CATALOGO DE SOLUCOES DE TIC COM CONDICOES PADRONIZADAS, celebrado entre a Secretaria de Governo Digital do Ministério
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - SGD/MGI e a Red Hat, como tabela de referéncia. O acordo define o prego mdximo
admissivel a ser praticado pelos parceiros da Red Hat”.

V — Contratag¢0es similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pre¢os, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente consignado no respectivo termo de contrato: “Foi realizada pesquisa ampla através do Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (https.//www.gov.br/pncp/pt-br)”.

VI —Facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério: “Foi realizada uma pesquisa de mercado com
fornecedores, por meio do envio de solicitagées de propostas”.

10.9. Nesse contexto, em orientacdo referencial assentada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2 1324/2023-GAB (SEI
50485833), foi reafirmada a necessidade, sempre que possivel, de observancia das diversificadas fontes de pesquisa para obtenc¢do da
formac3o de precgos, conforme Decreto Estadual n2 9.900/2021.

10.10. Na espécie, constatou-se que foram realizadas consultas a 64 (sessenta e quatro) fornecedores distintos, sendo que, do total de
consultados, apenas 3 (trés) deles apresentaram proposta comercial. Aponta-se que a solicitagdo de propostas foi devidamente
registrada no evento SISLOG n2 163020, em conformidade com as exigéncias legais.

10.11. Ndo obstante, verificou-se que dentre as trés propostas comerciais recebidas (empresas AllTech, Seprol e TechLead), a oriunda
da empresa TechLead ndo incluiu o item 009 do lote tinico enviado para a cotagao, referente ao fornecimento de “ Horas de servigos
técnicos especializados para consultoria e implementacgdo ferramentas Red Hat — USTs" (SISLOG n2 158229 - pag. 110). Apesar disso, a
area técnica formulou o or¢camento estimado considerando a proposta dessa empresa ha composi¢do dos oito primeiros itens, somente
desconsiderando a cotagdo da TechLead na pesquisa de preco relativa ao item 009, tanto porque ausente da cotagao fornecida.

10.12. Ao justificar a metodologia utilizada para a composigdo do orcamento estimado (art. 92 do Decreto Estadual n2 9.900 de 2021), a
drea técnica desconsiderou essa ocorréncia, ndo apondo qualquer explicagdo quanto a utilizagdo da proposta ou de sua
inexequibilidade. Dessa feita, recomenda-se o esclarecimento, por parte da area nica competente, acerca dessa inclusdo e/ou de

10.13. Pertinente relembrar que, consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 62 do ato infralegal em apreco, quando realizada a


https://www.bancodeprecos.com.br/

pesquisa com fornecedores, acaso ndo seja possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia desse

quantitativo minimo, tal ocorréncia deve er devidamente justificada e comprovada nos autos, visando ao atendimento integra

mando normativo em tao.

10.14. De outro giro, destaca-se que a Planilha de Custos deve conter o custo unitdrio e detalhado dos objetos e ndo apenas o custo
global obtido, como forma de atender, principalmente, aos art. 62, inciso XXIIl da Lei Federal n2 14.133/2021. Tal orienta¢io parece ter

sido contemplada nos autos.

10.15. Convém ressaltar que a andlise comparativa de precos e a conferéncia dos objetos pretendidos sdo atribuices sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguagdo por parte desta Procuradoria Setorial, a qual
nao dispGe de conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia de tais especificidades, cabendo tdo somente a

apreciacdo dos aspectos eminentemente juridicos, consoante delineado nas linhas anteriores.

10.16. Assim, dentro da presuncdo de veracidade de que gozam o ato administrativo e das limitagGes cognitivas deste signatario naquilo
que desborda o campo do conhecimento juridico, entende-se como satisfeito o requisito de apresentagdo do orgamento estimado da

contrata¢do em tela, desde que sanadas as ressalvas acima apontadas.

11. DO TERMO DE REFERENCIA

11.1. O Termo de Referéncia é um documento essencial para a contratagdo de bens e servigos. Na forma do regulamento estadual
(Decreto Estadual n? 10.207/2023), o Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contrataco,

com a observancia, cumulativa, aos requisitos legalmente estabelecidos em seu art. 21.

11.2. Da andlise do Termo de Referéncia coligido ao caderno eletronico processual (SISLOG n2 135808),resta demonstrado o
atendimento as exigéncias da norma de regéncia, uma vez que constantes de seu teor: a) os dados e a definicio do objeto da
contratac¢do (Secdo 1 e 2 — Dados da Contratagdo e Definigdo do Objeto da Contratagdo); b)as estimativas do valor da contratagdo e
dos pregos unitarios referenciais, se for o caso (Sec¢do 3 - Estimativas do Valor da Contratacdo e Dos Pregos referenciais); c) a descrigao
detalhada do objeto (Secdo 4 - Descrigdo detalhada do Objeto); d) afundamentagdo da contrata¢do (Segdo 5 - Fundamentacdo da
Contratagdo); e) os requisitos da contratagdo (Segdo 6 — Requisitos da Contratagdo); f) o modelo de execugdo do objeto (Segdo 7 -
Modelo de Execu¢do do Objeto); g) o modelo de gestdao do contrato (Segdo 8 — Modelo de Gestdao do Contrato); h) oscritérios de
medicdo e pagamento (Se¢do 9 - Critérios de Medi¢do e Pagamento); i) as formas e os critérios de sele¢do dos fornecedores (Se¢do 10
- Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor); e, j) ocronograma de execucdo fisica e financeira (Se¢do 7 — Cronograma de Execugéo -
itens 7.1.2 e 7.1.3).

11.3. Diante do exposto, verifica-se que o Termo de Referéncia contido nos autos (SISLOG n? 135808) atende, de forma geral, aos
comandos legais, em atencgdo aos requisitos elencados no artigo 21, do Decreto Estadual n? 10.207/2023.

11.4. Por ultimo, destaca-se que o Termo de Referéncia foi elaborado por trés integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo
(EPC). Nesse contexto, destaca-se que o documento foi assinado por integrantes técnicos (Luciano de Oliveira Costa e Bruno Lopes

Lisita), bem como por integrante administrativo (Gabriela Rodrigues Portugal), conforme Portaria de Contratag&o (SISLOG n2 175420)
12. DOS NiVEIS MiNIMOS DE SERVICOS EXIGIDOS

12.1. Nos termos da legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n? 14.133/2021 e a Instrucdo Normativa SGD/ME n2 94/2022, os
aspectos relacionados aos Acordos de Niveis de Servigo (Service Level Agreements - SLAs) constituem elemento essencial para a
contratagdo de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC). Tal normativa exige a definicdo de critérios objetivos
de aceitagdo dos servigos, abrangendo indicadores e niveis minimos de desempenho, com vistas a adequada gestdo e fiscalizagdo
contratual. A Lei n? 14.133/2021 também autoriza, em seu art. 144, a vinculagdo da remuneracdo da contratada ao desempenho,

refor¢cando a necessidade de metas objetivas e padrdes de qualidade.

12.2. No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta um detalhamento claro e objetivo dos niveis minimos de servigo exigidos,
conforme disposto na Se¢do 7, a partir do item 7.6.8, abrangendo critérios relacionados ao atendimento e a resolugdo/reparo de
problemas. Esses parametros estdo estruturados com base em niveis de gravidade, definindo prazos especificos para inicio do

atendimento e para a solugdo ou reparo, assegurando padrdes minimos de qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos.

12.3. A composicdo dos indicadores de desempenho (denominados de “niveis minimos de servigo”) na remuneracdo da contratada
incorpora um mecanismo de incentivos juridicamente possivel que ndo se confunde com sang¢do pecuniaria. E ao assim conceber, o
contrato assume uma feigdo de resultado (em contraposi¢cdo aos “contratos de meio”), no qual o cumprimento das obriga¢des de fazer
ndo assegura por si so, a parte contratada, a percep¢do da contraprestagdo em sua plenitude.

13. DA INDICACAO DE MARCA E MODELO



13.1. A exigéncia de marca é admitida, de forma excepcional, em procedimentos licitatérios que envolvam o fornecimento de bens,

como no caso ora analisado, desde que formalmente justificado com base nas hipdteses elencadas no art. 41 da NLLC. Vejamos:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padr&es ja adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia; (...).”

13.2. Mais especificamente quanto ao fornecimento/aquisi¢do de bens e materiais da area de tecnologia, o Tribunal de Contas da Unido
- TCU sumulou o seguinte entendimento:
“SUMULA TCU 270: Em licitagSes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria
para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo.”
13.3. Vertendo as orientagdes ao caso em concreto, a area técnica justificou a necessidade de indicacdo de marca e modelo especifico
para a contratagdo de licengas e fornecimento de servicos da fabricante Red Hat no presente procedimento licitatério nos seguintes
termos:
“4.4.2. Dessa forma, a escolha da marca e modelo dos softwares RedHat se justifica tecnicamente pela necessidade de garantir a compatibilidade com a
base instalada ja existente no 6rgdo, adquirida anteriormente por meio de processo licitatério regular, conforme descrito em tépico 3 deste
documento. A adogdo de outro software ou solugdo tecnoldgica distinta implicaria em custos adicionais com treinamento, migracdo de dados,

adaptagdo de sistemas e possivel perda de funcionalidades ja consolidadas, além de comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos
prestados.

4.4.3. Adicionalmente, a manutengdo da padronizagcdo tecnoldgica é essencial para assegurar a interoperabilidade entre os sistemas, a integridade das
informagGes e a continuidade do suporte técnico, evitando-se riscos operacionais e prejuizos a administragdo publica.

4.4.4. Portanto, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar, a indicagdo da marca e modelo do software realizada atende aos critérios legais de
excepcionalidade previstos no art. 41 da Lei n? 14.133/2021, sendo tecnicamente justificdvel e necessaria para garantir a compatibilidade com a
infraestrutura tecnolégica existente, a economicidade, a eficiéncia administrativa e a seguranga da informagdo .” (g.n.) - Termo de Referéncia (SISLOG n2
135808)
13.4. A necessidade de indicagdo de marca e modelo no presente caso foi reiterada, em termos similares, no teor do Estudo Técnico
Preliminar — item 3.7 (SISLOG n? 169259 - ultima versdo). Dessarte,ndo ha ressalva a externar, posto que a indicagdo parece ser

adequada ao comando do art. 41, inciso |, alineas “a” e “b”, da NLLC.
14. DO PAGAMENTO

14.1. Em regra, o pagamento acontecerd apds o recebimento do objeto (ou de cada etapa ou parcela da execugdo), desde que ndo haja
pendéncias, momento em que o responsdvel pela fiscalizagdo do contrato pode apurar o valor exato a pagar ao contratado. A despesa

liguidada é incluida na sequéncia de pagamentos, por ordem cronoldgica, devendo estes serem realizados por fonte de recursos.

14.2. A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica (salvo nas situagBes previstas no art. 141, §1o da Lei no 14.133/2021), ensejara a
apuragdo de responsabilidade do agente responsavel, com possivel repercussdo também na esfera penal (art. 141, §20, art. 178, da Lei
14.133/2021 e art. 337-H, do Cédigo Penal).

14.3. Na hipodtese, resta previsto nos paragrafos primeiro e segundo da Clausula Quarta da minuta contratual (SISLOG n2 177395), que
0s pagamentos serdo efetuados conforme defini¢do dos “CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO do TR — Termo de ReferénéiaTais
critérios determinam o pagamento apds a emissdo de Ordem de Fornecimento da efetiva entrega das licencas, bem como apés a
emissdo da Ordem de Fornecimento na eventualidade de prestagdo dos servigos objetos da licitagdo (SISLOG n2 135808 —item 7.2).

Dessa forma, ndo parece haver dbices quanto a forma de pagamento prevista no presente procedimento licitatdrio.
15. DA INEXIGIBILIDADE DA CARTA DE SOLIDARIEDADE

15.1. Assim como na legislagdo anterior (Lei n2 8.666/1993), a Nova Lei de LicitagGes e Contratos (NLLC) determina que a Administragdo
Publica se abstenha de promover exigéncias que restrinjam a competitividade ou sejam impertinentes ou irrelevantes para a licitagdo,

sob pena de violagdo do principio da isonomia.

15.2. Nesse contexto, o item 10.8.13 do Termo de Referéncia prevé a di

fabricante que assegure a execu¢do do contrato, em atengdo aos principios da ampla compe‘utlwdade e economia, previstos na

Constituicdo Federal e reforcados pela NLLC. Essa decisdo também se alinha as recomendagdes do TCU, que consideram tal inclusdo uma
afronta ao interesse publico e a legalidade (Acérddos TCU n2s 2.375/2006 — 22 Camara, 423/2007, 539/2007, 1.729/2008, 1.731/2008 e
1.979/2009 — Plenario).

16. DA MINUTA DO EDITAL

16.1. De inicio, ressalta-se que, conforme o art. 19, inciso |1V, combinado com o art. 25, § 12, da Lei n® 14.133/2021, é recomendavel a

utilizagdo de minutas padronizadas de editais, visando a uniformizagdo e a seguranga dos procedimentos licitatérios.



16.2. Assim, recomenda-se atendimento ao regramento citado ou apresentagdo de justificativa para afastamento da exigéncia legal,
notadamente quanto a aprovag¢do das minutas apresentadas nos autos pela PGE.

16.3. No ambito do Estado de Goias, o art. 11 do Decreto n? 10.247/2023 determina que as minutas padrdo de editais, contratos e
histdricos de empenho serdo elaboradas pela Secretaria de Estado da Administragdo e submetidas a aprovacdo da Procuradoria-Geral do
Estado, sendo de uso obrigatério pelos drgdos e entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional. Além disso, o §22 do
citado normativo estabelece que tanto o edital como os seus anexos deverdo ser publicados no sistema de compras.

16.4. Quanto a estrutura do edital, devem ser atendidas as exigéncias previstas no art. 25 da Lei n2 14.133/2021 e no art. 12 do Decreto
n? 10.247/2023, adaptando-se as especificidades de cada contratacdo. Logo, a minuta do Edital referente a esta contratacdo (SISLOG n?

175580) também deve observar as exigéncias legalmente estabelecidas.

16.5. Adiante, analisando os elementos presentes na minuta do Edital em comparagdao com os requisitos estabelecidos na legislagao
aplicavel, verifica-se que o referido esbogo contém: (a) definigdo do objeto licitado (item 2 — definicdo incompleta, vide ressalva do
paragrafo 5.3 deste opinativo); (b) indicagdo do endereco eletrénico, bem como data e horario da sessdo publica (itens 2.2 a 2.5 - data
e horario a serem posteriormente incluidos); (c) condigbes de participacdo (item 3); (d) tratamento diferenciado conferido a
microempresas e empresas de pequeno porte (ndo se aplica); (e) regras para apresentagao de propostas (item 4); (f) procedimentos
da sessao publica e envio de lances (item 6); (g) convocagao, julgamento e habilitagdo (itens 7 e 8 ); (h) interposi¢do de recursos (item
9); (i) critérios para homologacgdo (item 10); (j) condigbes para a contratagdo (item 11); (k) infragbes administrativas e respectivas
penalidades (item 12); (I) regras de impugnagdo do edital e pedidos de esclarecimentos (item 13); (m) previsdo de fiscalizagdao e
gestdo do contrato (item 11.9); (n) condigbes de entrega do objeto (item 11.5); (0) condigées de pagamento (item 11.6); (p) regras
para reajustamento (item 11.7); (q) disposi¢es gerais (item 14); e (r) vigéncia contratual (item 11.8).

16.6. Portanto, vé-se que a minuta de Edital encartada aos autos (SISLOG n2 175580) se encontra, de maneira geral, de acordo com a
legislagdo de regéncia.

16.7. Por oportuno, recomenda-se, ainda, as seguintes adequac¢des na minuta do edital, sem o conddao de exaurir eventuais
impropriedades:

a) Amostras: ndo consta previsdo para a exigéncia de amostras na minuta do Edital ou no Termo de Referéncia. Por conseguinte,
devem ser retiradas as menc¢Oes a apresentacdo de amostras do item 12 - subitens 12.1.2.4, 12.1.2.5 e 12.1.6.3 da minuta do

Edital de contratagdo.

b) item 4: “Da Apresentagéo da Proposta e Dos Documentos de Habilitagdo”: incluir item que informe ao licitante que possui a
faculdade de enviar juntamente com a proposta, também os documentos de habilitagdo, nos termos do art. 22, § 12, do Decreto
estadual n2 10.247/2023.

c) No item 4.4.; recomenda-se indicar o art. 16 da Lei 14.133/2021, que elenca os requisitos para licitante organizado em

cooperativa.

d) No item 6.3, recomenda-se incluir previsdo para o licitante excluir, uma Unica vez, seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
15 (quinze) segundos apds o registro no sistema, conforme disposto no § 49, art. 26 do Decreto estadual n® 10.247/2023.

e) No item 11.1.2, quanto a publicagdo do contrato, cumpre evidenciar a recente orientagdo referencial da Procuradoria-Geral do
Estado contida no Despacho n2 785/2024-GAB (SEI n2 60903567), do qual se extrai que a obrigatoriedade de se efetuar a
divulgacdo integral do contrato e dos seus aditamentos no Portal Nacional Contratagd ibli — PNCP, no Sistem

Logistica do Estado de Goids - SISLOG no no sitio eletrénico oficial do 6rgdo/entidade promotora da I|C|tagao ou da contratagao
direta; além do que, deve ser publicado o extrato do contrato, decorrente de licitagdo ordinaria, no Didrio Oficial do Estado, por
aplicagdo analdgica do inciso Il do caput, c/c § 32 do art. 11 da Instrugdo Normativa n2 5/2023 — SEAD, ou no Diario Oficial da
Unido, se acaso houver implemento de recursos federais para o custeio da despesa.

f) No item 11.8, haja vista que a contratagdo decorrente do procedimento em andlise serd formalizada por meio de termo de

contrato, sugere-se a exclusdo da referéncia a nota de empenho mencionada no item.
16.8. Recomenda-se que datas, horarios e demais informagdes pendentes sejam devidamente incluidas na minuta do edital.

16.9. O Termo de Referéncia (art. 19 do Decreto Estadual n? 10.207/2023) e a minuta de contrato (art. 18, inciso VI, da LLC e art. 26, §
29, do Decreto Estadual n? 10.207/2023) devem figurar como anexos ao edital, o que foi atendido conforme apontado nos campos
proéprios.

16.10. Recomenda-se a inser¢do de item acerca da desoneragdo do DIFAL/ICMS para licitantes de outros Estados em seguida aoitem
5.3.1 da minuta, conforme orienta¢do do Despacho de Gabinete n2 2019/2023 e Parecer Juridico n2 207/2023.

16.11. Os prazos minimos para apresentagdo das propostas sera de 8 (oito) dias Uteis, para a aquisicdo de bens, e 10 (dez) dias uteis, no
caso de servicos comuns e servigos comuns de engenharia, contados a partir da data de divulga¢do do edital, conforme dispde o art. 55
da Lei federal n2 14.133/2021 e art. 21, do Decreto estadual n2 10.247/2023.



nsisténci mental.

17. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO (MENOR PRECO POR LOTE)

17.1. A minuta de edital adota como critério de julgamento o menor prego por lote, conforme previsto no item 2.8 da minuta do edital
e noitem 10.1 ¢/c 10.2 do Termo de Referéncia.

17.2. O Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n2 169259 — ultima versdo -item 5.3) fundamenta a auséncia de parcelamento do objeto
com base no argumento de que os itens a serem contratados possuem a mesma natureza e guardam relagdo entre si, de modo que a
divisdo desses itens poderia resultar em pulverizagdo excessiva da execug¢do do objeto por diversas contratadas, ocasionando perda de

economia em escala. Transcreve-se, por oportuno, as justificativas utilizadas pela drea demandante em seus exatos termos:

“5.3. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solug¢do

5.3.1. De acordo com a Lei Federal n2 14.133/2021, o planejamento de compras devera observar o atendimento ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Em outras palavras, o parcelamento apesar de ser a regra, somente deve ser adotado se ndo houver
prejuizo técnico ou econdmico para o érgdo que estiver realizando a contratagdo.

5.3.2. Para esta pretensa contratagdo, os itens foram agrupados em LOTE UNICO em razio dos itens serem de mesma natureza e guardarem relagdo entre
si, considerando que os potenciais interessados em fornecer os itens agrupados sdo os mesmos, indo ao encontro do que preceitua o TCU no acérdao
5.260/2011-TCU — 12 Camara (link).

5.3.3. A decisdo de ndo realizar o parcelamento passa necessariamente pela analise dos prejuizos que podem advir da pulverizagdo excessiva da execugdo
de um mesmo objeto por diversas contratadas, seja sob o ponto de vista da gestdo, seja sob o ponto de vista da perda de economia de escala.

5.3.4. O LOTE UNICO compreende subscrigdo varias licengas diferentes da solugdo Red Hat, juntamente com treinamento e servigos especializados na
plataforma, sendo que o agrupamento é justificado pela necessidade de se garantir que os produtos e servicos a serem prestados sejam componentes de

uma Unica solugdo de TI, a qual ndo pode ser desmembrada sem que haja perda de produtividade, de continuidade na prestagdo dos servicos e de
economia de escala, ja que a especificidade do objeto, demandam um tratamento que inviabiliza a realizagdo de suas etapas por diferentes licitantes, por

serem interdependentes para o adequado funcionamento

5.3.5. Este agrupamento harménico de itens ndo inviabilizard a concorréncia, sendo que o mesmo se deu pela natureza dos itens, pois os mesmos guardam
correlagdo entre si seja por similaridade técnica ou de tecnologia, bem como de aplicabilidade, sem causar qualquer prejuizo a ampla competitividade, pois
existem diversos fornecedores que possuem condigdes de entregar os itens propostos.

5.3.6. Ademais, a escolha do agrupamento visa a plena qualificagdo da pessoa juridica fornecedora que prestara os servigos de fornecimento de subscrigdo
e licengas e servigos especializados da solugdo, bem como prestara os servigos de suporte e garantia durante a vigéncia do contrato. Lidar com um Unico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo, além de se evitar eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores.

5.3.7. Portanto, a formacdo de LOTE UNICO apresenta ndo s6 uma melhor viabilidade técnica e econdmica, como, também, operacional, sendo a que
melhor atende ao interesse desta Pasta. Evitando assim, prejuizo ao conjunto do objeto a ser adquirido, esta pretensa contratagdo sera realizada por LOTE

"o

UNICO, com adjudicagdo pelo critério de "menor prego por lote".

17.3. Ressalta-se, nesse contexto, que a andlise da viabilidade e da vantajosidade do parcelamento ou do julgamento por lote ¢é de
natureza técnica e administrativa, conforme disposto no art. 18, VIII, da Lei n2 14.133/2021 e no art. 13, inciso V do Decreto Estadual n?
10.247/2023. Tal avaliagdo escapa a competéncia da assessoria juridica, conforme diretriz do Enunciado BPC n? 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, incumbindo exclusivamente a unidade demandante a responsabilidade pela escolha da modelagem
licitatéria.

18. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
18.1. A Constituicdo Federal confere tratamento diferenciado as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs), conforme

disposto nos arts. 146, inciso Ill, alinea “d”, 170, inciso IX, e 179. Nesse contexto, destaca-se, também, a disciplina trazida pela Lei
Complementar Federal n2 123/2006.

18.2. A propdsito, a Lei Federal n® 14.133/2021, art. 42, caput, dispde que os arts. 42 a 49 da referida Lei Complementar aplicam-se as
licitagOes e contratos por ela regidos.

18.3. Em dmbito estadual, a Lei Complementar n2 117/2015 estabelece as regras especificas que conferem tratamento diferenciado as
MEs e EPPs (arts. 17 a 36).

18.4. No caso em espeque, todavia, ndo se aplicam as prerrogativas acima indicadas, referentes ao tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que o valor estimado da contratacdo supera a receita bruta maxima permitida
para o enquadramento como empresa de pequeno porte. A justificativa foi aposta no Termo de Referéncia (SISLOG n2 135808),
conforme o trecho abaixo colacionado:

“10.5. Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

10.5.1. Conforme o inciso | do §12 do art. 42 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ndo se aplica a esta contratagdo as disposi¢Oes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, uma vez que o valor estimado do item é superior a receita bruta maxima permitida para o
enquadramento como empresa de pequeno porte”.

19. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO E SUBCONTRATACAO

19.1. A minuta do edital veda expressamente a participacdo de empresas consorciadas, conforme disposto nos itens 3.5.3, 3.6 e 8.5



(SISLOG n? 175580). Essa vedagdo é reforcada no Termo de Referéncia - SISLOG n2 135808 - item 10.3, e justificada com base nos
fundamentos expostos no item 10.10.1, em termos abaixo transcritos:

“10.10.1 A decisdo de ndo permitir a formagdo de consércios entre empresas em uma licitagdo publica fundamenta-se nos seguintes principios e
consideragdes estratégicas:

a. Responsabilidade Individual e Compromisso Direto:A participagdo individual de empresas assegura maior clareza na responsabilizagdo pelo
cumprimento integral do objeto licitado. Em consdrcios, a divisdo de obrigacdes pode gerar ambiguidades sobre a responsabilidade técnica, juridica e
financeira, especialmente em caso de descumprimento contratual. A exigéncia de um Unico responsavel legal minimiza riscos de conflitos internos e
garante um unico interlocutor para o poder publico.

b. Complexidade na Avaliagdo de Capacidade Técnica e Econdmica: A andlise de consorcios exige a verificagdo detalhada da capacidade individual de cada
integrante, bem como a compatibilidade entre suas expertises. Isso pode prolongar e complicar o processo de habilitacdo, aumentando a burocracia e o
custo operacional da licitagdo. A participagdo isolada simplifica a avaliagdo, garantindo critérios objetivos e equanimes para todos os participantes.

c. Prevengdo de Distor¢6es de Competitividade: Consdrcios podem concentrar recursos de multiplas empresas, criando vantagens desproporcionais em
relagdo a participantes individuais, especialmente em licitagbes de menor porte. Isso contraria o principio da isonomia, podendo desestimular a
participagdo de pequenas e médias empresas e reduzir a pluralidade de propostas.

d.  Mitigagdo de Riscos de Instabilidade: Consorcios estdo sujeitos a rupturas internas (ex.: divergéncias entre sécios, faléncia de um membro), o que pode
impactar a execugdo do contrato. A obrigatoriedade de participagdo individual reduz a exposicdo do poder publico a riscos de descontinuidade,
garantindo maior seguranga na entrega do produto ou servigo.

e. Alinhamento com a Legislacdo e Boas Praticas: Conforme a Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), embora consércios sejam permitidos em certos casos,
a exclusdo dessa modalidade é valida quando justificada por interesse publico. A decisdo estd respaldada no objetivo de priorizar eficiéncia,
economicidade e controle dos recursos publicos, evitando estruturas complexas que possam comprometer tais valores.

f. Transparéncia e Combate a Conluios: A formagdo de consércios pode, em tese, facilitar acordos anticoncorrenciais entre empresas, como a divisdo
ilegal de mercados. A restrigdo a participantes individuais reforga a transparéncia do processo e reduz o risco de manipulagdo das propostas.”

19.2. No que tange a subcontratagdo, o tema encontra-se disciplinado no art. 122 da Lei Federal n2 14.133/2021, que admite a sua
utilizagdo parcial, desde que previamente autorizados por meio de previsdo no Edital de licitagdo. Entretanto, a legislagdo também
permite a sua restrigdo, condicionamento ou vedagdo (art. 122, §29).

19.3. Na espécie, a equipe de planejamento optou por admitir a subcontratagdo apenas para o item 9 do lote de contratagdo, relativo
ao fornecimento de "Horas servigos técnicos especializados para ferramentas Red Hat”, vedando a subcontratagao para os demais itens
do lote “em razdo da natureza do seu objeto”. (Termo de Referéncia, item 10.11 - SISLOG n2 135808). Contudo, a minuta do Edital ndo
traz previsdo a esse respeito, de i

adeque a documentagdo correlata.

20. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

20.1. O art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, estabelece os documentos
e as informagdes necessarias para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto da licitagdo. Esses requisitos de habilitagdo
podem ser divididos em:

Habilitagdo juridica;

Habilitagao fiscal, social e trabalhista;
Habilitagdo técnica;

Habilitagdo econ6mico-financeira.

20.2. No contexto da modalidade de licitagdo pregao, como no caso em analise, aplica-se o regramento previsto nos arts. 43 e seguintes
do Decreto Estadual n® 10.247/2023, que regulamenta o pregdo em ambito estadual.

20.3. Em acréscimo a documentacdo acima citada, o inciso IV do artigo 63 da Lei n? 14.133/2021 exige que a licitante declare que

" P . P . .- ‘44

Umpre as exigencias ae reserva ae cargo para pessoa com aejiciencia e para reao ado da Previa

[ ' bilitado da ncia Social, prevista em lei e em
outras normas especificas". Sobre esse ponto, o art. 93 da Lei Federal n2 8.213/1991 determina que "a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia (...)".

20.4. A minuta do edital, no item 8.3, apresenta uma lista completa dos documentos necessarios para a comprovagao de habilitagdo,

conforme os arts. 62 a 70 da NLLC. Além disso, ha referéncia a documentos adicionais disponiveis no link oficial:

0, conforme disposto no item 8.3.3.

20.5. No que diz respeito a habilitagdo juridica, o art. 66 da NLLC limita a exigéncia a comprovacao da existéncia juridica da empresa e,
quando necessario, da autorizagdo para o exercicio da atividade contratada.

20.6. No que diz respeito a habilitagdo fiscal, social e trabalhista (art. 68, da Lei n2 14.133/2021) poderdo ser exigidos os seguintes
documentos:

| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);


https://sislog.go.gov.br/Fornecedor/DocumentoHomologacao

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

20.7. E importante, ademais, que a minuta do edital contemple ainda exigéncia de documentacdo referente a regularidade fiscal perante
a Fazenda Publica do Estado de Goids, com fundamento no art. 43, § 22 do Decreto Estadual n2 10.247/2023.

20.8. Em relagdo a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional (art. 67, Lei Federal n? 14.133/2021), o Poder Publico
somente pode exigir a comprovacao dos requisitos necessarios a execugao do objeto contratual, sob pena de restricdo indevida a

competitividade.

20.9. A propdsito, consta do Termo de Referéncia, item 10.7 (SISLOG n2 135808), a exigéncia de comprovac¢do de qualificagdo técnica
mediante “(a) apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado”, para comprovar aptiddo para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo. Nesse tocante, ainda consta que:

“10.7.2.1  Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

a) Fornecimento de licengas compativeis com o objeto da licitagdo com, no minimo, 50% do quantitativo total dos itens 1,2,3,4,5,6 € 8;
b) Fornecimento de servigos de Learning Subscription compativel com o objeto da licitagdo com, no minimo, 50% do total item 07;

c) Prestagdo de servigos de hora técnica especializada compativel com o objeto da licitagdo com, no minimo, 50% do total item 09;
10.7.3 Exigéncias quanto ao(s) atestado(s) apresentado(s):

10.7.3.1 Terd que ser comprovada a entrega e prestagdo de servi¢o dentro do prazo contratual, contendo informagGes que permitam estabelecer, por
proximidade de caracteristicas técnicas, comparagdo entre o objeto descrito no Termo de Referéncia e o objeto fornecido;

10.7.3.2 Diferentes atestados de objetos compativeis fornecidos por entidades distintas poderdo ser somados pelos licitantes;

10.7.3.3 A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do Atestado ou Declaragdo de Capacidade Técnica,
visando a obter informagdes sobre o servigo prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do contelido
declarado;

10.7.3.4 Na&o serd aceito pela Administragdo atestado ou declaragdo emitido pelo préprio licitante, sob pena de infringéncia ao principio da moralidade,
pois o licitante ndo possui a impessoalidade necessaria para atestar sua prdpria capacitagdo técnica;

10.7.3.5 Deverdo constar do(s) atestado(s) de capacidade técnica em destaque, os seguintes dados: identificagdo do emitente, especificagdo completa do
fornecimento/servigo executado, prazo de vigéncia do contrato, local e data de expedigdo, data de inicio e término do contrato;

10.7.3.6 A exigéncia de atestado de Capacidade Técnico-Operacional decorre da necessidade de garantir que o licitante tenha alguma experiéncia em
fornecer e dar suporte ao tipo de equipamento oferecido e minimizar o risco de uma ma contratagdo. A contratagdo de uma empresa sem capacidade de
entrega ou de prestar os servigos de suporte podera acarretar graves prejuizos para o Poder Publico

10.7.4 A licitante devera apresentar, antes da assinatura do contrato, Carta ou declaragdo do fabricante da solugdo a ser fornecida comprovando que a
LICITANTE é revenda autorizada e apta a comercializar, licenciar, prestar servigos de assisténcia técnica, atualizacdo, treinamento e suporte a solugdo
ofertada, devendo obrigatoriamente constar o nome da LICITANTE e seu CNPJ.”

20.10. As exigéncias de atestados, nos moldes acima estabelecidos, ndo parecem contrariar as disposi¢des do artigo 67, § 22, da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), ao assegurar que as empresas possuam capacidade técnica adequada e

compativel com o objeto da contratagdo.

20.11. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira (art. 69, da Lei n? 14.133/2021), a qual visa a demonstrar a aptiddo econdmica da
pessoa que se pretende contratar para cumprir as obrigagcdes decorrentes do futuro contrato, deve ser comprovada de forma objetiva,
sendo restrita a seguinte documentagdo: a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. Essas exigéncias foram mencionadas na tabela do item 8.3.1 da minuta do Edital (SISLOG n2 175580).

20.12. Ainda sob a vertente econémica, o legislador determinou que no edital deve constar exigéncia de declaragdo do licitante de que
sua proposta suporta os custos dos encargos trabalhistas garantidos na CF, na legislagdo, nas conveng¢des coletivas e em termos de
ajustamento de conduta (art. 63, § 12). Tal questao foi abordada no item 4.3.1 da minuta de edital.

20.13. De outro giro, importante evidenciar que a minuta de edital sob analise admite que os documentos que compdem a habilitagdo
sejam substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral — CRC, homologado no Cadastro de Fornecedores do Estado — CADFOR
(Decreto Estadual n2 7.425/2011), nos termos dos itens 8.3.1 e seguintes. Ressalta-se que tal procedimento tem respaldo no
regramento contido no art. 70, inciso |l da Lei n2 14.133/2022, bem como no art. 43, § 32 do Decreto Estadual n2 10.247/2023.

20.14. Ao fim, ndo é demais frisar que os requisitos de habilitacdo previstos no Termo de Referéncia e/ou Estudo Técnico preliminar
devem espelhar os previstos na minuta do Edital, ndo sendo permitido inconformidades, sendo necessario corrigir o que for

necessario, inclusive em virtude das altera¢des sugeridas neste parecer.

21. DA MINUTA DO CONTRATO



21.1. O art. 92 da Lei Federal n2 14.133/2021, em conjunto com o art. 89 da mesma norma, dispde sobre as clausulas essenciais aos
contratos administrativos. Esses dispositivos estabelecem as disposi¢des minimas que devem constar na minuta do instrumento
contratual anexada aos autos (SISLOG n2 177395). A seguir, detalham-se os requisitos necessarios e as respectivas observages quanto a

sua inclusdo na minuta:

a) Nomes das partes e de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo
ou da contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais - Presente - Preambulo;

b) Descri¢do do objeto e seus elementos - Presente, clausula primeira;

c¢) Vinculagdo ao Edital de Licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou o ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta — Presente, na cldusula primeira;

d) Legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos -Presente no preambulo;
e) Regime de Execugdo ou forma de fornecimento - Presente, clausula segunda - referéncia ao TdR;

f) Preco e condigGes de pagamento - Presente, cldusulas terceira e quarta;

g ) Critérios, data-base e periodicidade de reajustamento de pregos - Presente, clausula quarta, paragrafo décimo primeiro e

seguintes;

h) Atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento - Presente, clausula quarta -

paragrafo sétimo, referéncia ao TdR;

i) critérios e periodicidade de medigdo, prazo para liquidagdo e pagamento - Presente, referéncia ao TdR, segdo 9, cldusula quarta -

paragrafos primeiro a terceiro da minuta contratual;

i) Prazos de inicio de etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso - Presente,

clausula segunda;

j) Crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica -

Presente, cldusula quinta;
1) Mapa de Risco, quando for o caso - Ndo Aplicavel;
m) Prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso; Presente, clausula quarta;

n) Prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro - Presente, clausula quarta - paragrafo

oitavo;

0) Garantias para a plena execugdo do contrato - Presente, clausula sétima;

p) Prazo de garantia minima do objeto, condigdes de manutengdo e assisténcia técnica - presente, clausula sétima;
q) Direitos e responsabilidades das partes; Presente, cldusulas oitava e nona;

r) Penalidades cabiveis, valores das multas e base de célculo; Presente, cldusula décima;

s) CondigcGes de importagdo, data e taxa de cambio para conversdo - Nao se aplica;

t) Obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta - Presente,

clausula décima primeira, paragrafo décimo primeiro;
u) Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; Presente, na clausula décima primeira;
v) Extin¢do do Contrato - Presente, cldusula décima terceira;

x) Foro da sede da Administragcdo para dirimir qualquer questdo contratual, regra geral - Presente na cldusula décima sexta,

paragrafo primeiro,

z) Periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para verificacdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execug¢do - Nao aplicavel.

21.2. Verifica-se que a minuta contratual esta, em linhas gerais, completa e corretamente redigida , porém, necessita de adequagées
pontuais:

Clausula Décima (Das Penalidades e Sangdes Administrativas):



A minuta prevé penalidades para o contratado que ndo apresentar amostra, o que é contraditério ao disposto no Termo de
Referéncia, que elimina essa exigéncia. A corre¢do deve suprimir as alineas relacionadas a apresentagdo de amostras, conforme

abaixo:

ITEM V-

d) deixar de apresentar amostra;

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;
ITEM X:

3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

21.3. Algumas informagdes pendentes, como os nomes e qualificagbes das partes e a dotagdo orcamentaria, devem ser incluidas no
momento oportuno para completar o instrumento contratual.

21.4. Impende atentar para a necessidade de publicagdo do futuro Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
sistema eletronico de contratagdes estaduais (SISLOG), no prazo de 20 (vinte) dias Uteis contados da assinatura (art. 94, inciso | da Lei
Federal n2 14.133/2021).

21.5. Por fim, é essencial salientar que quaisquer alteragées realizadas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, minuta de
edital ou minuta de contrato sejam harmonizadas entre si. Inconformidades entre os documentos ndao sdo permitidas, e ajustes
necessdarios devem ser implementados de forma a garantir a consisténcia e legalidade do certame.

22. DO REAJUSTE

22.1. A Lei n2 14.133/2021, no art. 92, § 39, determina que todos os contratos administrativos, independentemente da duragdo, devem
conter cldusula de reajuste de pregos, com indice compativel com o mercado dos insumos envolvidos e data-base vinculada ao
orgamento estimado.

22.2. No ambito do Estado de Goias, recomenda-se a adogdo da orientag¢do veiculada no Despacho n. 82/2019-GAB (SEI n2 5476213 -
201400010011659), do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, no qual a cldusula padrdo tem previsdo que podera ser utilizado os

indices de variacdo do IPCA ou outro indice especifico ou setorial aplicivel

22.3. Nesse compasso, a Clausula Quarta - paragrafos décimo e décimo primeiro - determinou que os pregos contratados serao fixos e

irreajustaveis por 12 (doze) meses, contados da data do orcamento estimado. Todavia, serd possivel o reajuste em sentido estrito, a

pedido da contratada, apds decorridos os doze meses iniciais, no prazo de 60 (sessenta) dias Uteis, cabendo a atualizagdo por meio do
indice de Custo da Tecnologia da Informagao (ICTI/IPEA).

22.4. A propdsito, o ICTI (indice de custos de tecnologia da informacdo elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA), é o indice de corregdo monetaria utilizado pelo Governo Federal paracontratagdo de servigos de tecnologia da
informagdo, nos termos da Instrugdo Normativa SGD/ME n2 01/2019 da Secretaria de Governo Digital, art. 24:
Art. 24. Nas contratacBes de servigos de Tecnologia da Informagdo em que haja previsdo de reajuste de precos por aplicacdo de indice de corregdo
monetaria, é obrigatéria a adogdo do indice de Custos de Tecnologia da Informagio - ICTI, instituido pela Portaria GM/MP n? 424, de 7 de dezembro de

2017, e mantido pela Fundagéo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

22.5. Na presente contratagdo, ao que parece, a utilizagdo do ICTI parece condizente. Por outro lado, levando em consideragao que o
objeto da presente contratagdo engloba aquisicdo e prestagdo de servico, recomenda-se a manifesta¢do do setor técnico sob esse
ponto.

22.6. Avangando, sobre a garantia de contratacdo, registra-se que, visando a assegurar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas
pelo particular perante a Administragdo, o art. 96 e seguintes NLLC contemplam as modalidades de garantias que podem ser exigidas da
futura contratada. Assim, de forma discricionaria, o Poder Publico pode determinar a apresentagdo das seguintes garantias, as quais
consistem em rol taxativo:

a) caucdo em dinheiro ou titulo da divida publica;
b) seguro-garantia;

c) fianca bancaria;

d) titulo de capitalizacdo.

22.7. Conforme nota-se da redagdo do art. 96, caput, a exigéncia de garantia é ato discricionario, sendo certo que sua previsdo esta
atrelada ao menor ou maior risco da contratagao.

22.8. Outro ponto importante a ser tratado, diz respeito a escolha da garantia, sendo certo que nos termos da lei é facultado ao



particular contratado a elei¢do da modalidade da garantia (art. 96, § 19).

22.9. Cumpre salientar que serd de responsabilidade do gestor da contratagdo o acompanhamento da apresentagdo da garantia e
juntada aos autos, com o respectivo comprovante pagamento. Torna-se forgosa a verificagdo de que a instituicdo garantidora devera ser
vinculada ao Sistema Financeiro Nacional, por meio do site do Banco Central, pois ndo é admissivel a apresentagdo de fianga civil.

23. DA VIGENCIA CONTRATUAL E DO PRAZO DE EXECUCAO

23.1. No que se refere a vigéncia contratual, destaca-se que esta corresponde ao periodo durante o qual o contrato administrativo é
vélido e apto a produzir efeitos juridicos. Em termos praticos, trata-se do intervalo de tempo em que as obriga¢Ges pactuadas entre as
partes (credor e devedor) sdo exequiveis.

23.2. No caso em analise, foi estipulada vigéncia inicial de 12 (doze) meses, conforme indicado no Estudo Técnico Preliminar (item
3.6.1), no Termo de Referéncia (item 2.6), na minuta de contrato (Clausula Sexta), além de outras passagens relevantes do processo.
Tratando-se de processo de contratagdo que tem por objeto a contratagdo de Licenciamento e fornecimento de servigos da plataforma
Red Hat, de natureza continuada (servigos e fornecimentos continuos), a minuta do contrato prevé, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei Federal n2 14.133/2021, a possibilidade de sua prorrogacdo por até 10 (dez) anos.

23.3. Contudo, aponta-se que a redagdo do art. 107 da NLLC admite a prorrogagdo dos contratos dessa natureza, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que "haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cées e os precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das
partes”.

23.4. Na presente contratacdo, a possibilidade de dilagdo contratual por até 10 (dez) anos ndo se encontra prevista na minuta do Edital
(SISLOG n2 175580). De i i j

23.5. Por fim, recomenda-se que eventuais ajustes ou prorrogacdes sejam realizados de forma fundamentada e compativeis com a
necessidade da Administragdo, respeitando os principios da eficiéncia e economicidade. Além disso, deve-se assegurar que todos os

documentos do processo estejam harmonizados quanto a vigéncia contratual e as condigées de execugdo contratual.
24. DA GARANTIA, PRAZO E SUPORTE TECNICO

24.1. Sobre o elemento temporal do contrato, cabe tratar da sistematica aplicavel ao prazo de garantia, prevista no Termo de Referéncia
(SISLOG n2 135808), que assim estipulou:

“7.6.1 As subscrigdes (itens 1 ao 8) deverdo disponibilizar garantia e suporte técnico do préprio fabricante, os quais deverdo ser prestados durante o
periodo contratado, por um periodo minimo de 12 (doze) meses a partir da data de emissdo do Termo de Aceite dos produtos.;

7.6.2 Durante o periodo de garantia, o Fabricante do devera disponibilizar todas as atualizagbes e corregdes das versdes de software que compdem a
solugdo adquirida. A atualizagdo dos produtos deve fornecer upgrades para novas versdes (ou patches) publicados durante o periodo de contratagdo da
subscri¢do;

7.6.3 A garantia, compreende a assisténcia técnica ininterrupta, com atendimento 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,

englobando o objeto entregue,

7.6.3.1 Durante todo o periodo de garantia, a CONTRATADA devera prestar os servicos de suporte técnico com o apoio de profissionais técnicos
especializados incluindo:

7.6.3.2 OrientagBes sobre uso, configuragdo e instalagdo dos produtos adquiridos;
7.6.3.3 Questdes sobre compatibilidade e interoperabilidade dos produtos adquiridos e integragdo com outras solugdes;

7.6.3.4 Identificagdo e corregdo de falhas de software ou configuragdo;

()

7.6.5 O fabricante devera disponibilizar canais de acesso 24x7, através de numero de telefone de discagem gratuita (0800) e/ou Internet, para abertura de
chamados técnicos objetivando a resoluc@o de problemas e dividas quanto ao funcionamento dos softwares;

()
7.6.12 Os servigos especializados (Item 9) serdo prestados sob demanda por profissional de acordo com o perfil solicitado, com a qualificagdo técnica e

certiificado nos produtos Red Hat integrantes dessa contratagdo, de acordo com a necessidade da CONTRATANTE, mediante abertura de Ordem de

Servigo - 0S, condicionado o recebimento a entrega de produtos ou resultados aferidos por avaliagdo da equipe de fiscalizagdo do contrato;". (g.n.)

24.2. A despeito da fixagdo do periodo de garantia, na presente contratagdo, em coincidéncia com o prazo de vigéncia contratual,
ressalte-se que ndo existe obrigatoriedade de vinculagcdo entre a fixacdo do prazo de garantia com o prazo de vigéncia contratual. Vale
dizer, as cldusulas de vigéncia e execug¢do devem ser estabelecidas com base no art. 105 e seguintes NLLC, pois dizem respeito ao lapso
temporal necessario para realizagdo do contrato e seu pagamento. Isto, sem o impacto do periodo de garantia. A garantia de contrato é
uma obrigagdo acesséria concedida pelo fornecedor de bem ou servico ao adquirente, cujo propdsito é assegurar qualidade e
durabilidade do objeto por um dado periodo. Esse prazo deve ser definido segundo regras de mercado. Sendo certo que a
responsabilidade do contratado perdura apds a execugdo do ajuste (quando for o caso).

24.3. Quanto a previsdo de que o periodo de garantia se restrinja a vigéncia contratual, embora tal estipulagdo ndo configure, em
principio, irregularidade ou inadequagdo com relagdo a natureza do objeto contratado, essa previsdo pode gerar questionamentos



quanto a sua duragdo limitada. Sugere-se, assim, que a area técnica avalie a conveniéncia e suficiéncia dessa delimitagdo, a fim de
assegurar a adequada cobertura de eventuais vicios ou falhas apdés a execugdo contratual.

24.4. Por outro lado, O Termo de Referéncia, no item 7.6.3, caracteriza a assisténcia técnica como uma obrigagao acesséria. Contudo,
sua descri¢do revela que ela desempenha um papel essencial para a operagdo e manutenc¢do da solugdo contratada, o que é tipico de
uma obrigagdo principal. O suporte técnico, conforme detalhado, engloba atendimento continuo (24x7), através de plataforma 0800
e/ou internet, apoio para a solu¢do de problemas de configuragdo ou panes do software instalado, manutengdo corretiva, atualizacdo,
recupera¢do de configuragdes e reinstalagdo do programa fornecido. Essas atividades sdo essenciais para garantir a operagao
ininterrupta da solugdo contratada e, portanto, diferem substancialmente de uma obrigacdo acessoria.

24.5. Embora o suporte técnico seja referido como uma extensdo da garantia, ele também é enquadrado como obrigagdo continua
dentro do periodo de vigéncia do contrato. Isso pode gerar conflito com a jurisprudéncia e a legislacdo aplicavel, que, como mencionado
anteriormente, prevé a desvinculagao do prazo de garantia em relagdo ao prazo de vigéncia contratual.

24.6. Dentro dessa compreensdo, sugere-se que sejam distinguidas, de forma clara e objetiva, a garantia (obrigacdo acessoéria), da
assisténcia técnica continua (obrigagao principal), assegurando que prazos e custos sejam segregados e alinhados a natureza juridica
de cada obrigacdo, ou entdo justificado tecnicamente a adog¢do de conduta diversa.

25. DO CHECK LIST

25.1. Compulsando-se dos autos, verifica-se que foi acostado ao feito o checklist referente ao presente procedimento, constante do
documento SISLOG n2 176504 em atencdo a exigéncia contida da Sumula Administrativa n? 20 da Procuradoria-Geral do Estado,
aprovada pelo Decreto Estadual n? 9.422 de 2019 e que possui efeito vinculante para toda a administra¢do direta, autarquica e
fundacional do Estado (art. 44 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006).

26. DAS DEMAIS CONSIDERAGOES

26.1. O art. 49, § 32 do Decreto Estadual n2 10.207/2023, esclarece que a etapa de selegdo do fornecedor sera iniciada com a publicagdo
do aviso e do edital de licitagdo. Neste sentido, quanto a publicidade do instrumento convocatdrio, conforme art. 54, caput e §12 da Lei
Federal n? 14.133/2021, é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande
circulagdo.

26.2. Oportuno salientar ainda que na forma do art. 11, § 12 ¢c/c art. 15, ambos do Decreto Estadual n? 10.247/2023, o edital de licitagdo,
com todos os seus anexos, serad publicado no sistema de compras/sistema oficial.

26.3. No caso de bens comuns, especificamente quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o (ou de maior desconto),
como é o caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitacdo,
para a apresentacdo das propostas e lances, (art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n? 14.133/2021 c/c art. 21, inciso | do Decreto
Estadual n® 10.247/2023).

26.4. Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lei n2 14.133, de 2021.

26.5. Prosseguindo, importa salientar que o procedimento licitatério na modalidade pregdo deve observar o rito do art. 17 da NLLC,
reproduzido no art. 62 do Decreto Estadual n? 10.247/2023. Ademais, a condug¢do do feito deve ser realizada pelo agente de
contratacgdo, designado como pregoeiro (art. 92 do Decreto Estadual n? 10.247/2023).

26.6. Cumpre assinalar que o art. 28 do Decreto Estadual n? 10.207/2023 determina que apds a elaboragdo dos documentos da fase de
planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios, com a respectiva programacdo de desembolso financeiro,

0s autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que decidira sobre o prosseguimento da contratagdo.

26.7. Nesse contexto, oportuno lembrar da necessidade de constar dos autos autorizacdo governamental, ato que deve ser entendido
como o que deflagra a pretensdo de celebragdo de negdcios juridicos. Tal conduta é exigida em razdo do comando contido no art. 84-A
da Lei Estadual n2 17.928/2012 c/c Decreto Estadual n2 9.898/2021, com matriz no art. 37, inciso VI e paragrafo tnico da Constituigdo
Estadual. Nesse cenario, destaca-se que, na legislagdo revogada, a Requisicdo de Despesas era o documento que normalmente se
prestava a tal finalidade, conforme facultado nos termos do Despacho n2 1570/2021 - GAB (SEI 000023918699)da PGE. Ndo ha na
legislagdo em vigor o documento analogo, salvo melhor juizo, é o Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD).Recomenda-se o
saneamento da medida, seja mediante a subscricio do DOD, seja pelo encaminhamento, no momento oportuno, ao Gabinete do
Secretario-Chefe desta SGG para atendimento das condicionantes em destaques, vale dizer, deliberagdao quanto ao prosseguimento
da contratagdo e emissdo de autorizagdo governamental, se for o caso.

26.8. A previsdo dos recursos financeiro-orcamentarios para o ano de 2025 restou demonstrada conforme Declaragdo de Adequagdo
Orgamentaria e Financeira - DAOF (SISLOG n2 171152), Programacgdo de Desembolso Financeiro - PDF — Liberado - (SISLOG n2 171160) ¢
Programacgdo de Prioridades Trimestrais — PPT (SISLOG n2 171160 — ultima parte). Conforme apontado naDeclaragdao de Adequagao



Orcamentaria e Financeira (SISLOG n2 171152, para o exercicio de 2026, a despesa sera alocada em dotagdao Orcamentaria propria

para o atendimento dessa finalidade, a ser consignada na lei Orgamentaria Anual.

26.9. Prosseguindo, ainda quanto a documentagdo financeira, em momento oportuno (assinatura do contrato), devera ser juntada a
Nota de Empenho que acobertara a despesa prevista para ser executada no fluente exercicio, nos termos prescritos pelo artigo 60 da Lei
Federal n? 4.320/1964.

26.10. De outro giro, salienta-se que em consonancia com a recente Instru¢do Normativa n? 01/2024, a Controladoria-Geral do Estado
de Goias tem livre acesso ao Sistema de Logistica de Goids (SISLOG), especialmente para acompanhamento e sele¢do de processos a
serem submetidos a sua agdo de controle, podendo analisar os processos de contratagdo de forma prévia, concomitante e/ou a
posteriori a execu¢do do contrato, independentemente do valor, inclusive com possivel verificagdo fisica de execugdo do objeto,

mediante inspeg¢des, levantamentos e auditorias. A anadlise de tal disposi¢dao parece indicar que o controle da CGE passara a ser
discricionario, ndo se submetendo a valores de algada.

26.11. A Lei Federal n? 14.133/2021, art. 25, § 49, preceitua que nas contrata¢des de grande vulto (R$ 250.902.323,87), atualizado pelo
Decreto Federal n2 12.343, de 30 de dezembro de 2024), o edital deve prever a obrigatoriedade de implementagdo de Programa de
Integridade pela Contratada no prazo de 6 (seis) meses contados da celebragdo do contrato, conforme regulamento. Em ambito
Estadual, a Lei Estadual n2 20.489/2019 disciplina que tal exigéncia abrange ajustes que vigorem por mais de 180 (cento e oitenta) dias
e que alcancem valores vultosos. Em dmbito Estadual, por determinagdo do art. 12 da Lei estadual n? 20.489/2019, para celebragdo de
contratos cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo exigivel para obras e servigos
de engenharia com valor acima de R$ 3.300.000,00 (trés milh&es e trezentos mil reais) e para compras e demais servigos em montante
superior a RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Assim, diante do valor estimado da contratacdo e o prazo de
vigéncia estipulado a implantag¢ido do referido Programa de Integridade é exigivel (previsdo contratual - Clausula Décima Quinta).

26.12. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletrénico informando sobre o procedimento de licitagdio ao TCE, em
cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 62, sob pena de responsabilizagdo do Administrador, com a possibilidade de

aplicagdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adogdo de tal medida.

26.13. Ainda, é relevante destacar, conforme Acordido n. 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se clausulas
idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual redagdo, corrigindo o
que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

26.14. Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de legalidade dos atos
administrativos a serem praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das
disposicOes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execu¢do orcamentaria e financeira,
bem como do 6rgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e acompanhar e fiscalizar a

execugdo do objeto.
27. DA CONCLUSAO

27.1. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento da licitagao, na

modalidade pregdo eletronico, d e atendidas todas as recomendacées assinaladas neste Parecer, ou, na eventualidade de o

administrador ndo seguir as orientagdes, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inciso VII,
da Lei Estadual n2 13.800/2001.

27.2. Cumpre uma vez mais enfatizar que ndo cabe a esta unidade de jusconsultoria emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e

oportunidade da aquisi¢ao, calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos

que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial. Afinal, ndo é atribuicdo desta unidade imiscuir-se em questées de ordem

técnica, de modo que a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da

presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de

Justica — STJ, no MS 15.290/DF. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unio, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o
Acérddo 594/2020 Plendrio, reafirma o principio da segregacdo de fungdes.

27.3. Ainda, destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e adequagdes realizadas em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n? 58/2006, alterado
pela promulgacdo da LCE n2 164/2021, bem como considerando interpreta¢do conferida pela Procuradoria Geral do Estado na Nota
Técnica n.2 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica apontada pela unidade
consulente.

27.4. Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se ampara na documentagao
que o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

27.5. Matéria orientada, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada, via Geréncia de Compras Governamentais,
para conhecimento e providéncias.



(assinado eletronicamente)
Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial da SGG



