Edital de Pregdo Eletrdnico. Parecer Prévio (Prestagdo de servigos de execugdo, abertura, limpeza e manutencgdo de aceiros e estradas
vicinais nas Unidades de Conservagdo da SEMAD).

Ementa: 1. Andlise juridica. 2. Direito Administrativo. 3. Procedimento licitatdrio na modalidade
Pregdo Eletronico. 4. Contratacdo para prestacdo de servico de execugdo, abertura, limpeza e
manutenc¢do de aceiros e estradas vicinais nas Unidades de Conservagdo da SEMAD. 5. Analise da
Minuta de Edital. 6. Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021. 7. Lei Estadual n? 17.928/2012, art. 84-
A. 8. Decreto n? 9.898, de 2021 e Decreto Estadual n2 10.207/2023. 9. Menor Preco por Item. 10.
Manifestagdo favoravel, com recomendagGes.

1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade "Pregao Eletrénico", do tipo menor prego por item, cujo objeto é a
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigo de execugdo, abertura, limpeza e manutengdo de aceiros e estradas
vicinais nas Unidades de Conservagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

2. Nos termos da Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico o custo total estimado da contratacdo é de RS 678.143,00 (seiscentos e
setenta e oito mil cento e quarenta e trés reais).

3. Nesse sentido, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial para analise e emissdao de Parecer Prévio.

4. E importa relatar.

5. A atuagdo da Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
restringe-se a questdes de ordem juridica, a partir da estrita observancia ao arcabouco legal. Sendo assim, ndo serdo objeto de andlise
desta Setorial questdes de ordem técnica, sendo essas atribuicdes destinadas aos érgdos técnicos competentes desta Pasta, ndao
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos a serem praticados.

6.1. De inicio, impde-nos sublinhar o teor da Nota Técnica n? 1/2021 — GAPGE, exarado pelo Gabinete da Procuradoria-Geral do
Estado de Goias, que trata de orientacdes gerais sobre a Lei Complementar estadual n2 58/2006, que dispbe sobre a organizacio da
Procuradoria-Geral do Estado, apds as alteragbes promovidas pela Lei Complementar estadual n? 164/2021.

6.2. Pela redagdo normativa disposta no diploma, o fluxo procedimental de processos relacionados a licitagGes, contratacgdes,
acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
foram atingidos por modificagdes significativas quanto a marcha processual. Dentre os destaques, esta a redagdo dada ao art. 47 da Lei
Complementar estadual n2 58/2006, modificada pela Lei Complementar estadual n? 164/2021, que passou a vigorar com o seguinte
teor:

Art. 47. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer
natureza, dos érgdos e das entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo estadual deverao ser
previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, sem prejuizo da analise juridica incidental
ao longo do procedimento.

§ 12 A competéncia prevista no caput é do procurador do estado chefe da procuradoria setorial do 6rgao ou da
entidade interessada nas hipoteses em que as licitagdes, os contratos, os convénios, os acordos e os ajustes
compreendam valores que n3o ultrapassem a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 22 Acima do valor fixado no § 12 sera necessaria a manifestacdo juridica do Procurador-Geral do Estado antes da
formalizagdo do ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do chefe da procuradoria setorial.

§ 32 Fica dispensada nos procedimentos de contratacdo, convénios e ajustes de qualquer natureza, cujo valor ndao
exceda a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a analise prevista no caput deste artigo.

(grifos nossos)

6.3. Neste diapasdo, conforme o dispositivo acima, nos procedimentos de contratagdo, convénios e ajustes de qualquer natureza,
caso o valor exceda a RS 100.000,00 (cem mil reais), e ndo ultrapasse a cifra de R$10.000.000,00 (dez milh&es de reais), a matéria deve
ser previamente examinada e aprovada pelo chefe da Procuradoria Setorial da entidade interessada. Visto que, o custo total estimado



da contratac¢3o, é de RS 678.143,00 (seiscentos e setenta e oito mil cento e quarenta e trés reais), o procedimento requer a analise da
Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Procuradoria Setorial do 6rgdo ou entidade contratante.

6.4. A licitagdo é o procedimento administrativo, escolhido como regra geral pelo ordenamento juridico patrio, através do qual a
Administragdo Publica de todos os entes federados e as demais pessoas indicadas em lei utilizam, com o objetivo de garantir a isonomia,
a fim de selecionar a melhor proposta por meio de critérios objetivos e impessoais para a celebragdo de contratos, visando promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. O dever de licitar emana da prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece
que “as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes”.

6.5. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, estabeleceu competéncia privativa a Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagGes e contratos, cabendo aos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a Unido, a edi¢cdo de normas especificas (federais, estaduais,
distritais e municipais) com o objetivo de atenderem suas respectivas peculiaridades socioeconémicas, mas respeitando as normais
gerais.

6.6. A nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 fixa que s&do objetivos do processo licitatério: | — assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il —
assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo; Ill — evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com
pregcos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel. Nesse diapasdo, o pregdo é a modalidade de licitagdo na forma eletrénica, pelos critérios de julgamento por menor
preco ou maior desconto, prevalecendo aquele cujo valor for o mais vantajoso a Administragdo Publica. A regulamentagdo é dada
pelo Decreto Estadual n? 10.247 de 30 de marco de 2023, dispondo o seguinte:

Art. 12 Fica aprovado, na forma deste Decreto, o regulamento da modalidade de licitagdo pregao, na forma eletrénica,
pelos critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto, no ambito da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Goias.

§ 12 A utilizagdo da modalidade pregdo é obrigatéria para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
mas é facultativa para a contratagdo de servicos comuns de engenharia.

§ 29 Os 6rgdos e as entidades da administragcdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes do
respectivo procedimento em ambito federal, exceto nos casos em que o regulamento especifico ou o termo de
transferéncia dispuser de forma diversa.

§ 32 Os drgdos e as entidades da administragdo publica ndo integrantes da administragdo publica direta, autdrquica e
fundacional do Estado de Goids poderdo adotar, no que couber, as disposi¢Ges deste Decreto.

(grifos nossos)

6.7. Por conseguinte, dispde o art. 62 do Decreto Estadual n? 10.247/2023, o rito procedimental comum referido no art. 17 da Lei
federal n2 14.133, de 2021, obedecendo, em sequéncia, as seguintes fases:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — da elaboragdo dos documentos da etapa preparatéria;

Il — da divulgagdo do edital de licitagdo;

IIl — da apresentagao de propostas e lances;

IV — do julgamento da proposta;

V —do julgamento da habilitagdo;

VI —recursal; e

VIl — da homologacao.

6.8. O pregdo passa a ser a modalidade obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns. Desse modo, o procedimento
licitatorio visa a prestagdao de servicos de execugdo, abertura, limpeza e manutengdo de aceiros e estradas vicinais nas Unidades de
Conservagao da SEMAD, incluso o transporte do maquinario ao local de realizagdo do servigo.

6.9. Partindo dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que compdem os autos.

7. Da iustificati ~


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106877/pdf

7.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contém a justificativa para a contratacgdo, elaborada pela drea técnica responsavel, vejamos:
Justificativa da Contratagdo:

1.5. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de aprimoramento no sistema de gestdo, manejo, prevengao
e combate aos incéndios em unidades de conservagdo. Reduc¢do de areas queimadas de origem antrdpica em
unidades de conservagao.

1.6. A auséncia do objeto desta contratagdo podera ocasionar os seguintes prejuizos:

1.7. Aumento do risco de incéndios florestais — Sem a implementa¢do de aceiros, a propagacdo do fogo torna-se
descontrolada, elevando significativamente o risco de queimadas em larga escala.

1.8. Danos a biodiversidade — A auséncia de barreiras fisicas contra incéndios pode resultar na destruicdo de habitats
naturais, comprometendo a fauna e a flora locais.

1.9. Prejuizos a infraestrutura dos parques — O fogo pode atingir estruturas essenciais, como trilhas, pontes, mirantes
e centros de visitantes, gerando custos elevados de recuperagao.

1.10. Maior demanda por recursos para combate a incéndios — Sem aceiros, a contengdo das chamas torna-se mais
dificil e exige maior mobilizagdo de brigadistas, e equipamentos especializados.

1.11. Impacto na qualidade do ar e na saude publica — A fumaca gerada por incéndios florestais compromete a
qualidade do ar, afetando a satiide da populagdo e contribuindo para problemas respiratérios.

1.12. Desvalorizagdo ambiental e turistica — A degradagdo das dreas naturais reduz o potencial de ecoturismo e
compromete a imagem dos parques como espagos de conservagao e lazer.

7.2. Sendo assim, cabe reiterar que nao é de atribui¢cdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica do setor
de compras governamentais desta Pasta. Logo, a motivagdo de atos administrativos é aqui tomada como parametro, uma vez que tais
atos gozam da presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes. A esse respeito ja se posicionou o STJ:

Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do
ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos
suscitados pela administracdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as razes explicitadas no
ato e o resultado nele contido.

7.3. A area técnica, no Estudo Técnico Preliminar, declara ainda que a melhor solugdo para o caso em tela é a contratagdo de
empresa especializada, tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servigos contratados, vejamos:

Defini¢do da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descricdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar:
Prestacdo de Servigos - Prestacdo de servigo de aceiros.

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrdao de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na
forma do inciso XIll do art. 62 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
2.3.2. é ordindrio, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito
objetivamente; e

2.3.4. sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel
com o rito procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.

7.4. Na nova Lei de Licitagdes n2 14.133/2021, fixa-se o critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, levando em
consideragdo os interesses da Administragdo Publica, assim sendo, os custos indiretos, relacionados as despesas de manutengdo,
utilizacdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos em regulamento, de
acordo com o § 12 do art. 34 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.5. Nessa orientacgdo, o Decreto n2 10.247/2023 em seu art. 13, §22, exige que o critério de julgamento de menor preco ou maior
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7.6. Dessa forma, tendo em vista a escolha do critério de menor prego por item descrito no Edital, conforme se extrai do art. 13 do
Decreto n? 10.247/2023, a area técnica apresentou justificativa para a adjudicacdo do objeto por item, especificamente no tépico 5 do
Estudo Técnico Preliminar, informou que:

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no
mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32
da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudicacdo do objeto por Item.

. Anali f reparatori regao.

8.1. O art. 72 doDecreto n® 10.207, de 27 de janeiro de 2023 dispGe sobre a regulamentagdo da etapa preparatdria das

contratagdes na administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids.

8.2. Dessa forma, verifica-se nos autos encaminhados a essa Procuradoria Setorial estdo disponiveis os seguintes documentos:

Documento Codigo -
SISLOG
| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (158290)
Il — Portaria de designagdo das fung¢Ges essenciais da contratagdo (164058)
IIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP (160597)
IV — Matriz de riscos --
V — Orgamento estimado da contratagdo (159034)
VI —Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo (159082)
VIl — Previsdo dos recursos or¢gamentarios Ausente
VIII.— minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de (171290)
registro de precos, quando for o caso
IX — Minuta de termo de contrato ou histdrico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo  |(171231;
contratual 171290)
X — Pareceres técnicos e autorizagGes cabiveis (162010)
XI — Parecer juridico prévio Elr;bora(;éo
XIl — Autorizagdo do ordenador de despesas Posterior
8.3. Tendo em vista o citado suporte normativo, passa-se ao exame dos elementos que compdem os autos.
8.4. Do Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD. Nota-se que o primeiro documento a instruir o processo relativo ao pregio

eletrénico é o Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD feito pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica,
contendo, entre outros elementos, a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcan¢ados pela contratacdo estando
contemplado no Plano de Contrata¢bes Anual (art. 89, I, do Decreto Estadual n? 10.207/2023) e analise ou Gerenciamento de Riscos
(art. 18, X, da Lei n®? 14.133/2021 c/c art. 17 do Decreto Estadual n2 10.207/2023).

8.5. Da fiscalizagdo do contrato, nota-se a 3
de Planejamento da Contratagdo (Integrante Requ|5|tante

atacdo, com indicagdo da Equipe
Integrante Administrativo), o Agente de

Integrante Técnico e
Contrata¢do/Pregoeiro/Agente de Contratacdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da Comissdo de Contratagdo, a Equipe de Fiscalizagdo do
Contrato (Gestor e Fiscal) e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento para a presente contratagdao, em obediéncia ao art. 92 do Decreto
n2 10.207/2023. Ademais, nota-se que o pregdo sera conduzido pelo agente de contratagdo, designado como pregoeiro, nos termos do
§ 52 do art. 82 da Lei federal n2 14.133, de 2021.

8.6. Neste ponto, na portaria foram indicados o Gestor de Contrato, Integrantes Requisitante e Agentes de
Contrata¢cdo. Considerando que o acompanhamento e a fiscalizagdo sdo fungdes essenciais a execu¢do do contrato, como
desdobramento do tdpico anterior, sugere-se a indicagio de fiscal do contrato, em obediéncia ao art. 92 do Decreto n2 10.207/2023.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106716/pdf

8.7. Do estudo técnico preliminar. De acordo com o art. 12 do Decreto n2 10.207/2023, o Estudo Técnico Preliminar evidencia o
problema e a melhor solugdo ao caso concreto. Busca-se a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliagdo das viabilidades técnica e econ6mica da contratagdo.

8.8. Do orcamento estimado da contratagdo. A pesquisa de precos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da
contratacdo. E também com base nela que a Administracdo definird os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco,
e aquelas propostas cujo conteudo se considerara inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar
se existem recursos orgamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratag3o.

8.9. A necessidade de demonstracdo da ampla pesquisa para verificagdo do pre¢o de mercado deve constar nos autos, com as
composi¢des dos precos utilizados para sua formagdo, pois € a Unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, previsto no art. 18, inciso IV da Lei n® 14.133/2021.

8.10. A partir do que preceitua o art. 18 do Decreto Estadual n? 10.207/2023, a estimativa do valor da contratagdo deve ser
instruida com pregos unitdrios referenciais, memarias de célculo e documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos.

8.11. Justificativa de preco. Consoante o art. 13, IX, da IN SEAD n2 5/2023, faz-se necessaria a demonstra¢do da justificativa do
prego estimado.

8.12. Foi apresentado no Orgamento Estimado uma pesquisa de mercado com fornecedores locais, por meio de e-mails e contatos
telefénicos. Entretanto, merecem registro os conceitos de " cesta de pregos" e "cotagdo insuficiente", definidos, respectivamente, pelos
incisos IV e V, do art. 32, do Decreto Estadual n2 9.900/2021:

Art. 32 Para o disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

IV — cesta de pregos: conjunto de pregos formado por documentos obtidos de duas ou mais fontes de pesquisa elencadas
neste Decreto para a formacgao do preco referencial;

V — cotagdo insuficiente: amostra de pregos com conjunto inferior a 3 (trés) pregos; e

(grifos nossos)

8.13. Desse modo, o Orgamento Estimado para a contratagdo conteve pesquisa mercadoldgica em conformidade com o Decreto
Estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021 especialmente nos termos do art. 62 para composicdo de pregos. No caso em tela foi
apresentada a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA

Em atengdo ao Decreto n2 9.900, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, informamos:

1. Conforme artigo 49, que a pesquisa de pregos foi efetuada pelo servidor Bruno Gongalves Paulino, alocado na
Geréncia de Gestdo e Prevengdo de Incéndios e Acidentes Ambientais, que utilizou dos parametros dispostos
no decreto supracitado, onde foi utilizada a média dos valores obtidos, atendendo a 1 dos 6 incisos presentes
no artigo 62. Valores encontrados que estavam explicitamente fora daquele praticado no mercado foram
descartados quando julgados excessivamente elevados ou inexequiveis.

2. Conforme artigo 62:

| - Pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas (conforme previsto no Art. 62, inciso |, Decreto
9.900/2021): N3o foi encontrado, devido a limitagdes técnicas dos sitios pesquisados.

Il - Pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias (conforme previsto no Art. 62, inciso Il,
Decreto 9.900/2021): Apés pesquisa, ndo foram localizados valores.

Il - Pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela
administracdo publica, referente a aquisi¢des ou contratagées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgag¢do do instrumento convocatdrio (conforme previsto no Art. 62, inciso Ill, Decreto 9.900/2021):
Foi utilizada a ferramenta Banco de Pregos, contratada por essa SEMAD, para realizar a pesquisa de
precos, Apos pesquisa, ndo foram localizados valores.

IV - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatério (conforme previsto no Art. 62, inciso 1V, Decreto 9.900/2021), porém,



ndo foram localizados valores.

V - Contratagdes similares feitas pela administracdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de
Precos, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente consignado no respectivo termo de contrato (conforme
previsto no Art. 69, inciso 1V, Decreto 9.900/2021): Foram feitas pesquisas no site da transparéncia de Goids, no
ComprasNet federal e no banco das compras publicas homologadas, entretanto sem resultados, Apds pesquisa,
nao foram localizados valores de referéncia para o item ora objeto dos autos.

VI — facultativamente, realizacdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatério, que resultou em documento anexo aos autos.

PRECO TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Para a contratacdo desejada foi encontrado o Valor Total Estimado de R$ 678.143,00 (RS Seiscentos e Setenta
e Oito Mil e Cento e Quarenta e Trés Reais), conforme detalhado na planilha mercadolégica acima,
devidamente datada e assinada pelo seu subscritor.

8.14. Com base nos conceitos mencionados, verifica-se que, no Orcamento Estimado, a drea técnica adotou o método da "cesta de
pregos aceitdveis" para a formagdo do prego referencial. Inicialmente, o preco foi obtido com base em pesquisa junto a fornecedores,
conforme disposto no inciso VI do art. 62 do Decreto Estadual n? 9.900/2021. Destaca-se que a utilizacdo de tal método deve ser
realizada de forma facultativa, uma vez que utilizar apenas a cotagdo de pregos com fornecedores é a forma mais fragil de se determinar
0 prego, pois fica a critério do fornecedor estabelecer o valor, 0 que em determinados casos pode expor o érgdo ao risco de um
comportamento oportunista dos interessados e, em Ultima analise, gerar risco de sobreprego em uma contratacgdo.

8.15. Portanto, de acordo com os pardmetros estabelecidos no art. 62 do Decreto Estadual n? 9.900/2021, a cesta de pregos
aceitdveis requer um minimo de trés cota¢Oes diferentes de duas ou mais fontes, e esse critério somente pode ser excepcionado em
hipdteses devidamente justificadas.

8.16. No presente caso, sem adentrar a uma analise de veracidade que seria alheia as atribuicbes da Procuradoria Setorial, a
justificativa apresentada pela drea técnica parece atender aos parametros da razoabilidade e proporcionalidade. Contudo, é
recomendavel a adi¢do de pelo menos mais uma fonte para pesquisa de precos, a partir dos parametros listados no art. 62 do Decreto
Estadual n? 9.900/2021, para além da ja utilizada (Pesquisa com Fornecedores), tendo em vista que, além do minimo de trés pregos, a
cesta de pregos aceitavel necessita de duas ou mais fontes. Caso ndo seja possivel, deve ser inserida justificativa da area técnica,
devido a natureza do objeto ou a outra circunstancia impeditiva.

8.17. Termo de Referéncia. O termo de referéncia, por sua vez, deve ocorrer na fase de instrugdo processual da licitagdo. Em
obediéncia ao Decreto n2 10.207/2023, o termo sera elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo, contendo as
seguintes informagdes:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no
minimo, as seguintes informacdes:

| — a definicdo do objeto da contratagdo com a indicagdo do cddigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da
contratagdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de Goids — SISLOG;

Il — as estimativas do valor da contratagdo e dos pregos unitarios referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

Il — a descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do
contrato, inclusive a avaliagdo dos beneficios de eventuais prorroga¢des, vedadas as especificacbes que, por serem
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicao ou a realizagao do fornecimento da solugdo;

IV — a fundamentac¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulga—los, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

V — os requisitos da contratagdo, assim considerados os requisitos legais, de negdcio, de capacitagdo, de seguranca da
informacdo e protecdo de dados, de implantagdo, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia
profissional da equipe de execugdo do contrato e outros considerados pertinentes;

VI — o modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VIl — o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou pela entidade;

VIl — os critérios de medicdo e de pagamento;

IX —as forma e os critérios de sele¢do do fornecedor; e



X — o cronograma de execugao fisica e financeira, quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases
da execug¢do do contrato, com os principais servicos ou bens que o compdem e a previsdo de desembolso para cada uma
delas.

8.18. Desse modo, o Termo de Referéncia deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigédo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

8.19. Da andlise do Termo de Referéncia em tela, percebe-se que, de maneira geral, ele esta de acordo com o exigido na legislagdo
brasileira, sobretudo pela Lei Federal n2 14.133/2021 e em conformidade com o Decreto Estadual n® 10.207/2023.

8.20. Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagdo da necessidade administrativa é Unica e exclusiva
do gestor, a partir da verificagdo dos elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do
objeto negocial buscado. Ndo obstante, reforce-se a teoria dos motivos determinantes, que preconiza que os atos administrativos,
quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos, o campo de escolha do referido agente ndo é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagGes técnicas e os elementos essenciais inerentes que sinalizem o
atendimento do interesse publico.

8.21. Da minuta do Edital. A nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos disciplina as modalidades de licitagdo, dentre elas
encontra-se a modalidade pregdo, que foi regulamentada no Estado de Goias pelo Decreto n? 10.247/2023, conforme os artigos 11 e 12,
vejamos:

Art. 11. As minutas padrdo do edital de licitagdo, do contrato ou do histérico da nota de empenho, com cldusulas
obrigatdrias e uniformes, serdo elaboradas pelo 6rgdo central de compras da Secretaria de Estado da Administragdo e
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, bem como deverdo ser adotadas pelos drgdos e pelas entidades da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias.

§ 12 O edital de licitagdo, com todos os seus anexos, serd publicado no sistema de compras.

§ 22 O pregoeiro ajustara, com base nos modelos padronizados, a minuta do edital de licitagdo e os seus anexos, em
atencdo as necessidades da futura contratacdo, ao respectivo termo de referéncia e aos demais documentos da etapa
preparatoria.

Art. 12. O edital do pregdo devera conter, no que couber, informagbes sobre:

| —a descri¢do do objeto da contratacgdo;

Il — 0 enderego eletronico, a data e a hora da sessao publica;

Ill — as condigcGes de participagdo e o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte;
IV — a apresentagdo de proposta e documentos de habilitagdo;

V — a sessdo eletronica e o envio de lances;

VI —o julgamento da proposta;

VIl — o julgamento da habilitagdo;



VIl — os recursos;

IX —a homologacao;

X —as condig¢Bes para contratagdo;

Xl —as infragGes administrativas;

XIl —a impugnacgao ao edital e os pedidos de esclarecimentos; e
XIIl — as disposi¢des gerais.

Paragrafo unico. As informagdes relacionadas nos incisos do caput deste artigo deverdo ser apresentadas em linguagem
simples e compreensivel, também de forma clara e objetiva.

8.21.1. Para iniciar, cabe cogitar da incidéncia do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

11l - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

8.21.2. E imprescindivel ressaltar entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de ter surgido diante da
“premente necessidade de se fazer com que o sistema tributdrio concretizasse as diretrizes constitucionais do favorecimento as
microempresas e as empresas de pequeno porte. A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em consondncia com as
diretrizes tragadas pelos arts.146, 111, d, e pardgrafo unico; 170, IX e 179 da CF, visa a simplificagdo e a redugdo das obrigagdes dessas
empresas, conferindo a elas um tratamento juridico diferenciado , o qual guarda, ainda perfeita consondncia com os principios da
capacidade contributiva e da isonomia. O regime foi criado para diferenciar em iguais condigbes, os empreendedores com menor
capacidade contributiva e menor poder econémico.". (RE 627.543, rel. Min. Dias Toffoli, Tema 363, DJe de29.10.2014)

8.21.3. Em andlise a minuta de Edital de Pregdo, verifica-se a descri¢do de 10 (dez) itens para a prestagdo de servigos, execugdo de
aceiros e manutencdo de estradas vicinais. Dentre tais itens, nota-se que 7 (sete) possuem valor abaixo de RS 80.000,00, o que se
amoldaria, em tese, em processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo, podendo atrair a incidéncia do art. 48, incisos | e Il, da Lei Complementar n2 123/2006.

8.21.4. Sobre o tema, anota-se ainda trecho de artigo publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido :

Seria legitimo conferir-se exclusividade de participagdo a empresas de pequeno porte em licitagdo por itens cujo somatério
supere o valor de R$80.000,00, em relagdo aos itens cujos valores estimados individualmente n3o ultrapassem essa cifra?

llustre-se a hipotese. O edital discrimina a compra dos seguintes objetos: item 1 ( x cadeiras — valor total estimado de
R$60.000,00); item 2 (x sofas de dois lugares — valor total estimado de R$100.000,00); item 3 (x mesas — valor total
estimado de R$150.000,00); item 4 (x tapetes - valor total estimado de R$40.000,00); item 5 (x suportes para livros - valor
total estimado de RS$5.000,00). total estimado da licitagdo: R$355.000,00. Em relacdo aos itens 1, 4 e 5, seria legitima a
exclusiva participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, e para os demais itens (2 e 3) ampliar-se a
participagdo, conferindo-se, em relagdo a esses itens (2 e 3), o tratamento privilegiado previsto no art. 44 da Lei
Complementar n2 123/06?

O art. 48, |, da Lei Complementar n? 123/06 estabelece que, para o cumprimento do disposto no art. 47 [...], a
Administracdo pode realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até RS 80.000,00.

O art. 62 do Decreto n? 6.204/06 autoriza o processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$80.000,00. Nenhum dos dois dispositivos acima
reproduzidos estabelece que a exclusividade deva ocorrer nas licitacdes cujo valor seja de até R$80.000,00. A afericdo levara
em conta as contratagdes até esse valor.

Em licitagdes divididas em itens, lotes ou grupos, cada item representa uma licitacdo separada das demais, com
julgamentos e adjudicagdes independentes.

A divisdo da licitagdo em itens atende a regra de parcelamento inscrita no art. 23, § 12, da Lei n? 8.666/93, a que alude a
Sumula n247, do Tribunal de Contas da Unido, além de ensejar economia de tempo e de recursos financeiros, uma vez que é
realizada uma Unica licitagdo para objetos especificos.

Dessas licitacbes podem resultar, portanto, varias contratacées distintas, derivadas de um unico instrumento
convocatorio, em razdo da possibilidade de serem adjudicados os itens a licitantes distintos que ofertaram propostas



para um ou mais itens, selecionados por meio de uma unica licitagdo. Pode um unico licitante consagrar-se vencedor de
todos os itens, de que resultardo contrata¢des totais superiores a R$80.000,00. Tal possibilidade ndo infringe o disposto no
art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°123/06, bem como o art. 6° do Decreto n° 6.204/07, em decorréncia da autonomia
da adjudicacdo de cada item. Ou seja, mesmo na hipdtese em que hd um Unico vencedor para todos os itens, os
julgamentos e as adjudica¢des operam de forma independente.

Se fossem realizadas licitagdes apartadas, ou seja, fossem publicados vérios instrumentos convocatérios independentes, e
em cada um deles houvesse um Unico objeto (item), com valor estimado igual ou inferior a R$80.000,00, n3o haveria ddvida
acerca da exclusiva participacao de entidades de menor porte.

Existindo itens (ou lotes/grupos) num mesmo instrumento convocatério, com valores iguais ou inferiores a R$80.000,00,
para cada um deles o edital podera regulamentar a exclusiva participagdo de entidades de menor porte, conforme
preceitua o art. 48, I, da Lei Complementar n°123/06. Para os demais itens, com valores individuais superiores a
R$80.000,00, o mesmo instrumento convocatério estendera a participa¢io as demais categorias empresarias do ramo do
objeto em licitagdo (grande e médio porte), concedendo o tratamento privilegiado as entidades de menor porte na
hipétese de ocorrer o “empate ficto” (art. 44 da Lei Complementar n2 123/06).

(Revista do Tribunal de Contas. As licitagdes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte: regra e excegoes.
Edi¢do de Jan/Abr 2012. pags. 64- 65. Enderego

eletrénico: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/149/146/276. Acesso em: 06/05/2025)

8.21.5. Assim sendo, o critério da exclusividade deve ser aplicado com base no valor individual de cada item, lote ou grupo, e ndo
no somatdrio total da licitagdo, dessa forma, o limite de RS 80.000,00 aplica-se a cada objeto especifico e autbnomo dentro do certame.
Cada item tem julgamento e adjudicagdo independentes, o que significa que podem gerar contratos separados e distintos, mesmo que o
total da licitagdo ultrapasse o limite de RS 80.000,00, o item é individualmente considerado possibilitando a aplica¢do diferenciada das
regras de participagdo conforme seu valor estimado.

8.21.6. Nesse sentido, a minuta de edital exp6s nos itens 3.5 e 3.6 o seguinte:
Microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas

3.5. Nos itens/lotes destinados a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
informado no item 2.8 deste Edital, nos termos da Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, a fruicdo do
beneficio fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo,
ainda n3do tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.6. Serad concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades
cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para o agricultor familiar,
o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006.

8.21.7. Ocorre que o item 2.8, referenciado no item acima, apenas diz que "2.8. Critério de Julgamento: Menor Prego por
Item, conforme tabela constante abaixo, facultando-se ao licitante a participagcdo em quantos itens/lotes forem de seu interesse. Caso
esta licitagéo contenha itens/lotes de participagédo reservada a ME/EPP, tal informacgdo constard nas informagées do respectivo item,
conforme abaixo." No entanto, nos dados da descrigdo dos itens verifica-se a mengdo a "Participagdo: Ampla participagdo”, o que pode
levar a crer que nenhum deles teria sido objeto do tratamento diferenciado mencionado os incisos | ou Il do art. 48 da LC 123/2006,
assim ndo ha como perceber claramente se algum deles deles foi atribuido para participagdo exclusiva de ME e EPP, devendo ser inserida
tal informagdo nos itens.

8.21.8. Desse modo, a minuta de edital deve prever de maneira clara para qual dos itens sera reservado exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, ou deve justificar a sua impossibilidade, conforme os seguintes dispositivos legais:

LC 123/2006
Art. 49. N3do se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[..]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Lei 14.133/2021

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigOes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/149/146/276.

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagGes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

8.22. Com efeito, revela-se que na fase preparatdria, disciplinada pelo Decreto n2 10.207/2023, nas minutas dos documentos da
contratagdo, em atencdo ao art. 26, dentro do edital de licitagdo constatara como anexo o termo de contrato ou do histérico da nota de
empenho, quando for adotada como instrumento equivalente e a minuta da ata de registro de pregos. Desse modo, a geréncia incluiu
como anexos o Termo de Referéncia e a Minuta Contratual.

8.23. Em prosseguimento, verifica-se que foi admitida a participacdo de empresas reunidas em consdrcio, conforme item 8.5 da
minuta do edital, em consonancia com a lei 14.133/2021.

8.24. Por oportuno, passa-se a andlise da Minuta Contratual. Nota-se que, de modo geral, a minuta contratual foi redigida
consoante as determinagdes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina, as clausulas nela estabelecidas estdo de
acordo com as disposi¢des do art. 92 e seguintes da Lei n? 14.133/2021 e com o Edital:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢Bes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condicGes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

8.25. Do Prazo de Vigéncia Contratual. Sabe-se que todo contrato deve ter prazo de vigéncia predefinido no Edital e no préprio
instrumento contratual, sendo vedado contratos administrativos por prazo indeterminado. Sendo assim, o prazo deve estar
regulamentado de forma expressa no edital e ser compativel com a disponibilidade orcamentaria, a fim de fazer face as despesas
decorrentes do negdcio publico.



8.26. Na Lei n? 14.133/2021 verifica-se que a Administracdo poderd celebrar contratos com prazos de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, na forma do art. 106 da lei, observando as seguintes diretrizes: | - a autoridade
competente do drgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagao
plurianual; Il - a Administragcdao devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuteng¢do; Ill - a Administracao terd a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndao mais Ihe oferece
vantagem. No caso, a CLAUSULA SEXTA prevé a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, de forma compativel com a legislagdo citada:

"O prazo de vigéncia contratual é de 12 meses, contados imediatamente apds a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do Titulo lll, Capitulo V, da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021."

8.27. A minuta de contrato visa a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servico de execugdo, abertura,
limpeza e manutencdo de aceiros e estradas vicinais nas Unidades de Conservagdo da SEMAD, estabelecendo que os pregos serdo fixos e
irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, contados da data do orgamento estimado. Apds este periodo serd utilizado o IPC-A
(IBGE) como indice de reajustamento.

8.28. Pareceres técnicos e autorizacGes cabiveis. Para demonstrar o alinhamento técnico desta contratagdo aos planos
governamentais, realizou-se a vinculagdo do servico em referéncia ao Planejamento Estratégico da SEMAD.

8.29. Por fim, no que se refere a fase preparatdria da licitagdo, além da realizagdo das recomendagdes feitas por todo este
opinativo, a divulgagdo do edital obedece a ordem estabelecida no Decreto n? 10.247/2023, vejamos:

Art. 15. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante:
| —a divulga¢do e a manutencgdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no sistema oficial;

Il — a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas — PNCP; e

Il — a publicagdo do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do Estado de Goidas e em jornal didrio de grande circulagao,
preferencialmente na forma eletronica.

§ 12 No caso de consoércio publico, a publicagdo do extrato do edital devera ser realizada no didrio oficial do ente de maior
nivel entre eles e em jornal didrio de grande circulagdo.

§ 22 A divulgacdo no PNCP sera realizada por meio de rotina de integragdo com o sistema oficial de contrata¢des do Estado.

§ 32 Nos casos em que a fonte de recursos do pregdo for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de organismos
internacionais, devera ser também publicada a referida convocagdo no Diario Oficial da Unido, quando houver previsdo na
lei ou na regulamentagao especifica.

8.30. Ademais, durante a etapa preparatéria verifica-se que nos autos foram incluidos os documentos referentes a previsdo dos
recursos orgamentdrios. Deste modo, deve ser providenciada a Programag¢dao de Desembolso Financeiro com status “liberado”, a
Declaragdo de Adequagao Orcamentdria e Financeira e a Nota de Empenho da despesa.

8.31. Ressalta-se que apds a conclusdo dos documentos da fase de planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos

orgcamentdrios, com a devida programagado de desembolso financeiro, os autos serdo encaminhados para o ordenador de despesas, que
idird r r iment ntratacdo.

9. Conclusao.

9.1. Ante do exposto, por adequacdo legal, opina-se pela viabilidade juridica do Termo de Referéncia, da Minuta de Edital e da
Minuta contratual, d endi € 0 i

9.2. Tecidas tais consideragdes, ressaltamos que n3do cabe a esta Procuradoria Setorial a responsabilidade pela afericdo da
regularidade da execug¢do contratual, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, inclusive a composi¢do de pregos, que
repousa inteiramente sobre o drgdo gestor do contrato pertencente a estrutura organizacional desta Secretaria de Estado, sendo aqui
tomados como pressuposto.



9.3. Ante o exposto, devolvo os autos a Geréncia de Compras Governamentais — GECOM, para conhecimento e providéncias.

GOIANIA, 09 de maio de 2025.

VITOR RODRIGUES SAMPAIO BARBOSA

Procurador - Chefe



