Inexigibilidade - Aquisi¢cdao de pluviometros automaticos.

Ementa: 1. Andlise prévia. 2. Direito Administrativo. 3. Procedimento de inexigibilidade de licitagdo, art. 74, | da Lei n® 14.133/2021. 4.
Fornecimento de pluviometros automaticos. 5. Decreto estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023. 6. Instrugdo Normativa SEAD n?
5, de 28 de novembro de 2023. 7. Orientagdes para instrugdo processual. 8. Manifestagdo favoravel, com recomendagdes.

1. Trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo, para contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de 180 (cento e oitenta)
pluviometros automaticos, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel -
SEMAD.

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos pertinentes a analise do caso: DOD - Documento de Oficializagdo de
Demanda (172339); ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificado (172370); TR - Termo de Referéncia (172379); Orgamento Estimado
(172410); Evidéncia do Orgamento Estimado (176790; 176792; 176799; 176808; 176815; 177821; 177822; 177823); Anexo do TR
(176832); Portaria da Contratagdo (176994); Minuta Contratual (178387); Proposta e Documentagdo da Empresa Contratada (179881);
Consulta Juridica (179886).

3. Nos termos da Minuta Contratual (SISLOG n2 178387), o valor total estimado da contrata¢do é deR$ 6.704.460,00 (Seis milhdes,
setecentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais).

4. Assim, por meio da Consulta Juridica, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial para controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da presente contratagdo.

5. E o que importa relatar.

6.1. A atuacdo da Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD)
restringe-se a questoes de ordem juridica, a partir da estrita observancia ao arcabougo legal. Desse modo, ndo serdo objeto de andlise
desta Setorial questGes de ordem técnica, sendo essas de atribuicdo dos érgdos técnicos competentes da Pasta. Ndo compete a esta
Setorial adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos a serem praticados.

6.2. Preliminarmente, imp&e-nos sublinhar o teor da Nota Técnica n? 1/2021 — GAPGE, exarada pelo Gabinete da Procuradoria-
Geral do Estado de Goias, que trata de orientagbes gerais sobre a Lei Complementar estadual n® 58/2006, a qual dispde sobre a
organizac¢do da Procuradoria-Geral do Estado, ap0s as alteragdes promovidas pela Lei Complementar estadual n2 164/2021.

6.3. Pela redagdo normativa disposta no diploma, o fluxo procedimental de processos relacionados a licitagGes, contratacgoes,
acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
foram atingidos por modificagdes significativas quanto a marcha processual. Dentre os destaques, esta a redagdo dada ao art. 47 da Lei
Complementar estadual n2 58/2006, modificada pela Lei Complementar estadual n? 164/2021, que passou a vigorar com o seguinte
teor:

Art. 47. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer
natureza, dos érgdos e das entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo estadual deverao ser
previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, sem prejuizo da analise juridica incidental
ao longo do procedimento.

§ 12 A competéncia prevista no caput é do procurador do estado chefe da procuradoria setorial do 6rgao ou da
entidade interessada nas hipoteses em que as licitagdes, os contratos, os convénios, os acordos e os ajustes
compreendam valores que n3o ultrapassem a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 22 Acima do valor fixado no § 12 sera necessaria a manifestacdo juridica do Procurador-Geral do Estado antes da
formalizagdo do ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do chefe da procuradoria setorial.

§ 32 Fica dispensada nos procedimentos de contratacdo, convénios e ajustes de qualquer natureza, cujo valor ndao
exceda a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a anéalise prevista no caput deste artigo.

(grifos nossos)



6.4. Conforme o dispositivo acima, nos procedimentos de contratagdo, convénios e ajustes de qualquer natureza cujo valor
ultrapasse R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), é necessaria a manifestacdo juridica do Procurador-Geral do Estado (PGE), sem
prejuizo da prévia analise pelo chefe da Procuradoria Setorial da entidade interessada.

6.5. Visto que o custo total estimado da contrata¢do é de RS 6.704.460,00 (seis milhdes, setecentos e quatro mil, quatrocentos e
sessenta reais), o procedimento requer a andlise da Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Procuradoria Setorial do érgdo ou
entidade contratante.

7. Da fund 50 iuridi

7.1. A licitagdo é o procedimento administrativo, escolhido como regra geral pelo ordenamento juridico patrio, com o objetivo de
garantir a isonomia, a fim de selecionar a melhor proposta por meio de critérios objetivos e impessoais para a celebragdo de contratos,
visando promover o desenvolvimento nacional sustentdvel. O dever de licitar emana da prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 37,
inc. XXI, estabelece que “as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes”.

7.2. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, estabeleceu competéncia privativa a Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagGes e contratos, cabendo aos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a Unido, a edi¢cdo de normas especificas (federais, estaduais,
distritais e municipais) com o objetivo de atenderem suas respectivas peculiaridades socioeconémicas, mas respeitando as normais
gerais.

7.3. Desse modo, a nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 fixa os objetivos do processo licitatorio: | — assegurar a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto; Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; Il — evitar contratacGes com
sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos; IV — incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

7.4. Por outro lado, nota-se que embora haja imposicdao legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento juridico
regulamenta e admite a celebracgdo de ajuste sem a prévia realizacdo do procedimento licitatorio. Nesse contexto, na Lei n® 14.133/2021
o legislador aponta hipdteses de contratagdo direta, que compreendem os casos de inexigibilidade (art. 74 da Lei n2 14.133/2021) e de
dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n® 14.133/2021).

7.5. O referido dispositivo prevé a possibilidade de a Lei instituir ressalvas a realizagdo da licitagdo, como nos casos de
inexigibilidade previstos no art. 74 da Lei Federal n2 14.133/2021. Nesse sentido, verifica-se que a licitacdo serd inexigivel diante de
inviabilidade de competicdo a exemplo das seguintes situagGes: (i) solu¢des comercializadas com exclusividade (inviabilidade absoluta
de competicdo); (ii) singularidade do objeto, de modo que, apesar de existir uma pluralidade de potenciais executores/fornecedores,
nao é possivel definir critérios objetivos de comparacgdo e julgamento de propostas (inviabilidade relativa de competicdo); ou, ainda,
diante de (iii) credenciamento, quando a necessidade da Administragdo ndo puder ser satisfeita por meio da contratagdo de um ou de
um numero certo de particulares, mas, pelo contrario, exige/pressupde como alternativa mais eficiente a contratacdo do maior nimero
possivel de interessados aptos a atendé-la.

7.6. Desse modo, por forga dos fatos alegados, é possivel enquadrar a contratacdo na hipotese do art. 74 da Lei n? 14.133/2021
(nova lei de licitagGes):

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

7.7. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado no Despacho do Gabinete n2 Automatico 31/2021 (000017648322) traca
relevantes orientagdes acerca do instituto da inexigibilidade de licitacdo e sua aplicagdo. Em que pese a manifestagdo tenha sido
elaborada sob a égide da revogada Lei no 8.666/93, as diretrizes descritas se aplicam subsidiariamente ao caso em tela, vejamos:

5. Outrossim, no que diz respeito ao aparente conflito entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo cumpre relembrar,
na esteira do Despacho n. 2072/2019 GAB (000010813843), que a inexigibilidade é um conceito logicamente anterior
ao da dispensa. Na inexigibilidade, a disputa é inviavel; ja na dispensa, embora a competi¢do seja possivel, a licitacdo
pode vir a ser afastada frente a caracterizacdo de alguma hipdtese previamente apontada pela legislador como
suficiente a autorizar a contratagdo direta.

6. Ademais, especificamente no que atine a inexigibilidade de licitacdo, ha circunstancias em que “a inviabilidade de
competicdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdao para a Administra¢do Publica”,
“porque existe um unico sujeito para ser contratado”, sendo que ainda que ndo reconduziveis aos elencos
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exemplificativos dos incisos integrantes do art. 25 da Lei n? 8.666/93, podem se “fundar direta e exclusivamente” no
seu caput (JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p. 595 e 598).

7. Dessa forma, no que diz respeito a hipdtese suscitada nos autos tem-se que a inexigibilidade depende da
comprovagao de circunstancia fatica atinente a inviabilidade de competi¢do por exclusividade na comercializagao
de determinado produto. Ainda que a produgdo seja marcada por exclusividade, existindo mais um de fornecedor,
a competicdo se mostra em tese possivel e, por conseguinte, ndo ha que se falar em inexigibilidade. Correta,
portanto, a conclusdo esposada na peca opinativa no sentido de que o art. 25, |, da Lei n. 8.666/93 pressupde, além
de fabricacdo exclusiva, a comercializacdo exclusiva de determinado bem.

8. Cumpre observar, por oportuno, que da mesma forma que a declaragao de exclusividade é um ponto de partida
para a caracterizacdo da inexigibilidade, sem afastar, contudo, a necessidade de restar aferida a efetiva
inviabilidade de competi¢do, ndo se olvida que, de outro lado, a existéncia de certames anteriores ndo pode ser
considerada prova cabal contra a inexigibilidade, haja vista a possibilidade, em tese, de realizagdo de certames a
despeito da inviabilidade de competi¢do, seja por falta de percep¢do quanto a ocorréncia de exclusividade de
fornecimento (hipdtese outrora enfrentada no Despacho "AG" n. 001508/2012), seja pelo interesse na realizacdo de
licitagdo visando ao registro de precos enquanto estratégia administrativa para aquisigdes.

9. Vale reiterar: o que importa aferir para fins de celebragdao de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é a

efetiva caracterlza;ao de inviabilidade de competi¢cdo, o que pressupde, além da exclusividade na producdo,
bé lusividad : . ]

(grifos nossos)

7.8. Frisa-se que o critério da exclusividade (art. 74, 1, Lei n? 14.133/2021), o qual justifica a inexigibilidade de licitacdo, deve ser
comprovado documentalmente, conforme §12: “Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

7.9. No caso, o item 5.2.1 do Termo de Referéncia (SISLOG n? 172379) fundamenta:

5.2. Em sintese, a contratacdo pretendida justifica-se pela necessidade de ampliagdo da rede de monitoramento
pluvidmetrico.

5.2.1- SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

Para as atividades a serem desenvolvidas no monitoramento pluviométrico mais eficiente identificamos que a
melhor solugdo do mercado sdao os equipamentos automaticos, pois se trata de um de um produto com a
possibilidade de identificar com bastante eficiéncia e acuracia e permitir alertas mais rapidos pois permite a
programagdo de alertas via SMS, e-mail ou redes sociais, para esta solugdo identificamos um unico fornecedor que
apresenta a carta de exclusividade do produto.

5.2.2 - DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

Para as atividades a serem desenvolvidas que neste caso de monitoramento pluviométrico de varios municipios a
solucdo mais adequada e a aquisicdo dos pluvidmetros automaticos para emissdo de alertas, qual a comercializacdo e
feita somente por somente um fornecedor, que possui atestado de capacidade técnica fornecido pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento — ANA no fornecimento de equipamentos de medi¢do de alta tecnoldgica e
eficiéncia.

(grifos nossos)

7.10. Nos autos verifica-se que a validade dos orgamentos incluidos pode ser analisada a luz da possivel existéncia de exclusividade
por parte de uma empresa. Se houver exclusividade comprovada, ndo seria vidvel buscar cotagGes com terceiros, uma vez que apenas
uma empresa estaria apta a fornecer o bem ou servigo desejado. Nesse caso, a contratagdo poderia ser realizada com base na
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto na Lei 14.133/21, desde que devidamente justificada e comprovada a exclusividade por
meio de documentagdo adequada.

7.11. Por outro lado, caso outras empresas tenham capacidade de fornecer o objeto contratado, os orgamentos apresentados
seriam validos, pois existiria concorréncia no mercado. No entanto, essa condicdo afastaria a alegacdo de exclusividade e exigiria que o
procedimento de contratagcdo seguisse as normas licitatdrias. Assim, para garantir transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, seria necessario seguir as modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/21, como concorréncia, pregdo ou tomada de
pregos, dependendo das caracteristicas da contratagdo.

7.12. No entanto, a_ 3 , ho documento

Anexo do Termo de Referéncia (SISLOG n° 176832) o CIMEHGO expde que:

Para a escolha do pluvibmetro automatico para a ampliagdo da uma rede estadual de monitoramento de resposta



rapida a chuvas intensas (fend6menos extremos) foi levado em consideragdo o tamanho do equipamento, ja que
alguns deles serdao colocados em cima de prédios por questdes localizagdo estratégica e seguranca, foi analisado a
capacidade de o equipamento ser compacto mas ao mesmo tempo manter o padrdo dos pluvidmetros oficiais, a
capacidade da flexibilidade na transmissdo de dados e o tempo de resposta, e por ultimo avalicdo de custo beneficio
como também a padronizag¢do do adquirido em 2023.

Por se tratar de uma estacdo pluviométrica que ficara em ambientes urbanos e consequentemente exposta a
possiveis questdes de vandalismo. A solugdo de estagdo onde tudo esta acoplado ao corpo do equipamento tende a
chamar menos aten¢do do que uma estacdo com caixa e painel solar de maior poténcia. Uma vez que a solugdo se
propGe a ter tudo no interior do pluvidmetro e um painel solar de pequena poténcia exposto diminuindo assim as
potencialidades de vandalismo.

Ao considerarmos todos os itens acima relacionados como também uma exaustiva busca por equipamentos de
fornecedores responsaveis que atendesse as questdes operacionais, chegamos ao modelo sugerido nesta proposta
que possui Unico fornecedor no Brasil que nés proporcionara garantia de funcionamento e apoio técnico, ja que no
mercado ndo identificamos um equipamento que pudesse alinhar as demandas de um pluviometro automatico
com transmissdo de dados via tecnologia GSM, com conceito do conjunto de equipamentos (All in One) ou (tudo
em um), que permite a programagao de alertas via sms, e-mail ou rede social de mensagens, para o monitoramento
dos eventos extremos de precipitagdo ou seca intensa. Ja que os demais fornecedores, os equipamentos possuem
quase do dobro do tamanho do proposto no projeto, sendo esta situacdo um limitador para o uso ja que nao
poderemos colocar em cima de prédios sem causar outros entraves, fora que os outros ndo possuem versatilidade
em configuragGes de transmissdo.

(grifos nossos)

7.13. Nesse sentido, a area técnica afirma a exclusividade da empresa, bem como anexa aos autos outros orgamentos de outras

empresas. A 0p¢ao pela aqu d0 dos pluviometros da K RS A ediada na Alemanha lja representante e J a no Bra é 3

7.14. Conforme Declaragdo de Exclusividade apresentada pela empresa, devidamente traduzida e juramentada por tradutor publico
e intérprete comercial, verifica-se que:

A empresa KISTERS, com sede em Aachen, na Alemanha, é a fabricante de equipamentos hidrometeoroldgicos
projetados para monitoramento ambiental com a mais alta qualidade, precisdo e robustez (essencial para o

desempenho) para atender a uma ampla gama de condigdes de medigdo em campo. Um dos principais fatores de
nossa expertise é a nossa capacidade de desenvolver e personalizar produtos inovadores de monitoramento remoto

via telemetria para atender as exigéncias especificas de cada projeto de monitoramento.

De acordo com o Decreto, d
- Brasil. i ita no R

precipitacdo (RainTrak - Estacdo Completa de Medi¢do e Confecgdo de Relatdrios sobre Precipitacdo).
Esta declaragdo de exclusividade é valida até 31 de dezembro de 2025.

(grifos nossos)

7.15. Por conseguinte, foi consignada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) a justificativa para a contratacdo, elaborado pela area
técnica responsavel, vejamos:

Justificativa da escolha da solugdo:

2.7. A anélise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETPs, demonstra que a solugao escolhida
é a que melhor atende a finalidade publica. Especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:

Para as atividades a serem desenvolvidas no monitoramento pluviométrico mais eficiente identificamos que a melhor
solugdo do mercado sdo os equipamentos automaticos, pois se trata de um de um produto com a possibilidade de
identificar com bastante eficiéncia e acuracia e permitir alertas mais rapidos pois permite a programacao de alertas
via SMS, e-mail ou Twitter, para esta solugdo identificamos um fornecedor que apresenta a carta de exclusividade
do produto.

(grifos nossos)

7.16. De mesmo modo, a area técnica apresenta a seguinte justificativa para a contratagdo (SISLOG n2 176815):

Coma aquisicdo dos pluviometros automaticos sera possivel melhorar a eficiéncia no monitoramento dos
fendmenos extremos que ocorrem no Estado de Goias principalmente no quesito precipitagdao, que tem provocado



grandes problemas com a recorréncia de tempestades tanto em ambiente urbano quanto rural e com isso aperfeicoar
a emissao de alertas aos 6rgaos que prestam atividades de defesa civil como também a populagdo.

[...]

E de suma importancia a aquisicdo de equipamentos de medicdo como os pluvidmetros automaticos que irdo compor
uma rede de alerta, as quais sdo pega chave para o gerenciamento dos fendmenos extremos e apoio ao Programa
Goias Alerta e Solidario, para que esse conhecimento seja efetivo, € necessario que exista uma rede de
monitoramento pluviométrica em operagdo ininterrupta, que possa coletar informacgdes suficientes ao atendimento
dos diversos usos da agua, antrdpicos ou ecoldgicos.

(grifos nossos)

7.17. Sendo assim, cabe reiterar que ndo é de atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica do
setor de compras governamentais e apoio logistico desta Pasta. Logo, a motivacdo de atos administrativos e gerenciais sdo aqui tomados
como parametro, uma vez que gozam da presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes. A esse
respeito ja se posicionou o STJ:

Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do
ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos
suscitados pela administragdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as razGes explicitadas no
ato e o resultado nele contido.

8.1. Orientada a matéria no sentido de ser possivel a inexigibilidade de licitagdo, passa-se aos seus aspectos procedimentais. Desse
modo, com esteio no art. 13 da Instrucdo Normativa SEAD n2 5/2023, sdo exigidos, no minimo, os seguintes documentos:

Documento Cddigo

| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (172339)
Il — Portaria de designagdo das fun¢Oes essenciais da contratagao (176994)
IIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP (172370)
IV — Orgamento estimado da contratagdo (172410)

(172410; 176790; 176792; 176799;

V — Planilha de composi¢do de custos 176808; 176815

VI — Matriz de riscos Inaplicavel
VIl —Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo (172379)
VIl — Comprovacdo de exclusividade (176790; 176792)

IX — Proposta e evidéncias de prec¢o do fornecedor (176799)


https://www.cnj.jus.br/sumula-255-tcu/

X — Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e (179881)
qualificagdo minima necessaria

XI — Minuta contratual ou minuta de informagGes para a nota de empenho; (178387)

Xl — Pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis (176832)

Xl — Parecer juridico prévio Em elaboragdo
XIV — Declaragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentdarios com o Posterior
compromisso a ser assumido;

XV — Autorizagdo do ordenador de despesas Posterior

8.2. Tendo em vista o citado suporte normativo, passa-se ao exame dos elementos que compdem os autos.

8.3. Do Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD. Nota-se que o primeiro documento a instruir o processo relativo ao pregio

eletrénico é o Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD feito pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica,
contendo, entre outros elementos, a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratacdo estando
contemplado no Plano de Contrata¢bes Anual (art. 89, I, do Decreto Estadual n? 10.207/2023) e analise ou Gerenciamento de Riscos
(art. 18, X, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 17 do Decreto Estadual n2 10.207/2023).

8.4. Portaria de designagdo essenciais da contratagdo. Considerando que o acompanhamento e a fiscalizagdo sdo fungdes essenciais

a execugdo do contrato, com base nas disposi¢des legais do art. 22 do Decreto Estadual n® 10.216 de fevereiro de 2023, que designa os
servidores para desempenharem as fungdes essenciais nos processos de contratagdo. Na portaria da Contratagao houve a designagdo de
servidores para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo (Integrante Requisitante, Integrante Técnico e Integrante
Administrativo), o Agente de Contratagdo/Pregoeiro/Agente de Contratagdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da Comissdo de
Contratagdo, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (Gestor e Fiscal) e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento.

8.5. Neste ponto, na portaria foram indicados o Gestor de Contrato, Integrantes Requisitante e Técnico, e Agentes de Contratagdo
Direta. Considerando que o acompanhamento e a fiscalizacdo sdo fungdes essenciais a execugdo do contrato, como desdobramento do
tépico anterior, sugere-se a indicacdo de fiscal do contrato, em obediéncia ao art. 92 do Decreto n2 10.207/2023.

8.6. Do estudo técnico preliminar (ETP). De acordo com o art. 12 do Decreto n? 10.207/2023, o ETP evidencia o problema e a
melhor solugdo ao caso concreto. Busca-se a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das
viabilidades técnica e econ6mica da contratagdo. A propdsito, o processo estd devidamente instruido quanto a esse quesito.

8.7. Assim sendo, o art. 12, VII, da Lei Federal n. 14.133/21 institui a necessidade de o Poder Publico elaborar Plano de Contratagdes
Anual (PCA). E de acordo como do art. 18 da Lei n? 14.133/21, a fase preparatdria da contratacdo publica deve compatibilizar-se com o
Plano de ContratacGes Anual (PCA), e este devera ser observado na realizacdo de licitagdes e na execugdo dos contratos. Portanto, a drea
técnica pontua no Estudo Técnico Preliminar que a contratacdo esta prevista no PCA 2024/2025.

8.8. Do orcamento estimado da contratacdo. A pesquisa de pregos, a partir do que preceitua o art. 18 do Decreto n? 10.207/2023, é

a principal etapa na realizacdo da estimativa do valor da contratacdo. E também com base nela que a Administracdo definira os valores
maximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco, e aquelas propostas cujo contetdo se considerara inexequivel. Além disso, essa
estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos or¢amentarios suficientes para o pagamento da despesa com
a contratagao.

8.9. No presente caso, o valor da contratagdo foi estimado na Evidéncia de do Or¢camento Estimado (SISLOG n2 176815). Em
atencdo ao Decreto Estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021, a adrea técnica informa que utilizou dos parametros ali referidos e obteve a
média dos valores obtidos, atendendo a 1 dos 6 incisos presentes no artigo 62. No entanto, a servidora do Centro de InformacgGes
Meteoroldgicas Hidroldgicas de Goias - CIMEHGO esclarece que os valores ndo foram encontrados pois se trata de produtos de
fornecedor exclusivo.

8.10. Em andlise ao art. 23, § 42 da Lei 14.133/2021, verifica-se que a Administragdo Publica pode demonstrar que o prego
contratado é justificdvel e compativel com o praticado no mercado, mesmo em casos de fornecedor exclusivo, vejamos:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 42 Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os pratlcados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma

(grifos nossos)

8.11. Nesse sentido, mesmo que diante de uma analise sob a égide da antiga Lei de licitacbes (Lei n2 8.666/1993), é valido trazer o
Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361 do Tribunal de Contas da Unido:

“2. A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar. Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em contratages diretas de consultorias
técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993),
firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avaliagdo quanto a presenga simultdnea dos requisitos de natureza singular do objeto e notdria
especializacdo do contratado, que levaram a inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No
que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de
justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela
qual foi nascendo o entendlmento de que i i

nterior ropri lar contr (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdido 819/2005-TCU-Plenario)”. Segundo
ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio”. Acerca do
caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequag¢do dos pregos pactuados levando em
conta os valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas contratadas
em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que
a justificativa dos prec¢os contratados observou o art. 26, paragrafo tnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e seguiu a
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérddo
2993/2018 Plenano Denduncia, Relator M|n|stro Bruno Dantas. Disponivel no endereco
eletrénico: https:

(grifos nossos)

8.12. Portanto, a justificativa do preco requer a demonstracdo levando em conta os valores praticados pela contratada em outros
contratos mantidos por ela. Desse modo permlte se demonstrar que a condicdo de objeto de natureza smgular nao servird para
d|storcer o prego praticado. Assim, i

8.13. Termo de Referéncia. O referido instrumento deve ser confeccionado a luz do art. 21 do Decreto Estadual n? 10.207/2023.
Nestes autos, verifica-se que o termo condiz com a legislagdo, sobretudo porque evidencia o carater essencial da aquisi¢do
de pluviometros automaticos para rede de monitoramento de resposta rapida a chuvas intensas. Em conjunto com o ETP, a area técnica
justifica a necessidade da contratagdo para o enfrentamento da intensificacdo de eventos climaticos extremos que tém assolado o
Estado de Goids, detalhando dessa forma os impactos socioecondmicos, ambientais, na seguranga publica e para comunidades em
situagdo de vulnerabilidade.

8.14. Comprovacdo de exclusividade. O documento correspondente é insito a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, devido a
existéncia de um unico fornecedor. Assim sendo, foi apresentada Declaragdo de Exclusividade do fornecedor no Brasil, conforme
documento SISLOG n? 176792.

) Jo ) 3 No presente caso,
ha nos autos documentagao gue comprova os requisitos de habllltagao e quallﬁcagao Nao obstante em se tratando de inexigibilidade
de licitagdo, a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria deve ser feita,
segundo arts. 39, 11, e 13 da IN SEAD n2 5/2023. Nesse sentido, foi anexado aos autos os documentos de habilitagdo da empresa (SISLOG
n2 179881), recomenda-se que seja feita a andlise correspondente pela area técnica como condigdo prévia a formalizagao do
contrato.

] 3 penho. Tais documentos, estdo elencados no art. 13, XlII, da IN
SEAD n? 5/2023 Nota-se que, de modo geral as clausulas nela estabeleudas estdo de acordo com as disposi¢des do art. 92 e seguintes
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da Lei n? 14.133/2021, in verbis:
Art. 92. S30 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo
direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for
0 caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condig¢Bes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacgao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

8.17. No entanto, deve ser providenciada a Minuta de Termo de Contrata¢do Direta fundamentada no art. 74 inciso |, da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista a unicidade no fornecimento do objeto pretendido, o que inviabiliza a competigao.

8.18. As obrigacGes das partes estdo bem definidas. Foram fixadas como obrigagbes para a empresa contratada os seguintes
encargos:

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGCOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

Todos os encargos decorrentes da execugdo deste contrato, tais como: obrigagGes civis, trabalhistas, fiscais,
previdenciarias ou quaisquer outras, serdo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A CONTRATADA se obriga a cumprir os termos previstos no presente contrato e a responder
todas as consultas feitas pela CONTRATANTE, no que se refere ao atendimento do objeto.

PARAGRAFO SEGUNDO. A CONTRATADA ficara sujeita as clausulas contratuais estabelecidas neste contrato.

PARAGRAFO TERCEIRO. Como condigdo para a celebracdo do contrato, a CONTRATADA devera manter durante toda a
execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo.

PARAGRAFO QUARTO. A CONTRATADA obriga-se a atender ao objeto deste contrato de acordo com as especificagdes
e critérios estabelecidos no [Edital] e seu TR - Termo de Referéncia, e ainda:

I. entregar o objeto em conformidade com a Clausula Segunda deste Contrato;
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Il. Cumprir com o prazo de entrega determinado neste Contrato;

I1l. Responsabilizar-se integralmente pela entrega do objeto, nos termos da legislacdo vigente, bem como pelos vicios
e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor - Lei
n.2 8.078, de 1990);

IV. Submeter-se a fiscalizagdo da SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAV
através do setor competente, que acompanhara a entrega dos materiais e produtos, orientando, fiscalizando e
intervindo ao seu exclusivo interesse, com a finalidade de garantir o exato cumprimento das condi¢des pactuadas;

V. cumprir, além dos postulados legais vigentes no ambito federal, estadual e municipal, as normas da SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

VI. arcar com todos os 6nus de transportes e fretes necessarios;

VII. substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no TR - Termo de Referéncia, o objeto com
avarias ou defeitos;

VIII. comunicar a CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os
motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

IX. indicar preposto para representa-lo durante a execu¢do do contrato, e manter comunicagdo com representante da
CONTRATANTE para a gestdo do contrato;

X. manter atualizado os seus dados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado de Goids, conforme legislagdo vigente;

XI. guardar sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

XIl. cumprir com as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XIll. atender aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental;

XIV. arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementd-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao
objeto do contrato, exceto quando houver:

a) alteragdo qualitativa do projeto ou de suas especificacbes pela CONTRATANTE;

b) retardamento na expedi¢cdo da ordem de execugdo do servico ou autorizagdo de fornecimento, interrupgdo da
execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo do trabalho, por ordem e no interesse da CONTRATANTE;

c) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela Lei federal n? 14.133, de
01 de abril de 2021.

PARAGRAFO QUINTO. As penalidades ou multas, impostas pelos érgdos competentes pelo descumprimento das
disposicOes legais que regem a execu¢do do objeto do presente Contrato, serdo de inteira responsabilidade da

CONTRATADA. Devendo, se for o caso, obter licengas, providenciar pagamentos de impostos, taxas e servicos
auxiliares.

PARAGRAFO SEXTO. Demais obrigacdes e responsabilidades previstas pela Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de
2021 e demais legislagOes pertinentes.

PARAGRAFO SETIMO. As partes deverdo cumprir a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os
dados pessoais a que tenham acesso em razdo da licitagdo ou da contratagdo, a partir da apresentagdo da proposta
no certame, independentemente de declaragdo ou de aceitagdo expressa.

PARAGRAFO OITAVO. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 62 da LGPD.

PARAGRAFO NONO. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipSteses permitidas em
Lei.

PARAGRAFO DECIMO. A Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos
de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever dc
Contratado elimina-los, com excegdo das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade
de guarda de documentagdo para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigacGes legais ou contratuais e
somente enquanto ndo prescritas essas obrigagdes.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO. E dever do Contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsdvel por garantir sua observancia.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagdo formulados.
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PARAGRAFO DECIMO QUINTO. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagbes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles
que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro
individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade,
para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos. Os referidos bancos de dados
devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo
nas hipoteses previstas na LGPD.

PARAGRAFO DECIMO SETIMO. O presente instrumento esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD, por meio de
opiniGes técnicas ou recomendacgdes, editadas na forma da LGPD.

PARAGRAFO DECIMO OITAVO. Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverdo ser
comunicados a autoridade nacional.

8.19. Quanto a SEMAD verifica-se as seguintes obrigag¢des:
CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE
Além das obrigagGes contidas no Edital e seus anexos, e neste Contrato, cabe a CONTRATANTE:

I. exercer a fiscalizagdo da execugdo do objeto, na forma prevista pela Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021,
através de nomeacgdo de Gestor do Contrato;

Il. receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste contrato e respectivo TR - Termo de Referéncia;

I1l. exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta;

IV. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido provisoriamente, com as
especificagdes constantes deste contrato e da proposta, para fins de aceitagdo e recebimento definitivo;

V. comunicar a CONTRATADA, por escrito, as imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas, fixando prazo para a
sua corregao;

VI. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da CONTRATADA, através de comissdo ou de servidores
especialmente designados;

VII. efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e forma
estabelecidos neste contrato e no TR - Termo de Referéncia;

VIIl. a Contratante, ao efetuar o pagamento a Contratada, fica obrigada a proceder a retengdo do Imposto de Renda
(IR) ao Estado de Goidas com base na Instru¢do Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e altera¢Oes
posteriores;

IX. emitir decisdo sobre as solicitagbes e reclamagdes relacionadas a execug¢do do contrato, ressalvados requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execu¢do do contrato;

X. ressarcir a CONTRATADA, nos casos de extingdo de contrato por culpa exclusiva da CONTRATANTE, pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, além de devolver a garantia, quando houver, e efetuar os
pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data de extingdo e pelo custo de eventual desmobilizagéo;

Xl. adotar providéncias necessarias para a apuragdo das infragdes administrativas, quando se constatar irregularidade
que configure dano a CONTRATANTE, além de remeter cdpias dos documentos cabiveis ao Ministério Publico
competente, para a apuragdo dos ilicitos de sua competéncia;

XIl. prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA.

XIll. demais obrigagdes e responsabilidades previstas pela Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e demais
legislagOes pertinentes.

8.20. Do Prazo de Vigéncia Contratual, Sabe-se que todo contrato deve ter prazo de vigéncia predefinido no préprio instrumento
contratual, sendo vedado contratos administrativos por prazo indeterminado. Sendo assim, o prazo deve estar regulamentado de forma
expressa e ser compativel com a disponibilidade orgamentaria, a fim de fazer face as despesas decorrentes do negdcio publico.

8.21. A minuta de contrato prevé que o prazo de vigéncia contratual é de 12 meses, contados imediatamente apds a divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.
Ademais, fica determinado que o objeto contratado é de natureza ndo continuada, assim a vigéncia do contrato é ndo prorrogavel, nos
termos da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

8.22. As condicbes de pagamento ficaram definidas no Termo de Referéncia, em especial no Topico 9 - Critérios de medigdo e
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pagamento, sendo que o pagamento sera realizado em parcela Unica no valor total.

. Verifica-se
que ndo foram incluidos os documentos referentes a previsdo dos recursos orcamentarios, como: a Programacdo de Desembolso
Financeiro com status “liberado”, a Declaragdao de Adequagao Orgcamentaria e Financeira, a Declaragdo de Impacto Orgcamentario e a
Nota de Empenho da despesa.

8.24. Pareceres técnicos e autorizacGes cabiveis. Para demonstrar o alinhamento técnico desta contratagdo aos planos

governamentais, foi feita a Justificativa Técnica da pretensa contratagdo, deve ser feito no entanto, a vinculagdo do servico em
referéncia ao Planejamento Estratégico da SEMAD.

8.25. Ressalta-se que, somente apds o ateste de previsdo de recursos orgamentarios, com a devida programacdo de desembolso
financeiro, os autos serdo encaminhados para o ordenador de despesas, que decidira sobre o prosseguimento da contratagdo mediante

a respectiva autorizacdo.

9.1. Ante do exposto, opina-se pela viabilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidas as

recomendaco lin lon itulos 7 recer. Além disso, repousa inteiramente sobre o gestor a

responsabilidade quanto ao enquadramento na hipdtese legal de inexigibilidade de licitagdo, inclusive quanto a adog¢do das
providéncias necessarias para atestar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condi¢do de exclusividade, conforme Stimula

TCU n2 255.

9.2. Tecidas tais consideragdes, ressaltamos que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial a responsabilidade pela afericdo da
regularidade da execug¢do contratual, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, inclusive a composi¢do de pregos, que
repousa inteiramente sobre o drgdo gestor do contrato pertencente a estrutura organizacional desta Secretaria de Estado, sendo aqui

tomados como pressuposto.

9.3. Ante o exposto, devolvo os autos a Geréncia de Compras Governamentais — GECOM, para conhecimento e providéncias.

GOIANIA, 21 de maio de 2025.

VITOR RODRIGUES SAMPAIO BARBOSA

Procurador - Chefe



