SISLOG N2 114628
Processo: 202500005017431
Nome: SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Assunto: Processo Licitatério — Parecer Prévio para Contratacdo de Empresa Especializada em Locagdo de Caminhdo
% Bau com Elevador.

PARECER JURIDICO SIC/PROCSET-17608

EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. PREGAO ELETRONICO. PARECER PREVIO.
MANIFESTACAO FAVORAVEL. OBSERVAGAO DE CONDICIONANTES.

RELATORIO

Tratam os autos de procedimento licitatdrio, na modalidade pregdao de forma eletronica, tendo como objeto a
“contrata¢do de empresa especializada em presta¢do de servigos de loca¢@o de caminhdo % bau com elevador, para
fins de transporte de carga sem motorista, incluso o fornecimento de equipamento especifico para monitoramento de
veiculo em tempo real (rastreador), manutengdo e revisées em geral, sequros e todos os custos diretos e indiretos
para a presta¢do de servigos de transporte de carga mercadorias diversas, a serem utilizados pela Secretaria de
Estado da Industria, Comércio e Servigos - SIC.”

Destaca que a contratacdo realizar-se-a pelo periodo de 30 (trinta) meses e perfaz o valor total estimado de
RS 341.979,90 (Trezentos e quarenta e um mil, novecentos e setenta e nove reais e noventa centavos).

A Geréncia de Compras Governamentais encaminhou os autos a esta Procuradoria Setorial para os fins do
parecer prévio, por ora adstrito a fase interna preparatdria do certame.

E o relatério. Segue parecer, na forma do artigo 53 da Lei 14.133/2021 e Lei Complementar Estadual n®
58/2006.

FUNDAMENTACAO

De inicio, ressalta-se que a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos (exs.: juizo acerca da conveniéncia e oportunidade da contratacdo; orcamentos, valores; aspectos
técnicos, financeiros e orcamentarios) escapam a competéncia desta Setorial, repousando inteiramente sobre os
setores de origem. Nesse sentido, registre-se que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se
ampara na documentagdo que os integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por
pressupostos.

2.1 Da vigéncia da nova Lei de Licitagdes. Expressa opgdo.

E fato o advento da nova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, publicada em 12 de abril de 2021. Sendo
assente que, conquanto tenha entrado em vigor na data da sua publicacdo postergou, porém, a revogacdo da Lei
n2 8.666, de 1993, da Lei n? 10.520, de 2002, e dos artigos 12 a 47 da Lei n? 12.462, de 2011, depois de 2 (dois) anos
da sua publicagao.

Neste periodo, a nova norma coexistird com as regras entdo existentes da Lei 8.666/1993, da Lei
10.520/2002 e do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, devendo a Administracdo responsavel pela
licitacdo e contratagdo optar expressamente pela legislagdo de regéncia do ajuste.

Sendo vejamos:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.
Pardagrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do
caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
Art. 193. Revogam-se:
| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;
Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Neste sentido, observa-se a expressa opcao ao longo da minuta do edital pela Lei Federal n2 14.133 de
abril de 2021, do Decreto Estadual n2 10.247 de 30 de Margo de 2023, e demais normas de regéncia aplicaveis
(170186).

2.2. Da modalidade licitatdria escolhida.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 37, XXI, prevé o procedimento licitatério como regra nas
contratagGes administrativas a fim de seja assegurada a igualdade de condigGes a todos os concorrentes. Nesse
sentido, o artigo 11 da Lei n2 14.133/2021 enuncia as finalidades do procedimento licitatério. Quais sejam:
competitividade, isonomia, incentivo a inovacdo, evitar sobre preco e desenvolvimento nacional sustentavel.



E ainda, com a revogacdo da Lei n2 8.666/93 e vigéncia da Lei n? 14.133/2021, passam a existir somente
cinco modalidades licitatérias (art. 62, XXXVIII a XLII) sendo elas: concorréncia, concurso, leildo, pregao, dialogo
competitivo.

Dito isto, infere-se especialmente da minuta de edital inserta nos autos (Sislog n? 199827) que a
modalidade escolhida para o procedimento licitatério em andlise foi o pregao, uma vez que, o objeto que sera
licitado é comum, ou seja, possui padrdes de qualidade e desempenho que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Quanto ao critério de julgamento, o art. 62, XLI da Lei 14.133/2021 admite no pregdo, 0 menor prego ou o
maior desconto.

O Tribunal de Contas da Unido preceitua que:
O que fica registrado quando a adjudicagéo se da pelo menor prego por grupo, ndo € o menor prego de cada item, mas o prego do item
no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor. (...) Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam necessdrio promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagbes mais vantajosas, comparativamente & adjudicacdo por item. E preciso demonstrar que ndo hd incoeréncia entre
adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em sistema de registro de pregos. A Administragéo néo
ird adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitagéio por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragéo apenas se concretizaria
se fosse adquirido do licitante o grupo/Iote integral, pois o menor prego é resultante da multiplicagéo de pregos de diversos itens
pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizacdo de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor
prego global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagéo por item, a flagrantes contratagées antieconémicas e dano ao erdrio,
potencializado pelas possibilidades de adesées, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do
grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores” (Acérdéo 2695/2013-Plendrio, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013).

Pretende-se contratar empresa especializada em prestacdo de servigos de locagao de veiculos automotores
com o objetivo “(...) garantir a logistica eficiente de materiais e equipamentos relacionados as ag¢des institucionais da
SIC, abrangendo, de forma integrada, os sequintes elementos: 2.2.2.1. Loca¢do de CAMINHAO % bau com elevador
adequado para transporte de cargas diversas; 2.2.2.2. Fornecimento de rastreador veicular com tecnologia de
monitoramento em tempo real, garantindo seguranga e rastreabilidade; 2.2.2.3. Cobertura de seguros total, em
conformidade com a legislagdo vigente; 2.2.2.4. Assungdo de todos os custos diretos e indiretos pela contratada,
garantindo a previsibilidade orcamentdria por parte da SIC; 2.2.3. A opgGo por terceirizar este servigo decorre da
inviabilidade técnica e econémica da administragdo publica em manter frota propria, tanto pelos elevados custos de
aquisi¢Go e manutengdo de veiculos quanto pela gestdo continua de pessoal; 2.2.4. A contratagdo alinha-se aos
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, previstos na legislagdo vigente,
especialmente na Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), favorecendo a execugéo célere e eficaz das atividades
desenvolvidas pela SIC; 2.2.5. Dessa forma, considera-se tecnicamente justificdvel e administrativamente vantajosa a
contratagcdo de empresa especializada para a execugdo do servigo ora descrito, garantindo a plena operacionalizagdo
das ag¢des da Secretaria e o atendimento eficaz & populagdo..” E o que ressai da Justificativa detalhada no documento
de oficializacdo da demanda — DOD (Sislog n2 182382).

Nesse caso, o critério a ser aplicado é o de menor prego por item.

O Tribunal de Contas da Unido fixou ainda diretriz em casos em que se pretende adotar o menor prego, como
critério de julgamento, a saber:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM
RELACAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUGAO DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE
SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE
NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE
EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR PRECO
GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. (TCU - RP: 9342021, Relator: BRUNO
DANTAS, Data de Julgamento: 28/04/2021).

Nesse sentido também se tém os tribunais patrios:
APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - MUNICIPIO DE PASSA-QUATRO - PROCESSO DE
LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL - CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO, POR LOTE - ESTIMATIVA DE PRECO - OBSERVANCIA -
PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ELEMENTO ANIMICO - IMPRESCINDIBILIDADE -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENGAO. - N3o ha demonstragdo de prejuizo ao erario quando respeitado o critério de menor
preco na aquisi¢do de servigos por procedimento de licitagdo, em que utilizado o critério de julgamento de menor prego, por lote,
notadamente quando, mesmo que considerados os valores, por itens, dos objetos licitados, ndo ha uma variagdo expressiva entre o
custo estimado e os pregos contratados - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo ( ARE
843.989/PR), Tema 1.199, fixou tese, com repercussdo geral, no sentido de que "E necessdria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO". (TJ-MG - AC: 00079710720158130476, Relator: Des.(a) Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento:
27/04/2023, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 27/04/2023)

Importa destacar, que a escolha do procedimento a ser adotado cabe ao setor responsdvel pelas compras,
cabendo a esta setorial fornecer op¢des vidveis ao gestor.

Assim, a unidade técnica justificou a modalidade de licitacdo escolhida através do Termo de Referéncia
(Sislog n2 197129):

2.1. Descrigdo resumida do objeto Fornecimento de Bens e Materiais e Servigos - 1.1. Constitui o objeto deste procedimento
licitatério para eventual contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de locagdo de veiculo automotor com o
fornecimento de equipamento especifico para monitoramento de veiculo em tempo real (Rastreador), manutencgdo, limpeza, seguro
e quilometragem livre, conforme demanda, pelo periodo de 30 (trinta) meses, visando suprir a necessidades especificas da Secretaria
de Estado da Industria, Comércio e Servigos - SIC.

2.2. Regime de fornecimento de bens ou servigos Fornecimento de Bens e Materiais e Servigos em parcela Unica, nos termos do
Cronograma constante neste TR (se aplicavel).

2.3. Natureza da execugdo do objeto Fornecimento de Bens e Materiais e Servigos: continuada

2.4. Caracteristica do objeto Comum, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

2.5. Instrumento Contratual A presente contratagdo sera formalizada por meio de Termo de Contrato.

2.6. Prazo de vigéncia contratual O prazo de vigéncia contratual é de 30 (trinta) meses, contados imediatamente apds a divulgagdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de
2021. Considerando que o objeto contratado é de natureza continuada, a vigéncia do contrato é ndo prorrogavel nos termos da Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021. A minuta de Termo de Contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-116897&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341323639352b4f522b4e554d52454c4143414f253341323639352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0

aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagdo.

Pelo exposto, e pela documentagdo acostada aos autos, é adequado o prosseguimento da demanda por meio
da modalidade Pregdo Eletrdnico nos termos da Lei 14.133/2021 e demais legisla¢des correlatas, aplicando-se
subsidiariamente no que couber.

2.3. Da analise juridica do procedimento preparatério

No ambito estadual, a analise juridica prévia a publicacdo do edital da licitacdo prevista no citado art. 53 da
Lei Federal n° 14.133/2021, esta regulamentada pelo art. 27 do Decreto Estadual n? 10.207/2023, de forma que
incumbe a esta unidade consultiva realizar o controle da legalidade da fase preparatdria do certame de acordo com
os requisitos exigidos pelo préprio art. 72 do mesmo diploma legal, que forem aplicaveis a presente modalidade de

contratacao, quais sejam:
Art. 72 Durante a etapa preparatoria, o processo de contratagdo sera instruido, no que couber, com os seguintes documentos:
| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;
Il — portaria de designagdo das fungbes essenciais da contratagdo;
IIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP;
IV — matriz de riscos;
V — orcamento estimado da contratagdo;
VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;
VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;
VIl — minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de

pregos, quando for o caso;

IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituigdo ao termo contratual;
X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

Xl — parecer juridico prévio; e

Xl — autorizagdo do ordenador de despesas.

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo deverdo estar acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que

0s embasam.

Nesse sentido, a andlise da legalidade do procedimento preparatdrio com base nos referidos requisitos é a
que segue:

2.3.1 Documento de Oficializagdo de Demanda

O Documento de Oficializacdo da Demanda imp&e um planejamento administrativo descentralizado, a ser
desenvolvido pelas diversas unidades, que estimam as necessidades futuras acerca das contratacdes. A partir deste
documento a autoridade competente, mediante atribuicdo decisdria, acolhe ou rejeita as demandas das unidades
tendo em vista o planejamento estratégico, consubstanciando-se o Plano de Contratacdes Anual como explica
Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14133. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021, p. 274).

Paralelamente, no Estado de Goias, segundo o art. 82, §12, do Decreto Estadual n? 10.207/2023, o
documento de oficializacdo da demanda realizado apds o Plano de Contrata¢des Anual deverd ter a sua
compatibilidade com ele analisada pelo setor de compras. Em seguida, é registrado o inicio do processo de
calendario de contratac¢des, com o estabelecimento do prazo maximo para o envio do projeto basico ou do termo de
referéncia.

Consequentemente, o planejamento licitatorio decorre das efetivas necessidades socioeconémicas, e ndao do
mero decisionismo politico. Isto acarreta uma orientagao juridica para uma definicdo técnica das demandas e
prioridades, sujeita ao controle social, reduzindo, portanto, a personalizacdo e arbitrariedade do Estado e das
politicas publicas.

O Decreto Estadual n2 10.207 de 2023, em seu art. 82, estabelece como requisitos minimos para o
Documento de Oficializacdo de Demanda, cujo contelido obrigatério deve ser enfrentado item a item pelo setor
técnico. E o seu teor:

| — a identificacdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou da entidade;
Il — a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagGes anual do érgdo ou da entidade;
Il — a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;
IV —a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servicos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V —aindicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composi¢do da equipe de planejamento da contratacdo, conforme
o regulamento especifico; e

VI —aindicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢do da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o
regulamento especifico.

No caso em analise, consta o Documento de Oficializacdo da Demanda com atendimento dos requisitos
apontados na legislacdo (Sislog n2 182382).

2.3.2 Portaria de Designagao das Fungoes Essenciais da Contratagao

O art. 79, ll, do Decreto Estadual n2 10.207 de 2023 exige a instru¢ao dos autos com a portaria de
designacdo das fungGes essenciais da contratacdo, envolvendo todos aqueles agentes publicos que sdo essenciais
para a equipe de contratacao, especialmente o agente de contratagao, que em se tratando de licitagao na
modalidade pregdo, sera designado pregoeiro, nos termos do §52 do art. 82 da LGL.



Nesse sentido, consta dos autos a referida portaria de contracdo (Sislog n? 182926/183386).
Nao obstante, todos os servidores indicados na portaria devem assina-la, dando ciéncia da designagao.
2.3.3 Estudo Técnico Preliminar

E consabido que, pela nova lei de licitacdes e contratos, o chamado Estudo Técnico Preliminar (ETP) possui
natureza estrutural no planejamento da contrata¢do, uma vez que é por via de seu intermédio que se definira
como melhor atender a necessidade apontada pela Administracdo.

Nota-se que com o estudo técnico aludido altera-se a pratica corriqueira em que a formalizacao da
demanda ja indica o que se quer contratar, bem como o regramento que confia, no ambito do Estado de Goias,
definicdo desses pontos a apreciacao da autoridade competente.

A auséncia do referido documento, especialmente quanto ao conteddo de planejamento administrativo,
constitui pratica censurdvel pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, a exemplo do Acorddo n? 1444/2023, que
reitera os requisitos minimos do ETP na Lei n® 14.133/2021.

Consoante o entendimento adotado pela Lei 14.133/2021, a formaliza¢do da demanda
pela Administracdo ndo se confunde com o Estudo Técnico Preliminar, pois o antecede.

Ressalta-se que o ETP também ndo se confunde com o anteprojeto, termo de referéncia e tampouco com
o projeto basico, sendo, na realidade, o documento que sustentard a elaboracdo dos documentos citados, caso se
conclua pela factibilidade da contratagao.

Conforme o art. 18, §12 da Lei 14.133/21, o Estudo Técnico Preliminar deve conter os seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar- se com o plano de
contratagdes anual de que trata o_inciso VII rt. 12 Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

I- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II- demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Ill-requisitos da contratagdo;

IV-estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
gue considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugdo a contratar;

VI-estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII- descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X-providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl-contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XlI- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xll-posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

A sua regulamentacdo estadual, com requisitos especificos e modo de elabora¢do do Estudo Técnico
Preliminar, constam nos artigos 12 a 16 do Decreto n2 10.207 de 2023.

Sob o aspecto material das informagGes que compdem o Estudo Técnico Preliminar, cumpre assinalar a
diretiva de atuac¢do da area consultiva no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, no sentido de que ndo cabe ao
orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do Administrador.

Destarte, como assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne a necessidade da aquisicao dos
itens - especifica¢cdes, quantidade, material empregado em cada item, etc..., ficam sob o juizo e responsabilidade
do administrador publico.

No caso, consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar (Sislog n? 196297), atendendo, em linhas gerais, o
disposto na legislagdo estadual.

Oportuna se faz a correcdo na numeracgao dos itens do Tdpico 1, os quais ndo seguiram a sequéncia
adequada.

Com efeito, a unidade demandante também deve esclarecer nos autos a compatibilidade do item 7.21 do
TR, que prevé a necessidade de substituicdo do veiculo locado apds o periodo de 24 meses por um veiculo novo,
guando os requisitos da contratacdo prevista no item 3.1 é de um caminhdo com prazo maximo de fabricacdo de 5
anos anos. Ou seja, ndo se exige um veiculo novo na contrata¢do, mas sim apds o decurso de 2 anos do contrato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

Igual previsdo consta do paragrafo terceiro da cldusula terceira da Minuta de Contrato (199889), a qual deve ser
oportunamente esclarecido.

Por oportuno, destaca que na forma exigida pelo art. 18, §12 inciso XI da Lei 14.133/21, a unidade
demandante esclareceu nao existir contratacdes correlatas ou interdependentes a esta demanda.

2.3.4 Analise de Riscos

A andlise de riscos constitui etapa obrigatéria do planejamento da licitacdo nos termos do artigo 18, X, da
LGL. A matriz de riscos, por sua vez, é exigida na hipotese de contratacdo integrada/semi-integrada, e facultada nas
demais hipdteses.

A exigéncia de andlise de riscos ja foi objeto de determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
mediante o Acérd3o n2 1444/2023.

Congquanto ser facultativa a insergao de cldusula de matriz de eventual cldusula no edital e contrato, esta
podera assegurar o equilibrio financeiro do ajuste, com alocacdo de forma prévia da responsabilidade das partes
por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo.

Dito isso, ainda que no checklist (Sislog n? 199975) conste que “devido o valor baixo ndo aplica matriz
risco”, recomenda-se que a equipe de planejamento justifique quanto a auséncia de cladusula nesta contratagao,
tendo em vista que, conquanto ser critério facultativo do gestor quanto a inser¢do de cldusula desta natureza, a
matriz de alocacdo de riscos passa a ser vista enquanto um opc¢ao essencial para a seguranca juridica nos contratos
administrativos, de modo que permite mais eficiéncia na prevencao de litigios, propiciando, inclusive, uma maior
gualidade nas contratacdes publicas.

2.3.5 Orcamentagao

Cabe a administracdo, na fase interna do certame, realizar pesquisa de precos para estabelecer o valor de
referéncia da contratacdo.

A Lei n2 14.133/2021 estabelece que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I- - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill- contratag&es similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratag8es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 22 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o

anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso |
do § 22 deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

No dmbito do Estado de Goids o tema, até pouco tempo, era objeto do art. 88-A da Lei Estadual 17.928/12,
além de inumeras orientacées da PGE/GO sobre a matéria. As orientacdes, em consonancia com inimeros julgados
dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, eram unissonas no sentido de que a estimativa de precos deve ser
realizada por meio de uma "cesta de precos aceitaveis", utilizando-se das mais diversas fontes de pesquisa de precos
(incisos do art. 88-A) para compor uma média aceitavel, buscando estabelecer um valor compativel com a média



praticada no mercado.

Quando, por razées técnicas, a utilizacdo do art. 88-A, com pesquisa em todas as fontes previstas em seus
incisos ndo se mostrava possivel, deveria haver justificativa expressa indicando as razdes pelas quais se adotou outro
tipo de metodologia.

Ocorre que em 07/07/2021 foram publicados no DOE a Lei Complementar 164 e o Decreto 9.900. A Lei
revogou o art. 88-A, e o Decreto passou a dispor sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa
de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica estadual
direta, autarquica e fundacional.

Nesse sentido, os arts. 42 e 62 do Decreto n2 9.900/2021 elencam a forma de elaboracdo do documento
gue deve materializar a pesquisa de precos e os parametros a serem utilizados para determinacao do preco
estimado em processo licitatério.

Veja-se:
Art. 42 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contenha, no minimo: | — a identificagdo do agente responsavel
pela cotacdo; Il — a caracterizagdo das fontes consultadas; Il — a série de pregos coletados; IV — o método matematico aplicado para a
defini¢do do valor estimado; e V — a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel. Paragrafo Unico. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condi¢cbes comerciais praticadas, inclusive prazos, locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execucgdo do servico, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas, também marcas e modelos, quando for o caso,
mediante apresentacgdo de justificativa.

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio para a contratagdo de bens e servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias;

IIl — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica,
referente a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

IV — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletronicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

V — contratagdes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

Parégrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com
fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

De mais a mais, o orgamento estimado (Sislog n2 193356) e a planilha de composic¢do de custos (199065)
indicam que foi seguido os parametros dos incisos I, V e VI, do art. 62 do Decreto Estadual n° 9.900, de 07 de julho
de 2021, verificando-se que juntou aos autos contratos similares de outros entes com o mesmo objeto (Sislog n?
193371). Ainda, utilizou-se da metodologia “cesta de pregos aceitaveis” em conformidade com o que ordena
jurisprudéncia do TCU, especialmente em Acdrddo 1875/2021-TCU-Plenério.

Quanto ao critério do inciso VI, justificou-se “Em face do art. 89, Il do Decreto 9.900/2021, notificamos que
foram enviados e-mails convidativos as empresas do ramo pertinente ao objeto pretendido, no qual solicitamos a
elaboragdo e envio de proposta comercial. Cabe esclarecer que por se tratar de objeto especifico, somente 03
empresas responderam a nossa solicitagcdo, porém 02 das propostas recebidas estavam com o or¢camento
extremamente exacerbado. Sendo assim, somente 01 proposta foi utilizada para compor a tabela de cotagdo,
conforme segue anexa.”

Destaca-se que a respeito quanto a aplicacdo das fontes e parametros de pesquisa, restou sedimentado
entendimento da Procuradoria-Geral em recente orientacdo referencial, via Despacho n2 1324/2023/GAB, a saber:

a) Na etapa preparatdria das contratagdes, a elaboragdo do orgamento-base e do respectivo prego estimado perpassa pela valoragdo
critica e discricionaria do agente responsavel, que, em sua pesquisa mercadoldgica, ndo estd obrigado a valer-se de todas as fontes e
parametros previstos no art. 62 do Decreto Estadual n2 9.900/21, os quais poderdo ser empregados de forma combinada ou ndo;

b) Contudo, considerando que, quanto mais ampla e diversificada é a pesquisa, maior a probabilidade de o prego referencial refletir
as realidades de mercado, o ideal a ser buscado, a partir de um juizo discricionario (motivagdo) e dentro das possibilidades faticas e
juridicas a que estd submetido o agente responsavel (motivagdo), é que sejam utilizadas as mais variadas fontes/parametros
disponiveis;

c) O agente responsavel pela pesquisa mercadoldgica, formada com pelo menos 2 (duas) fontes de pesquisa e no minimo 3 (trés)
pregos nessas fontes de pesquisa, deve motivar as razdes pelas quais estes sdo suficientes para extrair um prego que reflita as
realidades de mercado, sendo necessaria a justificativa circunstanciada para a inutilizagdo das demais fontes e parametros, apenas e
tdo somente em caso da impossibilidade de: (i) utilizagdo de duas fontes; (ii) utilizagdo de trés pregos; (iii) e utilizagdo de outras
fontes, sendo exclusivamente de pregos advindos de orgamentos de fornecedores, ndo obstante a contraindicagdo preconizada pela
jurisprudéncia de controle quanto a utilizagdo isolada desse parametro; e

d) A liberdade na eleigdo das fontes e dos parametros empregados na pesquisa mercadoldgica no Decreto Estadual n2 9.900, de
7 de julho de 2021, é sopesada com a correspondente carga de responsabilidade, que, segundo a jurisprudéncia majoritaria (e
mais recente) dos tribunais de contas, recai ordinariamente n3o sobre o ordenador de despesa, a comissdo permanente de
licitagdo ou ao pregoeiro, mas, sim, sobre os servidores que integram 6rgao ou unidade administrativa com competéncia para
elaborar a cotag¢do dos pregos.

Por fim, convém ressaltar que a analise comparativa de precos e a conferéncia dos objetos pretendidos
sdo atribui¢des sob a responsabilidade dos respectivos setores competentes, conforme destacado no Despacho n?
1324/2023/GAB, sendo impraticavel tal averiguacdo por parte desta Procuradoria Setorial, a qual ndo dispde de



conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia de tais especificidades, cabendo tdo
somente a apreciacdo dos aspectos eminentemente juridicos, consoante delineado nas linhas anteriores.

2.3.6. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve atender as seguintes exigéncias da Lei n2 14.133/21:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardametros e
elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando no for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgcamentaria;

Nesse sentido, cumpre ressaltar que se trata de documento obrigatério nas contratagbes de bens e

servicos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, independentemente da forma de sele¢do do fornecedor,
seja por licitacdo ou contratacdo direta, nos termos do §12 do art. 20 do mencionado diploma estadual.

No caso, houve a sua devida apresentacao conforme documento 197129.

Em linhas gerais, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado aos autos é compativel com a legislacao
retromencionada. Ainda, pertinente trazer a orienta¢do da Corte de Contas, conforme se demonstra:
Acérddo 3881/2017-Primeira Cadmara: Os atos de aprovar o termo de referéncia e de autorizar a contratagdo funcionam como etapas

de controle e de vinculagdo de responsabilidade em relagdo aos procedimentos previamente adotados no processo de licitagdo, ndo
representando mera formalidade.

No caso, o termo de referéncia esta devidamente aprovado pela autoridade competente (Sislog n2
199790).

Por oportuno, orienta-se a retificacdo do item 2.6 do TR tendo em vista que o constou que o contrato ndo
possui possibilidade de prorrogacdo, mesmo sendo de natureza continuada, a qual permite a sua prorrogacao, nos
termos do art. 107 da LLC.

2.3.7 Projeto Basico e Executivo

Nos termos do art. 62, XXV da Lei Federal n? 14.133/21, o projeto basico é conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servigcos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, que possui diversos
elementos previsto no mencionado dispositivo legal.

Por sua vez, o projeto executivo, consoante definicdo do art. 62, XXVI da LGL, conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execu¢ao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Com efeito, nem sempre ambos os documentos preparatérios sdo obrigatdrios em todas as modalidades de
licitagdo realizadas pela administragao publica.

Nesse sentido, o0 §22 do art. 20 do Decreto n 10.207/23 prevé que o projeto basico devera ser elaborado nas
contratagdes de servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia, nos termos de regulamento
especifico, ndo sendo a aplicavel a servico comum, como na presente contratacgao.

Por outro lado, considerando que o projeto executivo, nos termos destacados, se refere aos elementos
necessarios para a execugao de servigos, também ndo se mostra aplicavel a presente contratagao.

2.3.8 Previsdo de Recursos

No presente caso, foi trazida aos autos a indispensavel declaracdo do setor competente acerca da previsao
de recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo (Sislog n2
199260), indicando a respectiva rubrica, em observancia ao art. 62, XXIll, "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n2 14.133, de
2021. Também foram juntados aos autos a Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (Sislog n2 199346) e
PDF com status "liberado” (Sislog n2 199421).

O empenho devera ser realizado e juntado aos autos no momento oportuno.

Cumpre pontuar que, concluida a elaboracdo dos documentos da fase de planejamento e atestada a
existéncia de previsdo de recursos orcamentarios, com a respectiva programacao de desembolso financeiro, os autos
deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que devera autorizar o prosseguimento da contratacdo, nos



termos do art. 28 do Decreto n? 10.207/23. Tal autorizacdo consta do documento 199790.
2.3.9 Minuta do Edital

A apresentac¢do da minuta de edital também é requisito obrigatério da fase preparatéria, nos termos dos
arts. 79, Vlll e 26, I, ambos do Decreto Estadual n? 10.207/23, a qual estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance
gue cobrir a melhor oferta.

No caso, houve sua apresentacdo conforme documento 199827.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, por meio do Acord3do n. 2688/2019, item “d”,
determinou que o Estado preveja em seus editais que cabe a administracdo consultar o banco de dados CEIS em
suas licitagdes. O CEIS é o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas. Este banco de dados concentra a
relacdo de empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des que implicaram a restricdo de participar de licitacdes
ou de celebrar contratos com a Administra¢do Publica. No caso em apreco, verifica-se o atendimento, conforme
item 7.2.1 do Edital.

Do mesmo modo, deve constar da minuta do instrumento convocatdrio a consulta a certiddo emitida pelo
CNJ (Conselho Nacional de Justica) quanto a pessoas condenadas por improbidade administrativa — CNIA. Tal exigéncia
foi atendida pelo edital, como se vé no item 7.2.3.

Cumpre destacar que a minuta do edital indicou a dotagcdo orgamentaria pela qual correrdo por conta as
despesas da presente licitacdo, qual seja 2025.33.51.04.122.4200.4243.03.

O item 7.9. dispensa a apresentacdo de amostra de veiculos por entender que ndo se trata de aquisicdo
definitiva de bens. E a redacdo dada: “Nos termos do Termo de Referéncia, considerando que o objeto da presente
licitagdo se refere a prestagdo de servigco de locagdo de veiculos e ndo a aquisicdo definitiva de bens, entende-se
que a exigéncia de apresentag¢do de amostra dos veiculos ndo se justifica e, portanto, resta dispensada.”

Ressalte-se que os documentos para Habilitacdo estdo listados no Item 8 — Da fase de Habilitacao.

Recomenda-se ateng¢do ao Sumdrio que ndo corresponde ao enumerado, a exemplo do tépico 9 que foi
suprimido.

Frise-se, ademais, que o original do Edital devera ser datado e assinado pela autoridade que o expedir
(Titular da Pasta ou pessoa por ele delegada).

2.3.10 Minuta Contratual

Os contratos administrativos e seus aditivos submetem-se ao regramento disposto na Lei n2 14.133/2021.
Desse modo, o instrumento contratual devera observar os requisitos elencados na legislacdo, em especial no que
toca as clausulas contratuais obrigatodrias, previstas em seu art. 92:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;
11l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data- base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigOes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

A minuta contratual consta do documento 199889.

Convém mencionar que a padronizacdo de minutas de editais e contratos, consoante estabelece o art. 25 da
Lei 14.133/2021, revela ser medida de eficiéncia na administracdo publica.

O art. 98 da LLC dispde que nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos a garantia poderd ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse percentual para até 10% (dez por
cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Da analise da minuta do contrato em Clausula Terceira, Paragrafo Quinto — Da Garantia da Contratacao,



percebe-se que foi exigida garantia de 5% (cinco por cento) referente ao valor do contrato, o que se adequa ao
ordenado pelo artigo referido.

Orienta que todos os links de correspondéncias ao Termo de Referéncia sejam verificados para que indiquem
o objeto correto.

Ademais, salienta que da mesma forma do edital, o original do contrato devera ser datado e assinado pela
autoridade que o expedir (Titular da Pasta ou pessoa por ele delegada).

Também deve ser retificada a numeragao das cldusulas da minuta de contrato apresentada, tendo em vista
que da cldusula sexta vai diretamente para a cldusula décima, e, de igual modo, a numeracgao dos paragrafos das
cldusulas, os quais ndo possuem sequéncia correta, a exemplo da cldusula sexta.

2.3.11 Parcelamento da Contratagao

Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econGmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens,
tal qual previsto na Sumula TCU n? 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de

obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 47, II, § 12,
Lei n2 14.133, de 2021):

| - a responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
Il - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Esse é também o entendimento da doutrina, conforme se observa do entendimento a seguir: "A licitagdo
por grupos ou lotes, em que hd o agrupamento de diversos itens, deve ser utilizada em situagdes excepcionais, que
demonstrem a inviabilidade técnica ou econémica da licitagdo por itens, bem como a auséncia de risco a
competitividade" (Curso de Direito Administrativo. Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Método. 92 edigdo. 2021. Pg. 348).

O posicionamento a respeito desse ponto é realmente de que, em regra, nos procedimentos licitatérios
onde os objetos sdo de natureza divisivel, deve a Administracdao Publica optar preferencialmente pelo tipo "menor
preco por item", de modo a viabilizar a participacdo do maior nimero possivel de interessados, resguardando
consequentemente os principios da isonomia e competitividade, os quais sdo considerados como basilares nos
procedimentos licitatérios.

Diante disso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por item, com as devidas
justificativa de ordem técnica e econdmica presentes no Estudo Técnico Preliminar (Sislog n2 196297), Tépico 5, mérito
o qual ndo cabe ser sindicado por esta unidade consultiva, uma vez que, conforme ja destacado, a justificativa é
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguacao por parte desta
Procuradoria Setorial, a qual ndo dispGe de conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia
de tais especificidades, cabendo tdo somente a apreciacdo dos aspectos eminentemente juridicos.

Desse modo, é possivel vislumbrar - dentro da presunc¢ao de veracidade de que gozam os atos
administrativo e das limitacOes cognitivas deste signatario naquilo que desborda do campo de conhecimento juridico -
gue a concentracdo dos bens em item estd justificada.

2.3.12 Subcontratagao

Nos termos do art. 122 da LGL, na execug¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado,
em cada caso, pela Administracdo. Nesse sentido, complementa o §22 do referido dispositivo legal que o edital de
licitagdo poderd vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagao.

No caso, tanto o TR, quanto a minuta de contrato vedam a subcontratagdo, de acordo com o critério
adotado pela unidade demandante.

2.3.13 Participagao de Consdércios

A participacdo de consoércios nas licitagdes é uma opc¢ao discriciondria da Administracao Publica, nos
termos do art. 15 da Lei n. 14.133/2021. E o seu contetdo:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio,
observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragao;

11l - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo economico- financeira, salvo justificagdo.

§ 292 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consoércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consércio, nos termos



do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovagdo de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do
consdrcio no processo licitatério que originou o contrato.

Nota-se que a discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade, demandando fundamentacao, pois
permitir a participacdo em consércios, ao menos como regra geral, amplia a competitividade.

Nessa linha de entendimento, o TCU ja determinou:

9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit da necessidade de, em futuros procedimentos
licitatdrios, apresentar justificativas técnicas e econdmicas robustas para a inadmissdo de consércio de empresas, de forma a afastar
quaisquer questionamentos acerca da decisdo adotada.

12. Considerou o auditor instrutor que a abertura da licitagdo a participagdo de consércio proporciona a ampliagdo da
competitividade, com a conjugacdo de esforgos das empresas consorciadas, além de possibilitar a redugdo de custos e facilitar o
gerenciamento em relagdo a administragdo de responsabilidades. Contudo, seguindo a jurisprudéncia do TCU, a admissdo ou nao de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes é competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre
sob justificativa fundamentada. Ndo obstante, a participagdo de consoércio é recomendada sempre que o objeto seja considerado de
alta complexidade ou vulto.

13. Logo, a fim de haver uma conciliagdo, este corpo técnico considerou que a melhor solugdo seria aquela que permite levar em
consideragdo a opgdo adotada pelo Dnit, ao ndo permitir a participagdo de consércio de empresas na licitagdo, desde que, para que
ndo seja comprometida a competitividade do certame, houvesse o parcelamento do objeto da Concorréncia Publica 205/2012,
conforme ja exposto. (Acérddo 2831/2012 - Plenario)

Com efeito, o Topico 10.3 do Termo de Referéncia fez a previsdo que ndo é permitida a participacdo de
empresas reunidas em consércio.

2.3.14 Participa¢ao de Empresas em Recuperacao Judicial

Extrai-se da minuta do edital (Sislog n2 199827), a insergdo de clausula (item 3.1.1) autorizando a
participacdo de empresas em recuperac¢ao, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatdrio nos termos da Lei 14.133/2021, exatamente como exige, atualmente, a Procuradoria-Geral do Estado de
Goias (DESPACHO N2 1730/2020 - GAB, 000015868915).

2.3.15 Do Tratamento Diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A Lei Complementar 123/2006 dispde que a Administracdo Publica devera estabelecer em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 47. Nas contratag¢Bes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

Il - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

N3o obstante, tal dever ndo é absoluto e comporta excegdes. Veja-se:
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatério;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Assim, consoante estabelece clausula 3.5 da minuta de edital: “Sera concedido tratamento favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei

Federal n2 14.133 de abril de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2 123 de dezembro de 2006”.

2.3.16 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n2 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratacado
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrdénico oficial.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
11 - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24

§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do
contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados. (grifou-se)

Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas

(PNCP) manifesta-se a literatura juridica:

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n2 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art.
72, paragrafo Unico). Note-se que, assim que disponivel o PNCP, a Administragdo devera providenciar a publicacdo do contrato em
10 dias Uteis da sua assinatura (art. 94, inc. I, da Lei n2 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagdes? Zénite F4cil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel
em:_ttp://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)
Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial do érgao,
bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) para a eficdcia do contrato (arts.

72, paragrafo Unico e 94, ambos da Lei n.2 14.133, de 2021).

Tal previsdo esta descrita no item 11.1.2 da minuta de edital.

2.3.17 Inclusdo de Clausula sobre a Submissdo ao Decreto N© 9.837/2021

O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administragdao da Administragao Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo estadual. Conforme art.
19, 1ll, o Cdédigo aplica- se, no que couber, aqueles que prestam servicos a Administracdo, devendo constar
dispositivo especifico nos editais e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada pela observancia de
suas prescrigdes:

Art. 12 Fica aprovado, na administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, o Cédigo de Etica e
Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragio, conforme a definigdo do Anexo Unico, de cumprimento obrigatério por
todos os ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicos, também, no que couber:

1Il — pelos terceirizados e por outros prestadores de servigos, com a exigéncia de constar dispositivo especifico nos editais e nos
contratos celebrados sobre a ciéncia e a responsabilidade da empresa contratada pela sua observancia das prescri¢des desse
codigo.
Verifica-se a presenga de previsdo do Cédigo de Etica na minuta do edital e minuta contratual (clausula
16.1), na forma da legislagao vigente.

2.3.18 Observancia da Lei N2 13.460/17

O TCE, por meio do Oficio n2 2200 Serv-Publica/19, recomendou ao Estado e suas entidades que
adequem seus procedimento a Lei 13.460/17, adotando a autenticacdo de cdpias apresentadas pelos licitantes por
ato do agente publico, desde que a vista dos documentos originais, somente exigindo cdpias autenticadas de
documentos em caso de duvida quanto a autenticidade, devendo tal decisdo ser devidamente motivada.

A providéncia determinada esta alinhada a Lei 13.460/17. A norma, que entrou em vigor no Estado de
Goids em junho de 2018, estabelece as normas sobre participagdo, protecao e defesa dos direitos do usuario dos
servicos da administracdo publica.

Verifica-se o atendimento da recomendag¢ao do TCE na minuta do edital (Item 4.3.8) bem como na
minuta contratual (Clausula Sexta, paragrafo quinto).

2.3.20. Parecer técnico

No caso, em se tratando de licitacdo que tem por objeto a locagdo de veiculos automotores, em respeito
ao que determina o Decreto n2 9.541/2019, o processo foi encaminhado a Geréncia de Frotas, da Secretaria de
Administracdo para manifestacdo acerca da contratacdo pretendida (Sislog n2 199466), que se manifestou favoravel
ao prosseguimento do feito (Sislog n? 199528).

2.3.21 Da presenga do Check List

Destaca que como medida de Governancga implantada na Pasta, salutar a seguranca juridica e organizagao
na listagem da documentac¢do necessaria, sob pena de suspensdo da analise juridica e retorno dos autos em
diligéncia, registra-se, portanto, a presenca do respectivo check list a fim de garantir maior eficiéncia e celeridade
processual.

2.3.22 Demais Consideragoes

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para
apresentac¢do das propostas ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias Uteis, consoante estabelece o art. 55, |, da Lei n2
14.133/21, observando-se o parametro de contagem constante da Nota Técnica n. 10/2010-PGE
(hps://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnical0.pdf).

Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletrénico informando sobre o procedimento de
licitacdo ao TCE, em cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 62, sob pena de responsabilizacdo do
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Administrador, com a possibilidade de aplicagdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adogdo de tal
medida.

Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de
legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do
ordenador de despesas do cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a
observancia das exigéncias legais na execucdo orcamentaria e financeira, bem como do 6rgao técnico responsavel
pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Setorial se manifesta favoravelmente ao prosseguimento do feito na
modalidade pregdo eletronico, pelas razoes delineadas ao longo deste parecer e desde que atendidas as
condicionantes assinaladas, ressaltando que se limitou aos aspectos estritamente juridicos do processo, ndao
ingressando em questdes técnicas, sobre as quais cada setor é responsavel pelas informagdes e medidas adotadas.

Retornem os autos a Geréncia de Compras Governamentais para providéncias e continuidade do
processo.

Gustavo Lelis Souza Silva
Procurador do Estado de Goias
Chefe da Procuradoria Setorial da SIC

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, aos
11 dias do més de junho de 2025.



