Processo SEI 202500005019249
Processo SISLOG 114955

Assunto: Analise Prévia

PARECER JURIDICO PREVIO

Ementa: Administrativo. Negdcios Publicos. Locagdo de imével built to suit. Inexigibilidade de licitagdo: art. 74, inciso V da Lei n2
14.133/2021. Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo da Secretaria de Estado da Economia. Analise prévia para efeito do art.
53 da Lei n? 14.133/2021. Orienta instrugdo processual.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos a respeito de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, visando a locacdo, na modalidade built to suit, do imdvel
situado na Praca Almirante Tamandaré, Qd. D7, Lt. 44E, n2 990, Setor Oeste, Edificio Comercial Eutalia, neste municipio de Goiania/GO, a
ser celebrado entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado da Economia, e a pessoa juridica Eutalia Participacdes
Ltda.

1.2. A locagdo se dard pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para abrigar, as instalagdes da Superintendéncia Tecnologia da
Informac3o/STI, no valor mensal de RS 158.272,34 (cento e cinquenta e oito mil duzentos e setenta e dois reais e trinta e quatro
centavos), para o aluguel, acrescido de RS 92.932,22 (noventa e dois mil novecentos e trinta e dois reais e vinte e dois centavos)
mensais, a titulo de indenizagdo pelas adaptagOes estruturais, em 54 (cinquenta e quatro) parcelas mensais. Perfazendo-se, assim, um
total R$ 13.565.370,24 (treze milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, trezentos e setenta reais e vinte e quatro centavos) para o
periodo integral da contratagao.

1.3. A instrugdo processual é composta pelos seguintes documentos, anexos ao processo SISLOG n2 114955: Documento de Oficializagdo
de Demanda (193516); Portaria de Contratagdo (193663); Estudo Técnico Preliminar Simplificado - ETPS (194149); Despacho n?
946/2024/SEAD/GGIM, quanto a inexisténcia de imdvel publico estadual (196664); Despacho n2 392/2024 e 640/2024, quanto ao prazo
de adaptagdo (196674); Laudo de Avaliagdo para Locagdo (196714); Orcamento Estimado (196830); Termo de Referéncia (196868);

Termo de Referéncia (); Minuta do Termo de Homologagdo (201738); Minuta contratual (201753); Declaragdo de Adequagdo
Orgamentaria e Financeira (202074); Portaria n? 55, de 10 de margo de 2025 (202052); Registro do imivel, documentos da empresa
locadora, identificagdo dos representantes e certiddes (196725, 202085); Proposta comercial (202320); Declaragdo de implantagdo de
Programa de Integridade (202322); Check List (202143).

1.4. Destarte, a Geréncia de Compras Governamentais da pasta encaminha os autos para analise e manifestacdo juridica, em
consonancia art. 53, caput e § 12, da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

1.5. E o relatério. Segue manifestag3o.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da legalidade do procedimento licitatdrio. Inicialmente, é importante ressaltar que o dever de licitar emana da prépria Constituicdo
Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes”,

cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estados a edigdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo
Unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

2.2. Essas normas gerais, em matéria de licitagdo, constam na Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que substituiu, a um sé
tempo, as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lei n. 12.462/2011.

2.3. A propdsito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares no ambito

estadual: Decreto n2 10.139/2022 (Plano de Contratag&es); Decreto n? 10.207/2023 (etapa preparatéria das contratagdes); Decreto n2
10.216/2023 (agentes publicos que desempenham fungBes essenciais nos processos de licitagdes e contratagdes publicas); Instrugdo

o R
2.4. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n? 17.928/2012 (normas
complementares sobre licitacdes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com Lei federal n2 14.133/2021.

2.5. Da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Muito embora o dever de licitar seja preconizado como regra para as
contratagdes publicas, sabe-se que esse dever ndo é absoluto, visto que o préprio ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional cuidou de estabelecer exce¢des, nos casos expressamente previstos o legislador entendeu que o interesse publico
nao sera atendido pelo procedimento licitatério convencional. Para essas situagGes, a lei prevé a possibilidade de contratagdo direta.

2.6. A contratagdo direta é género, do qual decorrem duas espécies, segundo a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo: a
dispensa e a inexigibilidade. Portanto, a legislagdo tratou de quebrar a rigidez do procedimento licitatério para os casos especiais, sem
desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia.

2.7. A inexigibilidade de licitagdo se configura quando ha inviabilidade de competicdo, sendo que o art. 74 da Lei federal n?
14.133/2021 elenca hipdteses em carater exemplificativo. Ja na dispensa de licitagdo, a competi¢do é possivel, mas, diante de algumas
situagGes, a lei permite a contratacao direta, dispensando o processo licitatério ordindrio - nesse tocante, o art. 75 da Lei federal n?

14.133/2021 apresenta rol taxativo.

2.8. No caso concreto em apreco, valendo-se do permissivo consignado no art. 51 e artigo 74, inciso V, e § 59, da Lei federal n®
14.133/2021, pretende-se a locagdo de imdvel para abrigar a Superintendéncia de Tecnologia da Informag&o - STI. Com fito de verificar a
adequacdo da pretensdo ao fundamento legal invocado, faz-se necessario transcrever o contetido do aludido dispositivo legal, in verbis:
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Art. 51. Ressalvado o disposto noinciso V do caput do art. 74 desta Leij, a locagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do
bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

()

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalag8es e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

()
§ 52 Nas contratagGes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

11l - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

2.9. Destaca-se que no regime da Lei n2 8.666/93 a compra ou locagdo de imével estava entre as hipdteses de dispensa de licitagdo (art.
24, X, da Lei n2 8.666/93). Contudo, em alinhamento ao entendimento de vérios doutrinadores pela inviabilidade de se estabelecer
critérios objetivos para comparagdo isondmica entre os potenciais imodveis, a Nova Lei de LicitagGes trata a locagdo de imdveis como
hipdteses de licitagdo inexigivel.

2.10. Portanto, nos termos do art. 74, caput da Lei 14.133/2021, é “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do”. O
insigne jurista Margal Justen Filho preleciona que a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia que pode ser produzida por

diversas causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a Iicitagéom:

A primeira hipdtese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica.
Quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condi¢es de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.

2.11. Dessa forma, a locacdo de imdvel pela Administragdo Publica considera a singularidade do imdvel, por suas caracteristicas de
instalacdo e localizagdo, que tornam invidvel a satisfacdo do interesse publico por meio de outro imdvel, de modo que nio ha
possibilidade de competicdo para realizagdo de procedimento licitatorio.

2.12. Entretanto, reforga-se que caso seja vidvel a competicdo, ou seja, na hipdtese de existirem dois ou mais imodveis cujas
caracteristicas atendam as necessidades da Administracdo, devera ser aplicada a regra geral do art. 51 da Lei n2 14.133/2021 (ja citado),
que estabelece o dever de licitar.

2.13. Nesse sentido, ainda na vigéncia da Lei n2 8.666/93, mas que se aplica a locagdo de imdveis no contexto da Nova Lei de Licitagdes,

o Tribunal de Contas da Unido orientou no Acordio 444/2008/Plenario:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo sé é possivel quando se identifica um imével especifico, cujas instalagdes e localizagdo
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da administracdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado (...) Antes de promover a contratagdo direta, a Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Edigdo, p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espaco, a viabilizarem a competigdo. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e
localizagdo dos servigos, a area de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragdo comprara ou locard diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a Lei
das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 52 Edigdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipdtese ndo se verificou. Tanto é assim que o ICMBio publicou em Didrio Oficial aviso de que estava procurando um
imoével, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imdvel previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalagdes e localizagdo fosse o Unico a atender as necessidades da administragdo. Havia,
potencialmente, diversos imdveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame licitatdrio para realizar a locagao.
(Acdrddo 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifo nosso)

2.14. Dos requisitos para locacdo de imdveis pela Administragdo Publica . O art. 74, §52, da Lei n? 14.133/2024, estabelece como
requisitos para a locagdo de imovel por meio de inexigibilidade de licitagdo: | - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos; Il -
certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; Il - justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

2.15. No ambito estadual, o Decreto estadual n? 9.628, de 10 de margo de 2020, que dispde sobre o procedimento para locagdo de

imdvel pelos érgdos da administragdo publica direta e pelas entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo do Estado de
Goias, determina a consulta prévia a Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD, por sua Superintendéncia Central de Patrimonio —

SPAT, sobre a existéncia de imdvel publico estadual que atenda as suas demandas, antes de iniciar o processo de locacdo de imévell2],

2.16. Definida a inexisténcia de imével publico disponivel, também é de competéncia da SEAD emitir laudo de avaliagdo do preco da
locagdo, que sera o parametro para a contratagao, consoante art. 32 do Decreto estadual n? 9.628/202003!.

2.17. Dessa forma, a Geréncia de Informacdes Imobilidrias da SEAD, por meio do Despacho N2 946/2024/SEAD/GGIM (196664), informa
que “analisados os documentos constantes nos assentamentos desta Geréncia de Gestdo de Informagdes Imobilidrias —
GGIM/Superintendéncia Central de Patriménio Imobiliario — SUPATI, verificou-se que inexiste imdvel integrante do patrimonio
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imobilidrio do Estado de Goids que possa atender a demanda do interessado”, de modo que foi atendida a disposi¢ao do inciso 11, § 59,
art. 74, da Lei 14.133/2021.

2.18. Apds, a Superintendéncia Central de Patrimonio Imobilidrio da SEAD realizou avaliacdo do imdvel localizado na Praca Almirante
Tamandaré, Qd. D7, Lt. 44E, n2 990, CEP 74.115-101, Setor Oeste, Goidnia - GO, conforme solicitado por esta pasta, com o objetivo de
abrigar a Superintendéncia de Tecnologia da Informac&o da Secretaria de Economia. O Laudo de Avaliacdo para Locagdo n2 091/2025
(196714) registrou o estado de conservagdo do edificio e parametrizou o valor do aluguel da seguinte forma:

LAUDQ DE AVALIACAQ PARA LOCACAQ N° 0912023

Solicitante: Superintendéncia Central de Patriménio Imobilidrio

Interessado: Secretaria de Estado da Economia

Processo SEI: 202500004015018

Endereco: Praca Alrulran[sj.'_TlmmnlJurc. Qd. DV, L. 43k, n" 990, CEP T4T15-T101)
Setor Oeste, Goidmia — GO

Objetivo: Estimar o valor de mercado para locagio mensal

Finalidade: Locagio mensal

Proprietirio: lsnard Borpes Machado

+ NBR — 14633-1:2019 — Avaliages de Bens — Parte | — Procedimentos
Gerais — ABNT — Associacdio Brasileira de Normas Técnicas;

+« NBR — 14653-2:2011 — Avahactes de Bens — Parie 2 — Imdvers Urbanos
MNormas e materiais — ABNT — Associacho Brasileira de Normas Técnicas;

utilizados: + NBR — 12721:2006 — Avaliagio de Custos Unitirios de Construgio para
Incorporagiio Imobilidria ¢ outras Disposighes para Condominios Edilicios
— ABNT — Associacho Brasileira de Normas Técnicas.

* Morma para Avaliagdo de Imdveis Urbanos IBAPE/SP - 2011,

Método Comparative Direto de Dados de Mercado - Tratamento Cientifico
por Inferéncia Estatistica

Responsdvel téenico:  ||[Eng. Civil lan Dall'Ara Greco, CREA 1018394001 D-GO

Data da vistoria: 012/049/2024, realizada pelo servidor Eng.” Civil lan Dall'Ara Greco

Data de elaboracio: 11/04/2025

Método utilizado:

RESULTADGO DA A V.-ILI’.-I;.-ILO

Enquadramento: Grau de Fundamentaciio I1, Grau de Precisio [11

Valor minimo: RS 135.081,23

(cemio ¢ trinta ¢ cinco mil e oitenta ¢ um reais @ vinte e tris)
centavos)

(cemto ¢ quarenta e seis mil, seiscentos ¢ noventa ¢ dois reais ¢
dezoito centavos)

Valor médio: RS 146.692,18

{cento ¢ cinguenta ¢ oito mil, duzentos ¢ setenta ¢ dois reais ¢ trinta
© quaire centavos)

O valor que melhor exprime o valor de mercado para locagiio do imovel é
o Valor médio, sendo este RS 146.692,18 (cento ¢ quarenia e seis mul,
Ressalva(s): seiscentos e noventa e dois reais e dezoito centavos),

Os limites inferior € superior estio dentro do percentual aceitivel pela
norma de 15% (quinze por cento) (ABNT NBR 14653-2 — pa. 17);

Valor mAximo: RS 158.272,34

Fessalta-se também que, embora se tenha atingido a ponfuacio necessaria
para Grau de Fundamentagiio III, o enguadramento global do laudo em
questio foi 11 pelo ndo atendimento a todos os requisitos do item 9.2.1.1
(ABNT NBR 14653-2 — pg. 23);

O resultado encontrado de avaliagio reflete seu prego mercadoldgico na
data ponderada.

Ressalva(s):

2.19. Cumpre ressaltar que a avaliagdo de imoével feita pela Administragdo tem validade de 2 (dois) anos, conforme art. 40-A, § 32 da Lei
estadual n? 17.928/2012, com alteragdes da Lei estadual n? 18.248/2013. Portanto, o Laudo de Avaliagdo para Locagdo n2 091/2025,
emitido com data de 11 de abril de 2025 esta valido, com a r v "Para a vali

realiz ma nova vistori n imoével estiver reformado”

2.20. Quanto aos custos de adaptagdes do imovel para sua utilizagdo pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacgdo, a area
requisitante informa as despesas e o prazo de amortiza¢gdo, em atendimento as disposi¢gdes do inciso |, § 52, art. 74, da Nova Lei de
LicitagGes, conforme excertos do Estudo Técnico Preliminar:

2.12. A escolha do imével em questdo se baseia na melhor escolha dentre as alternativas vidveis que atendam as necessidades especificas da
Superintendéncia de Tecnologia da Informacgdo (STI). Uma licitagdo para a locagdo de imdvel poderia resultar na escolha de um local inadequado,
comprometendo o funcionamento da repartigdo e a prestagdo de servigos publicos de qualidade. O pardgrafo 52 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021
estabelece requisitos especificos para a inexigibilidade de licitagdo na locagdo de imdveis com caracteristicas singulares. O processo de escolha do
imovel para a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo (STI), atendeu a todos esses requisitos:

2.12.1. Avaliagdo prévia do imovel: Foi realizada uma avaliagdo prévia do imdvel, realizada pela Superintendéncia Central de Patriménio Imobilidrio
da SEAD, por meio de sua Geréncia de Avaliagdo de Imdveis/GEAVA, avaliando o seu estado de conservagdo atual, localizagdo e demais requisitos de

avaliagdo, conforme Despacho n? 946/2024/SEAD/GGIM-20221;

2.12.2. Quanto a existéncia de custos para adaptagdes necessarias e o prazo de amortizagdo dos investimentos, havera adaptagdo na estrutura do
imével a ser realizada pelo proprietdrio e seu impacto financeiro, estimado no valor global de RS 5.018.663,49 (cinco milhdes, dezoito mil, seiscentos
e sessenta e trés reais e quarenta e nove centavos), conforme planilha de orgamento estimado da Geréncia de Engenharia e Arquitetura/GENARQ
anexa compreendera o periodo de 6 meses de execugdo. Durante esse periodo a Administragdo ficara isenta do pagamento das 06 (seis) primeiras
parcelas do vencimento locaticio, enquanto perdurarem as adequagoes e reformas. A partlr do 6° més, a admmlstragao ficara obrlgada ao pagamento
de 54 (cinquenta e quatro) parcelas mensais no valor de q
centavos), sendo RS 158.272,34 (cento e cinquenta e oito mil, duzentos e setenta e d0|s reais e trinta e guatro centavosl referentes ao aluguel e RS
92.938,22 noventa e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e vinte e dois centavos) referentes ao ressarcimento pelo investimento do proprietdrio.
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O valor total da contratacdo sera de R$ 13.565.370,24 (treze milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, trezentos e setenta reais e vinte e quatro
centavos), em observancia do Laudo de Avaliagdo da SEAD anexo, que define o valor do locagdo.

2.12.3. Certificagdo da indisponibilidade de imdveis publicos: Foi emitido o Despacho n.2 946/2024/SEAD/GGIM (evento sei n. 2 67212055) no bojo do
Processo SEI n2202400004099598 que comprova a inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto da locagdo e que foi
anexada aos autos na forma de Evidéncia desse Estudo Técnico Preliminar; Justificativa detalhada: Foi elaborada uma justificativa detalhada no
Topico 2 desse Estudo Técnico Preliminar que demonstra a singularidade do imével escolhido e as vantagens que a locagdo desse imovel representa
para a Administragdo Publica no item Razdo da escolha do imdvel.

2.13. A locagdo do imdvel para a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo (STI), mediante Inexigibilidade de Licitagdo com base no Inciso V do
art. 74 da Lei federal n2 14.133/2021 se justifica pelas caracteristicas Unicas do imdvel, pela auséncia de alternativas vidveis e pelas vantagens que
essa modalidade de contratagdo oferece. A comprovagdo da inexigibilidade se da por meio de um processo administrativo completo e fundamentado
que garante a legalidade e a transparéncia da decisdo.

2.21. No que tange a apresentagdo de justificativa que demonstrem a singularidade do imodvel a ser locado, indicando as condigdes
técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como imdvel a ser locado (inciso Ill, § 59, art. 74), a area técnica expde no Estudo
Técnico Preliminar:

2.7. A andlise das opgBes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETPs, demonstra que a solugdo escolhida é a que melhor atende a
finalidade publica. Especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:

2.7.1. A escolha do imdvel situado na Rua 5, n2 990, Setor Oeste, Goidnia/GO, justifica-se por um conjunto de fatores técnicos, operacionais,
logisticos e econOmicos que o tornam a Unica alternativa vidvel e vantajosa a Administragdo Publica. Inicialmente, destaca-se a localizagdo
privilegiada do edificio, situado em regido central da capital goiana, em frente a Praga Tamandaré. Trata-se de darea com plena infraestrutura urbana,

alto grau de acessibilidade e facilidade de deslocamento por transporte publico e privado, o que favorece a integra¢do da Superintendéncia de

Tecnologia da Informagdo (STI) com as unidades da Secretaria de Estado da Economia e demais instituiges do Poder Executivo estadual.

2.7.2. Sob o ponto de vista técnico, o imdvel apresenta caracteristicas estruturais compativeis com as exigéncias especificas da operagdo de um
centro governamental de tecnologia da informagdo. Com area total construida de 3.217,51 m? sua planta permite a instalacdo de ambientes
especializados como salas técnicas, CPD, datacenter, areas administrativas, salas de reunido e ambientes colaborativos. Ademais, foi validado
tecnicamente como apto a execugdo das intervengdes previstas no memorial descritivo elaborado pela Geréncia de Engenharia da Secretaria, que
incluem sistemas de climatizagdo industrial, cabeamento légico estruturado, infraestrutura elétrica com redundancia, rede de combate a incéndio,
adequagdes de acessibilidade segundo a NBR 9050, sistema de seguranga e controle de acesso, entre outros.

2.7.3. O modelo de contratagdo adotado — Built to Suit (BTS)— também representa um diferencial relevante. Ele transfere para o particular a

responsabilidade pela execugdo de todas as adequagdes necessarias, assegurando que o imovel seja entregue pronto para uso e com total aderéncia

as necessidades da STI. Esse modelo, previsto no art. 54-A da Lei n2 8.245/1991, evita que a Administragdo tenha que realizar obras em imdével de
terceiros, o que seria juridicamente invidvel e economicamente ineficiente. A amortizagdo do investimento sera feita em parcelas mensais durante 54
meses, permitindo o planejamento or¢gamentdrio e a dilui¢do do custo total da intervengao.

2.7.4. A solugdo demonstra ainda elevada economicidade e vantajosidade, sobretudo diante da inexisténcia de imoveis publicos adequados e da
inviabilidade de adaptar imdveis comerciais disponiveis, conforme atestado técnico da Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD). A proposta
apresentada mostrou-se, apds analise da planilha orgamentaria e simulagdo de impacto financeiro, compativel com os pregos de mercado e com as
limitagbes orgamentdrias do 6rgdo. Ademais, a contratagdo via BTS evita dispéndios com adaptagdes improvisadas ou mudangas constantes,
promovendo estabilidade e racionalidade administrativa.

2.7.5. A atual estrutura da Secretaria de Economia ndo comporta a demanda crescente por servigos de suporte, desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica, o que compromete a eficiéncia dos processos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade e aos érgdos internos da Secretaria da
Economia. A nova solugdo proposta proporcionara melhores condigdes de trabalho, maior integragdo entre as equipes, e ambiente apropriado para a
instalagdo de equipamentos, servidores e demais recursos tecnoldgicos essenciais, além disso, alinha-se as diretrizes estratégicas da Secretaria no
que tange ao investimento massivo em transformagdo digital, modernizagdo da gestdo publica e ampliagdo da capacidade de resposta da STl em
termos de servigos publicos ao cidaddo e ao contribuinte, promovendo ganhos significativos em produtividade, seguranca da informagdo e
atendimento as demandas institucionais.

2.7.6. Diante de todos esses fatores, a escolha do referido imével configura-se como a Unica alternativa tecnicamente viavel, legalmente admissivel e
economicamente justificdvel, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, e do art. 54-A da Lei n? 8.245/1991.

2.8. A solugdo adotada guarda similaridade com a sistematica contratual prevista no art. 54-A da Lei n2 8.245/91 (built to suit), segundo a qual é
possivel firmar contratos de locagdo com cldusulas especificas que autorizem a realizagdo de benfeitorias pelo locador, com os custos sendo

amortizados no valor do aluguel, especialmente quando tais adequagdes sdao imprescindiveis para o funcionamento das atividades do locatario.

2.22. Portanto, cumpridas as exigéncias do art. 74, § 52, da Lei n2 14.133/2021, h4 viabilidade na formalizagdo de contrato de locagdo de
imdvel pela Secretaria de Estado da Economia.

2.23. Da fase preparatoria. A Lei federal n? 14.133, de 2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida
Lei e com as leis orgamentdrias do ente publico, bem como deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

2.24. Por seu turno, o Decreto estadual n? 10.207/2023, em seu art. 79, fixa a documentacdo minima que deverd instruir a etapa
preparatdria, inclusive nos casos de inexigibilidade[4]:

Art. 72 Durante a etapa preparatoria, o processo de contratagdo serd instruido, no que couber, com os seguintes documentos:
| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;

Il — portaria de designagdo das fungGes essenciais da contratagdo;

IIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — matriz de riscos;

V — orgamento estimado da contratagdo;

VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;
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VIII — minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de pregos, quando for o
caso;

IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual;
X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

Xl — parecer juridico prévio; e

Xl — autorizagdo do ordenador de despesas.

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo deverdo estar acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que os embasam.

2.25. Ademais, alnstru¢do Normativa n® 5/2023-SEAD delimita o procedimento de contrata¢do direta no dmbito da administragdo
publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goias.

Art. 13. O processo de Inexigibilidade de Licitagdo serd instruido pela equipe de planejamento e agente de contratagdo direta, respeitada a
competéncia de cada membro, nos termos do Decreto estadual n? 10.216, de 2023, contendo no minimo, os seguintes documentos:

| - documento de oficializagdo de demanda - DOD;

Il - portaria de designagdo das fungGes essenciais no processo de contratagdo;

Il - estudo técnico preliminar, que podera ser adotado em forma simplificada, quando for o caso, acompanhado de suas evidéncias;
IV - orgamento estimado da contratagdo;

V - planilha de composigdo de pregos, quando for o caso;

VI - matriz de riscos, quando for o caso;

VIl - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

VIl - comprovagdo de exclusividade, se for o caso;

IX - razdo de escolha do contratado e justificativa de prego;

X - proposta e evidéncias de prego do fornecedor;

XI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
XII - minuta contratual ou minuta de informacgdes para a nota de empenho;

XIII - pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

XIV - parecer juridico, se necessario;

XV - declaragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
XVI - autorizagdo da autoridade competente.

§ 12 A comprovagao de exclusividade prevista no inciso VIII do caput deste artigo deve ser apresentada para fins de comprovagdo de inviabilidade de
competicdo mediante:

| - atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica, nos termos do
disposto no inciso | do caput e § 12 do art. 74 da Lei federal n2 14.133, de 2021;

Il - contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico, nos termos do disposto no inciso Il do caput e § 22 do art. 74 da Lei federal n2 14.133, de 2021;

Il - documentos que comprovem a notdria especializagdo do profissional ou da empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢Bes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, nos termos do
disposto no inciso Ill do caput e § 32 do art. 74 da Lei federal n2 14.133, de 2021.

§ 22 A aquisigdo ou locagdo de imdvel, cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necesséria sua escolha, deve observar o disposto
no § 52 do art. 74 da Lei federal n? 14.133, de 2021 e as normas regulamentares especificas estaduais.

§ 32 O orgamento estimado, previsto no inciso IV do caput deste artigo, devera apresentar pregos utilizando-se de outros parametros de pesquisa de
prego previstos nos termos do regulamento que trata da pesquisa de pregos.

§ 42 Compete a equipe de planejamento da contratagdo, a elaboragdo ou juntada aos autos dos documentos relacionados nos incisos | a IX do caput
deste artigo.

2.26. Atinente a normatizacgdo retro citada, nota-se que foram carreados os documentos de instrugdo processual adiante verificados.

2.27. Da autorizagdo para a contratacdo e Documento de Oficializagdao da Demanda. nto a autorizaga tori mpetent
para a contratacdo, ressalta-se que devera ser providenciada ao final da fase prepa i

2.28. No que concerne ao Documento de Oficializagdo da Demanda, documento que inaugura o processo de contratagao, devera
conter, no minimo, os seguintes requisitos:

| — a identificacdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou da entidade;
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Il —aindicagdo do seu alinhamento com o plano de contratages anual do érgao ou da entidade;
Ill — a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;
IV — a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V — a indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da contratagao,
conforme o regulamento especifico; e

VI — a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢do da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o
regulamento especifico.

2.29. No caso, em anadlise do Documento de Oficializacdo da Demanda (193516) inserido nos autos, nota-se que contempla os requisitos
minimos exigidos pelo Regulamento.

2.30. Da Designacdo das funcbes essenciais no processo de contratacdo. O art. 82 da Lei federal n2 14.133/2021 estabelece que o
procedimento licitatério sera conduzido por agente de contratagdo designado por autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo.

2.31. O art. 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023 trata da designagdo das fungdes do processo de contratagdo, estando claro que os
servidores deverdo ser nomeados por meio de portaria editada pela autoridade maxima do érgdo, a qual podera delegar a func¢do a

Superintendente de Gestdo Integrada ou equivalente[s].

2.32. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (193663), que nomeia os servidores designados para compor a
Equipe de Planejamento da Contratacdo, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro/Agente de Contratacdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da
Comissdo de Contratagdo, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, subscrita pelo Chefe de
Gabinete.

2.33. Cumpre ressaltar que os servidores designados conignaram ciéncia de sua nomeagao, subscrevendo a referida portaria, nos termos
exigidos pelo art. 42, § 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023. Ademais, a portaria deverd ser publicada no sistema oficial de
contrata¢des do Estado de Goias (art. 42, § 32 do Decreto estadual n2 10.216/202).

2.34. Do Estudo Técnico Preliminar. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do
da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideragOes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

2.35. 0 art. 69, XX, da Lei federal n2 14.133/2023, define o estudo técnico preliminar como:
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico

envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

2.36. Os arts. 12 a 16 do Decreto estadual n2 10.207/2023 dispdem sobre a elabora¢do do estudo técnico preliminar. Destacam-se os
elementos indispensaveis relacionado no art. 13, a seguir:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar contera os ETPs realizados, quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da contratagdo, que devera ser
clara, precisa e suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratacdo;

Il — a descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for necessario;

Il — a estimativa da quantidade a ser contratada, que devera ser detalhada e justificada, acompanhada das memdrias de calculo, dos histdricos de
consumo e de outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagdo;

IV — a estimativa do valor da contratagdo, conforme orgamento estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto;
V — ajustificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VI — a descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrdes minimos de qualidade e desempenho;

VIl — o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, que podera, para tanto:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros drgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletronica, para coleta de informagdes;

VIIl — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

IX — a descrigdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for aplicavel;

X — as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para a fiscalizacdo e a gestdo contratuais;

Xl — as contratagGes correlatas ou interdependentes; e

Xl — o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.



§ 29 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita apds o levantamento do mercado, devera ser verificado se realmente os requisitos
que limitam a participagdo sdo indispensaveis, com a flexibilizagdo deles sempre que for possivel.

Art. 14. O Estudo Técnico Preliminar Simplificado sera adotado, em especial, nas seguintes hipdteses:

()

V — contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, nos termos do inciso | do art. 72, em especial nas
hipdteses dos incisos I, II, Ill, VIl e VIl do art. 75 da Lei federal n? 14.133, de 2021;

(Sublinhou-se)

2.37. No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas -
evento SISLOG n2 194149 e demais evidéncias (196664, 196674, 196714). Tendo sido adotado o estudo técnico preliminar simplificado,
conforme autoriza o art. 14 do Decreto estadual n? 10.207/2023. Importante notar que a revisdo critica sobre aspectos técnicos do
documento foi consignada pela agente de contratagdo no Check List - linhas 6 a 8 (202143), sendo relevante destacar os

seguintes apontamentos sobre o ETPS:

a) itens 2.2. e 2.3, 3 ) ) ilar, a manutengdo
da definicdo do obJeto comum pode comprometer a coeréncia das Justlﬁcatlvas apresentadas para |neX|g|b|I|dade de
licitagdo;

b)n 3 itivo citado no item 2.7.2., o qual deve relacionar as
intervengdes previstas para a adequagao do imdével e o seu custo estimado, com respaldo técnico da Geréncia de
Engenharia da pasta;

c) no item 6.6., cumpre enfatizar que o olhar sustentavel pode se voltar para boas praticas na realizacdo de obras e servigos
de engenharia relacionados a adaptacdo do imdvel locado, sobretudo sobre a destinacdo adequada dos residuos sélidos de
construgdo civil, desse modo, cumpre a area técnica da pasta apontar as praticas sustentaveis que julgar necessarias, dentre
outras medidas apontadas pelo item 6.1.5. do Termo de Referéncia (196868);

d) o item 7.2. informa o prazo pretendido para a conclusdo do procedimento de contratagdo, muito embora n3o se trata de
prazo peremptdrio para Administragdo publica, mas apenas de uma etapa do planejamento;

e) aparentemente, o item 7.2.5. estd em conformidade com o Despacho n2 640/2024/ECONOMIA/GESER (196674), o qual
informa o prazo para transferéncia de link de dados e telefonia em até 60 (sessenta) dias;

f) o item 7.2.6 cita que os servigos de vigilancia e seguranga armada ja estdo sendo adequados para suprir a demanda,
"conforme Despacho anexo" - o qual, todavia, ndo foi incluido aos autos, até o momento, sem prejuizo de que as
providéncias administrativas sejam tomadas apds a celebragdo do contrato, no prazo de 6 (seis) meses previstos para
execugao dos servigos de adaptagdo;

g) falta assinatura da integrante técnica no ETPS, a qual devera ser providenciada;

h) quanto ao prazo de amortizagdo dos investimentos, entende-se que o item 2.12.2 aponta de forma clara que sera
realizada em 54 (cinquenta e quatro) parcelas, juntamente com o valor do aluguel;

i) embora dispensada a andlise de contratagGes correlatas ou interdependentes na versdo simplificada do ETP, entende-se
relevante mencionar se parte do prédio ja é ocupado por outras unidades administrativas do érgdo e o processo relativo a
locagdo, se for o caso;

j) demais ponderagdes, de ordem estritamente técnica, que julgar convenientes.

2.38. Tendo em vista que a contratagao pretendlda mclun a realizagdo de adapta;oes estruturals do |movel pelo proprletarlo/Iocador,
na modelagem buil to su:t

3 ] qua para L ] , pois mtegra a propria deﬁm;ao do objeto, reﬂehndo dlretamente
no prego e nas obrlgagoes assumldas pelas partes Trata -se de peca técnica essencial e de alta relevancia nas contrata¢des buil to suit,
sendo imprescindivel para a gestdo contratual. Cumpre alertar que falhas na descri¢ao dos servigos ou na formulagdo dos custos de
implantagdo podem desencadear, por um lado, a necessidade de acréscimos contratuais ou, por outro, a evidéncia de sobrepreco
com prejuizos ao erario. Portanto, para atender as exigéncias estabelecidas pelo art. 74, § 52, da Lei n? 14.133/2021, todas as
adaptacGes necessarias devem estar elencadas e bem identificadas, incluindo "os custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdao" (inciso I).

2.39. Ademais, consigna-se a titulo de conhecimento pelas dreas técnicas, sobre a publicagdo da Lei estadual n® 21.826/2023, que dispde
sobre a inclusdo de clausula de sustentabilidade nos editais, propostas e contratos de locagdo de imdvel celebrados pelos érgdos no
ambito do Poder Publico do Estado de Goias. No caso em andlise, a area técnica estabelece, no item 6.1.5. do Termo de Referéncia
(196868), que "Deverdo ser observados critérios de sustentabilidade sempre que possivel, incluindo eficiéncia energética, uso racional de
recursos hidricos e gestdo adequada de residuos”.

2.40. Dessa forma, pode-se dizer que os estudos técnicos preliminares abordam, em linhas gerais, o interesse publico envolvido, com
fito de subsidiar o Termo de Referéncia. A vista disso, reitera-se a relevancia de que as afirmagdes técnicas sejam revisadas e baseadas
em evidéncias demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsdvel pela elaboragdo do
documento, as eventuais controvérsias ou omissoes.

2.41. Do Termo de Referéncia. A Lei federal n® 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da elaborag¢do do termo de referéncia para a
contratacdo de bens e servigos, bem como define o conteldo desse documento preparatdrio, nos termos do inciso XXIlI, do art. 62,
adiante transcrito:
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Art. 6°.

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgdo orcamentaria;

2.42. De forma suplementar, o art. 22 da Lei estadual n® 17.928/2012 contempla que o termo de referéncia é o "conjunto de elementos
necessarios para a caracterizagdo precisa de servicos comuns e bens, devendo conter elementos capazes de propiciar avaliagdo de custo
pela Administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceita¢do do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo para execugdo e sangdes".

2.43. Por seu turno, o Decreto estadual n? 10.207/2023 regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Estado de Goias. Reportando-se ao Termo de Referéncia, o art. 21 do decreto normativo traga as
caracteristicas minimas:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as seguintes
informagdes:

| — a defini¢do do objeto da contratagdo com a indicagdo do cddigo do Banco de EspecificagGes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis
no Sistema de Logistica do Estado de Goias — SISLOG;

Il — as estimativas do valor da contratagdo e dos prec¢os unitdrios referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo;

Il — a descri¢do detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a avaliagdo
dos beneficios de eventuais prorrogagdes, vedadas as especificagdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem

a competi¢do ou a realizagdo do fornecimento da solugdo;

IV — a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgé-los, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

V — os requisitos da contratacdo, assim considerados os requisitos legais, de negdcio, de capacitacdo, de seguranga da informagdo e protegdo de
dados, de implantagdo, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia profissional da equipe de execugdo do contrato e outros

considerados pertinentes;

VI — o0 modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

VIl — 0 modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou pela entidade;
VIIl - os critérios de medigdo e de pagamento;
IX — as forma e os critérios de sele¢do do fornecedor; e

X — o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases da execugdo do
contrato, com os principais servigos ou bens que o compdem e a previsdo de desembolso para cada uma delas.

2.44. Dessume-se do ordenamento juridico mencionado que o termo de referéncia (TdR) é documento essencial da etapa preparatéria
das licitagGes e contratagdes. Com efeito, a formalizagdo desse documento visa apresentar as especificagdes da demanda, em linhas de
conclusdo, a partir das andlises empreendidas no estudo técnico preliminar — sendo assim, o termo de referéncia deve ser preciso e
definitivo sobre o objeto da demanda, apto a subsidiar a elaboragdo do edital e do contrato, se houver.

2.45. Cotejando, pois, o Termo de Referéncia - evento SISLOG 196868, importante notar:

indice Requisitos minimos Verificagdo Observagao

Informagdes contidas no Termo de Referéncia de acordo e assinado ou ratificado pela

autoridade competente PARCIAL )

(art. 62, XXIIl, da Lei n. 14.133 ; art. 21 do Decreto estadual n2 10.207)

Definicdo e detalhamento do obieto:
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- identificagdo do cddigo do Banco de Especificagdes do SISLOG, para cada item da

Complementar

11 contratagdo (art. 21, inc. |, do Dec. 10.207) Topico 2 e 4 descritivo do
objeto
- ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a
avaliacdo dos beneficios de eventuais prorrogacgdes art. 21, inc. Ill, do Dec. 10.207)
Estimativa de valor da contratacdo e dos pregos unitdrios referenciais, se a
12 administragdo optar por ndo preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao Tépico 3 )
(art. 21, inc. Il, do Dec. 10.207)
Fundamentagdo da contratagdo (art. 21, inc. IV, do Dec. 10.207)
13 - escolha da forma de adjudicacdo do objeto do certame, incluindo justificativa em Topico 5 .
caso de adjudicacdo por lote
14 Requisitos da contratagdo (art. 21, inc. V, do Dec. 10.207) Tépico 6 Revisar
15 Modelo de execugdo do objeto (art. 21, inc. VI, do Dec. 10.207) e critérios de aceitagao Tépico 7 Revisar e
’ do objeto P complementar
Modelo de gestdo do contrato (art. 21, inc. VII, do Dec. 10.207/2023), procedimentos
de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato
- . . - . -~ Topico 8
- definir se serda celebrado contrato ou se sera substituido por outro instrumento habil
(art. 92 da Lei 14.133/2020)
- definir o prazo de vigéncia do contrato ou da contratagdo (art. 105 a 114 da Lei ltem 2.6
14.133/2020); se for superior a 12 meses, deve justificar conforme as diretrizes dos '
incisos do art. 106 da 14.133
1.6 -
- se contrato com cessdo de mdo de obra, deve nomear preposto (art. 118 da Lei Item 8.1 e minuta
14.133/2020) contratual - deveres do
. . . i contratado e do
- deveres do contratado e do contratante, inclusive quanto as medidas de saude e . o
X N . . contratante, infragdes
seguranga no trabalho, conforme manifestagdo do SESMT Publico (Lei estadual n? administrativas
19.145/2015 e Instru¢do Normativa n2 007/2017- GAB) o .
sangoOes cabiveis
- infragBes administrativas
- sangdes cabiveis em caso de inadimplemento contratual (art. 155 a 163 da Lei
14.133)
1.7 Critérios de medigdo e de pagamento (art. 21, inc. VIIl, do Dec. 10.207/2023) Tépico 9 Revisar
Forma e critérios de sele¢do do fornecedor (art. 21, inc. IX, do Dec. 10.207/2023),
1.8 | assim entendidos como os documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica Tépico 10 Revisar
e economico-financeira, se necessario
Cronograma de execucdo fisica e financeira, quando cabivel (art. 21, inc. X, do Dec. - .
1.9 N3o se aplica -
10.207)
Orientagdes e exigéncias de saude e seguranca no trabalho, no caso de contratacdo de
servigos, terceirizagdo de mao-de-obra ou por pertinéncia tematica, mediante
1.10 | manifestagdo do Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do N3o se aplica -
Trabalho - SESMT/Publico (Lei estadual n2 19.145/2015 e Instru¢do Normativa n®
007/2017- GAB publicada no DOE/GO N¢ 22.639, de 29 de agosto de 2017. fl. 10.)
. . ~ . . Submeter 3
Assinatura do TR pelo responsavel por sua elaboragdo e pelo chefe imediato ou a l:oc;e;)rja
111 responsavel técnico superior, aprovado pela autoridade competente da pasta (Sra. Pendente de P versgéo
’ Secretdria ou que lhe se substitua, mediante delegagdo comprovada nos autos) ou que aprovagao definitiva. se
Ihe se substitua, mediante delega¢gdo comprovada nos autos for o cas'o

2.46. Sabe-se que o TdR é documento técnico e de gestdo, ndo se submetendo a analise juridica da unidade consultiva, de modo que a
analise acima limita-se a verificacdo dos requisitos minimos, conforme a legislagdo de regéncia. Havendo justificativa técnica aprovada

pelas autoridades competentes,

omissdo. Conquanto, visando o aprimoramento do Termo de Referéncia recomenda-se, a titulo colaborativo:

a) no item 2.4., corrigir a caracteristica do objeto, haja vista que se trata de bem de natureza singular;

ha assungdo de responsabilidade pelas disposi¢des consignadas, como também eventual

b) no item 2.6. e no item 4.1., a complementagdo do descritivo do objeto com a identificagdo dos andares e salas que estdo

sendo locados pois, aparentemente, ndo se trata da integralidade do imével;

c) o item 4.3. deve estar fundamentado e guardar pertinéncia com o memorial descritivo pendente de juntada nestes autos,

nesse sentido reitera-se a fundamentagdo do pardgrafo 2.38 deste Parecer;

d) item 4.4, retificar a vigéncia contratual, a qual deve ser contada a partir da publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes

Plblicas (PNCP);

e) acrescentar o titulo Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO, antes do item 6.1.;
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f) verificar duplicidade do tépico "MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO"

g) no item 7.1.2., considerando que a locadora tem prazo de 6 (seis) meses para realizacdo das adaptagdes e entrega das
chaves, o primeiro pagamento relativo ao aluguel e parcela de ressarcimento pela locataria deve se dar "a partir do sétimo
més de contrato", logo sugere-se a revisdo do item 7.1.2,;

h) itens 7.1.4. e 7.1.8. estabelecem o pagamento do imposto predial territorial urbano - IPTU a cargo do ente publico
locatario, nesse aspecto importante verificar que a Lei federal n2 8.245 (Lei do Inquilinato) estabelece, como regra geral, que
tal obrigacdo permanece com o locador proprietario do imdvel, ndo obstante a Lei admite que o contrato pode contemplar
"disposicdo expressa em contrario"; sendo assim, a inversdo do comando geral da lei estd no dmbito da autonomia da
vontade da relagdo entre as partes, estando a drea técnica ciente de que ndo ha consenso sobre a incidéncia de imunidade
tributdria reciproca sobre o imdvel de particular locado ao ente publico, sendo temerario entendimento a contrario
sensu dos Recursos Extraordinarios REs 594015[€! e 60172017, sob pena de ofensa ao pacto federativo, haja vista que "a
reparti¢éo de competéncias e de receitas tributdrias configura um dos pilares da autonomia dos entes" (STF, RE 591033, DJ

24/02/11)[8], permanecendo a disposi¢do atual, a Administracdo contratante deverd arcar com o 6nus do IPTU;

i) no item 7.2., sugere-se a inclusdo da obrigacdo relativa as praticas sustentaveis indicadas pela Lei estadual n?

21.826/2023;

j) no tépico 9: tornar visivel o titulo do tdpico; corrigir a numeragdo do item 9.11.1; no titulo que precede o item 9.16,
substituir "reajuste" por "atualizagdo monetaria";

k) no tépico 10: tornar o titulo visivel; no item 10.4, inciso Il1, rever a disposi¢do de "multa por atraso na entrega", porque se
insere na hipdtese de descumprimento parcial do contrato, pelo que incidiria a multa estabelecida no inciso Il, a qual ndo
pode ser inferior a 0,5% do valor do contrato (art. 156, §39, da Lei federal n2 14.133/2021), caso seja considerada como uma
espécie aplicadvel apenas no contexto desta contratacdo para o atraso na entrega das adequacgles estruturais, €
imprescindivel que seja adotado, ao menos, o percentual minimo estabelecido pela lei para o género "multa"; por outro
lado, caso se trate de acordo de nivel de servico, deve ser tratado em campo préprio, ndo se confundindo com san¢des
administrativas;

I) submeter a versdo final a aprovacgdo pela autoridade competente.

2.47. Ademais, ressalta-se que se insere entre as obrigacdes do gestor e do fiscal do contrato, conferir a existéncia de seguro contra
incéndios, conforme previsto no item 7.2.1. do Termo de Referéncia, além das demais cautelas relativas ao recebimento do imével
também previstas no ETP, por isso, reforga-se o contetido do paragrafo 2.38 deste Parecer.

2.48. Deixo assentado que a atribui¢do desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia restringe-se aos aspectos
legais e aos documentos carreados aos autos até o momento em que estes foram submetidos a apreciagdo, ndo tendo como espoco
avaliar questGes eminentemente técnicas administrativas e gerenciais, e ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta Pasta. Com efeito, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

2.49. Da justificativa de preco - orgamento estimado. A quantidade estimada dos bens ou servicos deve estar alicercada em anélise
acurada, assim como a formagdo do valor de referéncia levado a certame deve ser estabelecido por meio de ampla pesquisa de
mercado.

2.50. O art. 18, caput, do Decreto estadual n? 10.207/2023 determina o que o “or¢amento estimado da contratagdo serd elaborado pelo
integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar acompanhado dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, nos termos do regulamento estadual especifico”.

2.51. Em se tratando de locagdo de imdvel pela Administragdo Publica, a Superintendéncia Central de Patrimonio Imobilidrio da SEAD
elaborou o Laudo de Avaliagdo para Locagdo n2 091/2025 (196714) estabelecendo o valor de mercado, bem como limites inferior e
superior para o pre¢o mensal, conforme determina o art. 74, §59, inciso | da Lei n2 14.133/2021 e art. 32 do Decreto estadual n?
9.628/2020. No caso em andlise, o orgamento estimado (196830) informa que o valor do aluguel a ser pago foi fixado no limite maximo
da avaliacdo da SEAD - RS 158.272,34 (cento e cinquenta e oito mil duzentos e setenta e dois reais e trinta e quatro centavos), consta no
préprio laudo que o desvio padrdo de até 15% (quinze por cento) é admitido por norma da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas. Vejamos:

0 valor que melhor exprime o valor de mercado para locagdo do imével é o Valor médio, sendo este R$ 146.692,18 (cento e quarenta e seis mil,

seiscentos e noventa e dois reais e dezoito centavos); Os limites inferior e superior estdo dentro do percentual aceitavel pela norma de 15% (quinze
por cento) (ABNT NBR 14653-2 — pg. 17); (...)

2.52. Ademais, soma-se ao valor do aluguel (item 1 da contratagdo), a indenizagdo pelas adequagdes estruturais buil to suit (item 2). Para
o item 2, o orgamento estimado (196830) respalda o custo na tabela de obras civis da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes —
GOINFRA, parametro preferencial conforme o art. 79, inciso |, doDecreto estadual n® 9.900/2021. A relagdo de serwgos e materiais é
descrita na planllha de custos |nd|cada pelo link: MMM&MM@M&OASAMZM

2.53. O orgamento estimado (196830) contempla justificativa da metodologia utilizada, ademais a area técnica reforga no Estudo
Técnico Preliminar, item 2.16, que a locagdo “se justifica pelas caracteristicas Unicas do imdvel, pela auséncia de alternativas vidveis e
pelas vantagens que essa modalidade de contratacdo oferece”. Portanto, na esteira dos documentos técnicos apresentados e segundo
suas justificativas, ha indicios de vantajosidade suficientes para corroborar a viabilidade juridica da contratagao, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no inciso V, do art. 74, da Lei federal n2 14.133/2021.

2.54. Nesse passo, insta rememorar que nao é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica, de modo
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que a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da presungdo de legalidade e

encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, no MS
15.290/DFI9]. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unigo, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o Acérdido 594/2020
Plenario, reafirma o principio da segregac¢do de fungﬁes[lo].

2.55. Da previsdao orgamentdria. A Lei 2101/2 estatui o dever de responsabilidade fiscal dos gestores publicos na
geracdo de despesa, para o que se exige demonstragdo de impacto e declaracdo de adequagdo orcamentario e financeiro, nos termos
dos artigos 15 e 16.

2.56. Sabe-se que a comprovacgdo de previsdo de recursos orgamentarios para a pretensa contratagdo é parte imprescindivel da etapa
preparatdria da licitagdo, na forma do Decreto estadual n® 10.207/2023, art. 79, inciso VII. Assim, destaca-se a juntada da Declaragdo de
Adequagdo Orgamentdria e Financeira (202074), subscrita pelo Superintendente de Gestdo Integrada, na condi¢do de ordenador de
despesas, conforme competéncia delegada pela Portaria n? 55/2025 (202052). Todavia, ndo se avista a Programacgdo de Desembolso
Financeiro com status LIBERADO, a qual também devera ser apresentada nos autos.

2.57. Nota-se que a Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira informa a existéncia dos recursos para o exercicio financeiro
vigente e para os dois subsequentes, enquanto a Programagdo de Desembolso Financeiro apresenta o cronograma de pagamento
integral da despesas. Considerando tratar-se de contratagao de longo prazo, "a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e
de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagéo e a vantagem em sua manutengdo”, na forma do
inciso Il do art. 106 da Lei federal n? 14.133/2021.

2.58. Por seu turno, a Nota de empenho devera ser providenciada, em momento processual adequado, a fim de atender ao disposto

no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

2.59. Com efeito, é imprescindivel que os documentos de ordem orgamentaria e financeira sejam totalmente jungidos ao caderno
processual, antes da fase externa do certame, em observéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000, art. 16).

2.60. Da atuagdo dos érgdos de controle - CGE/TCE.Diante da publicagdo da Instru¢do Normativa n? 1/2024 pela Controladoria-Geral
do Estado, que revoga a Instrugdo Normativa n2 1/2022, a analise dos processos sera realizada conforme art. 22 da mencionada
instru¢do, de modo que estd dispensado o envio dos autos a CGE em todos os procedimentos de contratagdo. Destaca-se o art. 22 da
Instru¢do Normativa n2 1/2024, a seguir:

Art. 2° A CGE ou suas descentralizadas podera analisar os processos de forma prévia, concomitante e/ou a posteriori a execu¢do do contrato,
independentemente do valor, inclusive com possivel verificagdo fisica de execugdo do objeto, mediante inspeg¢des, levantamentos e auditorias, a
partir:

| - do cruzamento de informag&es existentes em base de dados;

Il - de publicagGes na imprensa oficial;

Il - do histdrico de fiscalizagdo por érgdo ou entidade;

IV - da andlise da relevancia do objeto, da materialidade e de sua modalidade de contratagdo (inclusive dispensas/ inexigibilidades);

V - dos registros das prestacdes de contas;

VI - das reincidéncias de impropriedades e irregularidades;

VIl - da relagdo e dimensionamento dos recursos humanos disponiveis;

VIl - do Plano Operacional das Agdes de Controle (POAC) vigente;

IX - informagdes requeridas ao auditado; e

X - dentre outras técnicas.

2.61. O art. 263-A do Regimento Interno do TCE-GO (Resolugdo n? 22/2008) estabelece que os 6rgdos e entidades jurisdicionados devem
encaminhar ao Tribunal informagdes relativas a todos os editais de licitagdo e atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Ademais,
importante registrar que, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, por meio do Oficio n2? 308/2025-GPRES (75164356),
comunicou a integracdo do seu sistema com a base de dados do SISLOG, culminando, eventualmente, na desnecessidade de utilizagdo
do Sistema Informa para a divulgacdo das contratagGes publicas processadas por meio do SISLOG.

2.62. Da habilitagdo e regularidade da empresa. No que tange a documentagdo do imdvel e do locador pertinente ao ajuste a ser
firmado, foram inseridos, a proposta (202320) e a documentagdo da empresa (202085, 204188, 204194). Observa-se ainda que foram
juntadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista estabelecidas no art. 68 da Lei federal n? 14.133/2021, conforme demonstra-se:

Documento Verificagao Validade
Ato constitutivo da empresa e documento de identificagdo dos representantes legais (sécios 202085, fl. i
administradores) 8/20
Comprovante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ 202085, fl. 7 -
Certiddo de Matricula do Imdvel e Escritura Publica de Compra e Venda 202085, fl. 1/6 -
Certid3o de Débitos Federais 202085, fl. 21 ||24/11/2025
Certid3o de Débitos Trabalhistas 202085, fl. 23 ||07/12/2025
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF 202085, fl. 22 ||07/07/2025
Certiddo de Débitos Estaduais - Goids (sede) 202085, fl. 24 ||28/07/2025
Certidzo de Débitos Municipais - Goiania (sede) 20;2;325(; fl-||25/08/2025
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Declaragdo do CADIN Estadual - DCAD Goias 202085, fl. 29 ||10/08/2025
Certiddo Negativa de Suspensdo e/ou Impedimento de licitar com Goias 202085, fl. 27 ||10/07/2025
Consulta Consolidada de Pessoa: CNIA/CNJ; CEIS/CGU; CNEP 202085, fl. 28 ||10/08/2025
Certid3o negativa de faléncia e concordata 204194 11/08/2025

Balango patrimonial 204188 -

Declaragdo de atendimento ao Programa de Integridade, para fins de atendimento a Lei estadual n2 202322 i

20.489/2019
Declaragdo relativa ao menor - art. 72, XXXIII AUSENTE

2.63. Observa-se, para mais, a proposta comercial da empresa que demonstra o valor e as condi¢des de pagamento que serdo praticadas
(202320). Assim como, foram identificados os representantes legais da empresa para a celebragéo do ajuste (202085, fl. 20).

2.64. Da homologacdo da inexigibilidade de licitagdo. O art. 33, inciso X da Lei estadual n? 17.928/2012 estabelecia o procedimento de
declaragdo de inexigibilidade por "ato fundamentado de dispensa ou de declaracdo de inexigibilidade de licitacdo, editado por Comisséo
Permanente ou Especial de Licitagdo ou por outro agente com delegagdo especifica e ratificado por autoridade superior, devidamente
publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, no Didrio Oficial do Estado".

2.65. Todavia, esse procedimento foi atualizado pelo novo ordenamento juridico em matéria de licitagGes e contratagGes publicas, de
modo que a interpretagdo do art. 33 da Lei estadual n2 17.928/2012 deve se alinhar com os ditames da Lei federal n? 14.133/2021, por
seu art. 72, inciso VIII docaput e Paragrafo Unico, que estabelece um Unico ato: "O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

s~ sy: A SYINTI]

2.66. E dizer, pelo mencionado ato, a autoridade superior pode avalizar as razdes expostas, requerer novos esclarecimentos ou obstar o
prosseguimento do feito, por razGes de oportunidade e conveniéncia. A lei ndo obriga a homologacado, ficando essa condicionada ao
exame do processo, portanto este Signatdrio ndo adentra na esfera técnica de outras unidades, cuja Lei deu competéncia especifica.

2.68. Da minuta do contrato. Sabe-se que o art. 92 da Lei federal n2 14.133/2021 disp&e sobre as clausulas essenciais aos contratos
administrativos, sendo estas as disposigdes minimas a se evidenciar na minuta do instrumento contratual (SISLOG n2 201753), conforme
cotejo adiante:

Art.
92, Enunciado: Verificagao:
incisos:
| | ‘ 0 objeto e seus elementos caracteristicos; ’ Clausula Primeira
. ~ . TN - . . Preambulo e Clausula
I a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a Primeira, Paragrafo
contratagdo direta e a respectiva proposta; o
Primeiro
| [ ‘ a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; ’ Predmbulo
. ~ . Clausula Segunda
\Y o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; & !

remete ao TR

o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
\ de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;

Clausulas Terceira e
Quarta

os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para

Vi Clausula Quarta
pagamento;
os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, ,
Wl Clausula Segunda
guando for o caso;
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da . .
VI peloq pesa, icacdo ca ¢ prog Cldusula Quinta
categoria econGmica;
| IX ‘ a matriz de risco, quando for o caso; ’ N3o se aplica
| X ‘ 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; ’ N3o se aplica
X1 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for Clausula Quarta,
0 Caso; Paragrafo Nono
Xl as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem N3io se aplica
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

| vin ‘ o prazo de garantia minima do obieto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas NXa cn ;lina
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‘ normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; ‘ ‘
XIV os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas Clausulas Sétima e
bases de calculo; Oitava
XV ‘ as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;; ‘ N3do se aplica ‘

a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
XVI com as obrigagOes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualificagcdo, na contratagdo direta;

Clausula Sétima, inciso
X

a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
XVII em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e Clausula Sétima, XV
para aprendiz;

XVl o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; Clausula Décima

Cldusula Décima

XIX de extingd
os casos de extingdo Segunda

2.69. O art. 92 da Lei federal n2 14.133/2021 versa sobre as clausulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as
disposi¢cGes minimas a se evidenciar na minuta do instrumento contratual (201753), conforme cotejo adiante:

a) Clausula Primeira - incluir, no caput, a drea objeto da locagdo, conforme identificado no laudo de avaliagdo do imdvel, e os
andares respectivos, salas e vagas de garagem, se for possivel;

b) Clausula Quarta, Paragrafo Oitavo - consignar a forma de reajuste de pregos, consoante previsto no item 9.12. do Termo
de Referéncia: "Os pregos serdo fixos e irreajustdveis pelo periodo de 12 (doze) meses contados da data do or¢amento
estimado. Apds este periodo serd utilizado o IPC-A (IBGE) como indice de reajustamento. O ressarcimento do investimento
serd corrigido anualmente pelo INCC (indice Nacional de Custo da Construgdo) sobre o saldo remanescente.” admitido na
forma do art. 24, §72 da Lei federal n? 14.133/2021;

c) Clausula Quinta - indicar a fonte de recursos e demais dados da dotacdo or¢camentaria que suportara a despesa;
d) Clausula Sexta - escrever por extenso o prazo referente a vigéncia contratual - "60 (sessenta) meses";

e) Clausula Sétima, inciso I, e Clausula Qitava, inciso IX - alinhar com as disposi¢Ges consolidadas no Termo de Referéncia
(item 7.2.), observando o arrazoado no paragrafo 2.46, linha "h", deste Parecer sobre a responsabilidade pelo pagamento do
IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano);

f) promover as demais adequagbes que se fizerem necessarias, a partir das recomendagdes deste Parecer e outros ajustes
de ordem técnica, incluindo a necessidade de validagdo do laudo, quando o imdvel estiver reformado, nos termos do item
2.19, o que podera ocasionar a redugdo de precos, devendo ter cldusula neste sentido, a fim de evitar discussdes futuras.

2.70. Visando a concretizag¢do do ajuste, os dados faltantes deverdo ser incluidos adequadamente nas lacunas em destaque, salienta-se
que a inser¢do das informacgGes faltantes é de responsabilidade unicamente da &drea técnica do 6rgdo — pois, ndo tendo sido
apresentadas ao tempo desta analise, escapam ao cotejo de praxe.

2.71. Reforga-se que os contratos e demais ajustes, tanto quanto possivel, devem ser processados e celebrados eletronicamente, por
meio do Sistema SISLOG, permitindo a assinatura eletronica ou digital fidedigna, como medida de economia e celeridade em
atendimento ao principio da eficiéncia.

inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

2.73. Do Programa de Integridade. No caso dos autos exige-se o cumprimento do Programa de Integridade determinado pela Lei

estadual n? 20.489 de 10/06/2019, pois o valor total do contrato, a ser celebrado por 60 (sessenta) meses, supera o valor de al¢ada
atualizado.

2.74. Rememora-se que se aplicam, como parametro, os valores atualizados pelo Decreto Federal n? 9.412/2018, consoante orientacdo
do Despacho n2 2067/2019-GAB (000010813694), da Procuradoria-Geral do Estado, in verbis: "conclui-se que a exigéncia do Programa
de Integridade alcanca os ajustes de duracdo superior a 180 (cento e oitenta) dias e com valor maior que RS 1.430.000,00 (um milhdo e
quatrocentos e trinta mil reais) em se tratando de objeto que néo corresponda a obras e servigos de engenharia; em se tratando de obras
e servicos de engenharia, restam abarcados os ajustes superiores a RS 3.300.000,00 (trés milh8es e trezentos mil reais) e cuja duragéo
exceda a 180 (cento e oitenta) dias". Ademais, por meio do Despacho n? 429/2024/GAB, a doutra Procuradoria reforcou a continuidade
da vigéncia, e portanto a exigibilidade, da Lei estadual n® 20.489/2019 mesmo com a superveniéncia da Lei federal n® 14.133/2021.

2.75. Por isso, a pretensa contratada, por meio de seu representante, em 11 de junho de 2025 (202322), declara que "a empresa possui
Programa de Integridade e atende ao que dispée Lei estadual n® 20.489, de 10 de junho de 2019". Desse modo, compete ao gestor do

ntrat nstatar mpriment ri implantar Program Integri

2.76. Da competéncia dos Secretarios de Estado para celebrar contratos. A conveniéncia e oportunidade da Administracdo na
celebragdo do ajuste, se concretizara com a aquiescéncia da Titular desta Secretaria de Estado, por meio de assinatura do instrumento
juridico. Salutar consignar que é de total discricionariedade do érgdo solicitante a justificativa para realizagdo da despesa, conforme a
necessidade identificada em cada caso.

2.77. Evidencia-se que a publicagdo da Lei Complementar Estadual n? 164, de 07 de julho de 2021, alterou a as competéncias da
Procuradoria-Geral do Estado, que constam na Lei Complementar n2 58/2006, além de promover alteragbes e acréscimos na Lei Estadual

de Licitacdes (Lei estadual n® 17.928/2012 - revogada tacita e parcialmente).


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=378804
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=14049178&id_procedimento_atual=58049748&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=10868&infra_hash=72c5359b6c3e91edc844b7ddaf5cfe034efdd5a3380c9079c7971909427b8abf34c2fe8a9612ec91747f40805cfd72c2185c260a9515a5663dbc6a65403d06f7b0a9dfafed84d6ec0a5c18becf48911ba3cffd7995d39dc54258f8a81c125a15
https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2024/04/Despacho-429.pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104187/lei-complementar-164

2.78. Diante da revogacdo do inciso XIIl do artigo 52, em conjunto com a alteragdo do artigo 47, § 22, ambos da Lei Complementar n?
58/2006, o ato de outorga dos instrumentos contratuais foi extinto, bem como deixou de ser atribui¢do do Procurador do Estado, Chefe
da Procuradoria Setorial, a representagdo legal do Estado de Goids na celebragdo de contratos, convénios e outros ajustes de qualquer
natureza.

2.79. Nessa senda, os ajustes serdo celebrados pelo Secretario de Estado da Pasta, conforme determina o artigo 84-A da Lei Estadual n2
17.928/2012, acrescido pela Lei Complementar Estadual n? 164/2021. Ademais, em consonancia com o citado dispositivo, o artigo 1¢
do Decreto Estadual n? 9.898/2021, de 7 de julho de 2021, delega aos secretéarios de Estado a competéncia para autorizar a realizagdo
de contratos, convénios acordos e ajustes de qualquer natureza, inclusive seus aditivos.

2.80. Da remessa a Procuradoria-Geral do Estado. Outrossim, ressalta-se que as minutas dos ajustes que compreendem valor acima de
RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) estdo sujeitas a andlise juridica prévia e conclusiva por esta Procuradoria Setorial, com remessa
obrigatdria ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para aprovagao, antes da formalizagdo do instrumento pelo Titular da pasta
interessada ex vi do art. 47, §22 da Lei Complementar estadual n2 58/2006, com as alteragdes promovidas pela LCE 167/2021. E o que se

extrai das competéncias bem delineadas na Nota Técnica n? 1/2021-GAPGE.

2.81. Portanto, no caso em exame, deve-se considerar que a contratacdo pretendida tem impacto financeiro de R$ 13.565.370,24 (treze
milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, trezentos e setenta reais e vinte e quatro centavos), logo suplanta o limite de algada. Dessa
forma, apds diligenciada a completa instrugdo processual, o saneamento das corregdes recomendadas e a regularidade do feito, antes
da assinatura do ajuste pelo Secretario (paragrafos 2.76 a 2.79), os autos devem retornar para analise juridica conclusiva por parte desta
unidade e, apds, remessa do feito ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado para manifestacgdo.

2.82.Do procedimento. Em suma, destacam-se algumas providéncias que devem ser adotadas para a devida regularidade
procedimental, sem deixar de observar as disposi¢des dos requisitos para a presente dispensa de licitagdo, a saber:

a) observar a necessidade de validagdo do laudo, quando o imodvel estiver reformado, nos termos do item 2.19;

b) providenciar a publicagdo da Portaria de Contratagdo, no sistema oficial de contratagdes do estado de Goids, no
momento oportuno - paragrafo 2.33;

c) ponderar sobre os apontamentos indicados para o Estudo Técnico Preliminar e providenciar a juntada do memorial
descritivo dos servigos de adequacdo estrutural, observando o arrazoado nos paragrafos 2.37. e 2.38. deste Parecer;

d) considerar as recomendacgGes sobre o Termo de Referéncia - pardgrafos 2.45 a 2.47;

e) revisar o orcamento estimado e os documentos que corroboram como evidéncias, na esteira no paragrafo 2.52. deste
Parecer;

f) apresentar a Programacgdo de Desembolso Financeiro com status LIBERADO - paragrafo 2.56., e atentar para a necessidade
de atualizagdo do atesto orgamentario no inicio de cada exercicio financeiro da cobertura contratual - paragrafo 2.57,;

g) juntar, em momento oportuno, a nota de empenho - paragrafo 2.58;

h) manter atualizadas as certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista em todo curso da execugdo do contrato,
paragrafos 2.62. e 2.63.;

i) apresentar declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 72 da Constituicdo Federal, na forma do
paragrafo 2.62.;

j) submeter a versdo definitiva do ato de homologag¢do da contratacdo direta a aprovagdo pela autoridade competente -
paragrafos 2.67;

k) adequar o instrumento contratual, de acordo com os paragrafos 2.68 e 2.69;
I) constatar a implantagdo de Programa de Integridade pela contratada - paragrafo 2.75;

m) atentar para impropriedades, porventura, havidas e ndo mencionadas ou necessdrias a partir das recomendagdes deste
Parecer;

n) promover o retorno dos autos para analise juridica conclusiva, antes da celebragdo do contrato pelo titular da pasta, na
forma dos paragrafos 2.80 e 2.81.

2.83. Ad cautelam, impende reiterar que, embora seja atribui¢do desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia o
controle de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a andlise juridica tem como pressuposto as informagdes técnicas e
ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis, especialmente no que
concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo orgamentdria e financeira, bem como do dérgdo técnico responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdao da execugdo contratual.

3. CONCLUSAO

3. CONCLUSAO

3.1 Assim, desde qu o 4 4
201753), cujo objeto é Iocagao bu1/t to suit da area de 3 217 51 m? do |move| S|tuado na Praca Almlrante Tamandare Qd. D7, Lt. 44E, n®
990, Setor Oeste, Edificio Comercial Eutalia, a ser formalizada a critério do titular da pasta.

3.2 Reforga-se a necessidade de que a autoridade competente demonstre sua anuéncia com os termos da versdo definitiva, mediante
aposicdo de assinatura eletronica.

3.3 Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para ciéncia e providéncias.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104180/decreto-9898
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100990/lei-complementar-058
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnica1.pdf
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=MFp4aCtlcUxQQVk9

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, aos 13 dias do més de junho de 2025.

RODRIGO DE LUQUI ALMEIDA SILVA
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial
[1] Margal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009. P. 346.

[2]bArt. 12 Os 6rgdos da administragdo publica direta e as entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo Estado de Goids ficam obrigados a realizar
consulta prévia a Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD, por sua Superintendéncia Central de Patriménio - SPAT ou unidade que lhe suceda em suas
competéncias, sobre a existéncia de imdvel publico estadual que atenda as suas demandas, antes de iniciar o processo de locagdo de imével.

[3] Art. 32 Os drgdos ou as entidades ficam obrigados a solicitar a SEAD, por sua Superintendéncia Central de Patrimonio, a avaliagdo do prego de locagdo, o qual
serd o parametro de contratagdo. § 12 A Superintendéncia Central de Patrimonio devera emitir o laudo de avaliagdo sobre a média de prego da locagdo praticada na
regido do imdvel, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias. § 22 Se o ordenador de despesas entender invidvel a contratagdo no valor constante do laudo da
Superintendéncia Central de Patrimonio, em razdo de necessidade especifica relativa a utilizagdo do imdvel, ele deverad justifica-la conforme os critérios elencados
no § 12 do art. 2°.

[4] Art. 52 As atividades preparatdrias das contratages serdo conduzidas de acordo com o adequado planejamento para maximizar a utilizagdo dos recursos
disponiveis, antecedidas pela elaboracdo do plano de contratagdes anual, na forma de regulamento especifico. Paragrafo Unico. E obrigatéria a execugdo da etapa
de planejamento em qualquer tipo e modalidade de contratagdo, inclusive nos casos de: | — inexigibilidade; {...)

[5] Decreto estadual n? 10.216/2023. Goias.

Art. 42 A portaria de designagdo das fungdes essenciais no processo de contratagdo sera formalizada durante a etapa preparatdria da contratagdo e devera indicar

os seguintes componentes: | — a Equipe de Planejamento da Contratagdo — EPC, cuja composicdo se dard nos termos deste Decreto; Il — o agente de contratagdo, o
pregoeiro, o agente de contratagdo direta ou os membros da comissdo de contratagdo, conforme o caso; Il — a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato — EFC; e IV —a
equipe de apoio ou banca de julgamento, conforme o caso. § 12 A indicagdo dos membros das fungdes essenciais referenciados nos incisos I, 11l e IV do caput deste
artigo cabera a respectiva chefia imediata, e a indicagdo dos referenciados no inciso Il também do caput deste artigo cabera exclusivamente ao setor de compras

governamentais ou de licitagbes do 6rgdo ou da entidade. § 22 A nomeagdo dos membros das fungBes essenciais em cada processo de contratacdo caberd a

autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, que podera delegar essa fungdo a Superintendéncia de Gestdo Integrada ou equivalente.§ 32 A portaria de designagdo
dos membros das fungdes essenciais deverd ser publicada no sistema oficial de contratagdes do Estado e poderd ser revogada a qualquer momento, a critério da

administragdo. § 42 Cada membro designado para fungdo essencial devera dar ciéncia formal de sua nomeagao.

[6] RE 594015. STF. Tribunal Pleno. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Publicagdo: 25/08/2017.

Ementa: IMUNIDADE — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ARRENDATARIA DE BEM DA UNIAO —. IPTU. N&o se beneficia da imunidade tributaria reciproca previst.
artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo Federal a sociedade de economia mista ocupante de bem publico.

Tema 385 - Reconhecimento de imunidade tributaria reciproca a sociedade de economia mista ocupante de bem publico.

Tese: A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo se estende a empresa privada arrendatdria de imdvel publico, quando seja ela
exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa hipétese é constitucional a cobranga do IPTU pelo Municipio.

[7] RE_601720. STF. Tribunal Pleno. Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Redator(a) do acérdo: Min. MARCO AURELIO. Publicagdo: 05/09/2017.

Ementa: IPTU — BEM PUBLICO — CESSAO — PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedic
pessoa juridica de direito privado, sendo esta a devedora.

Tema 437 - Reconhecimento de imunidade tributaria reciproca a empresa privada ocupante de bem publico.
Tese: Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.
[8] RE 591033. STF. Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Publicagdo: 25/02/2011.

Ementa: TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO ANULADA. APLIC
ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente federado detentor de autonomia tributaria,
competéncia legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo, observado o art. 150, |, da Constituigdo, como para eventuais desoneragdes, nos termos do art.
150, § 62, da Constituigdo. 2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se aos principios constitucionais tributdrios, as limitagdes ao poder de tributar e as
normas gerais de direito tributdrio estabelecidas por lei complementar. 3. A Lei n2 4.468/84 do Estado de S3o Paulo - que autoriza a ndo-inscrigdo em divida ativa e o
ndo-ajuizamento de débitos de pequeno valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das execugdes fiscais que promova,
sob pena de violagdo a sua competéncia tributdria. 4. Ndo é dado aos entes politicos valerem-se de sangdes politicas contra os contribuintes inadimplentes,
cabendo-lhes, isto sim, proceder ao langamento, inscri¢cdo e cobranca judicial de seus créditos, de modo que o interesse processual para o ajuizamento de execugdo
esta presente. 5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse econémico viola o direito
de acesso a justiga. 6. Sentenca de extingdo anulada. 7. Orientagdo a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto no art. 543-B, § 32, do CPC.

Tema 109 - Adogdo pelo Poder Judiciario de critérios normativos estaduais como fundamento para extinguir agdes de execugdo fiscal ajuizadas pelo Municipio.

Tese: Compete exclusivamente ao Municipio legislar sobre os aspectos da respectiva norma tributdria impositiva, sobre eventuais desonerag&es, parcelamentos,
moratdrias e sobre qualquer outro aspecto que tenha repercussdo na sua cobranga. Por conseguinte, a ele ndo se aplica legislagdo estadual ou federal que autorize
a ndo inscricdo em divida ativa ou o ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor.

[9] MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, julgado em 26.10.2011, DJe 14.11.2011.

“Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a prdtica do ato administrativo. Nesse contexto, hd vicio de
legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administragéo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre
as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido.”

[10] Acérdéo 594/2020 Plendrio (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Vital do Régo): “Néo cabe & comisséo de licitagcéo avaliar o contetdo da pesquisa de
pregos realizada pelo setor competente do 6rgdo, pois sGo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a condugdo do procedimento
licitatdrio.”
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