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PARECER JURIDICO SGG/PR-18410 N2 140/2025

Processo SEI n°: 202400005025459
SISLOG n°: 112446

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. PARECER PREVIO. LICITAGAO. MODALID
PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR PREGCO POR LOTE. OBJETO. PRESTAGAO DE SERVICOS CONTIN!
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE PLATAFORMA PARA GESTAO DE INICIATIVAS
INOVACAO. CERTAME SOB REGENCIA DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021. MANIFESTACAO FAVORAVEL, C(
CONDICIONANTES.

RELATORIO

1.1. Os presentes autos tratam sobre procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrénico, visando a contratacdo de empresa
para aquisigdo de 01 licenga de software, no modelo SaaS (Software as Service) ou por subscri¢do, na intengdo de desenvolver
plataforma para gestdo de iniciativas de inovagdo, com servigo de suporte técnico, por periodo de 36 (trinta e seis) meses.

1.2. A despesa global estimada decorrente do objeto desta licitagdo é de R$ 392.040,00 (Trezentos e Noventa e Dois Mil e
Quarenta Reais).

1.3. Por impulso da Geréncia de Compras Governamentais, esta Procuradoria Setorial foiinstada a proferir andlise prévia da
contratagao.

1.4. E o sucinto relatério. Ao parecer.

FUNDAMENTAGCAO

2.1. CONSIDERACOES INICIAI®rimeiramente, constatado que o valor estimado da presente contratagdo ndo supera a monta de
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), encerra-se, com a presente andlise, a manifestag¢do juridica obrigatdria de que trata o
art. 53 da LeiFederal n? 14.133/2021, sem prejuizo do exercicio da consultoria juridica incidental, da posterior remessa para
aprovacdo das minutas de termo aditivo ou outra medida que se fizer necessaria, em atencdo as competéncias delineadas na
Nota Técnica n® 1/2021-GAPGE.

2.2. Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequag¢do as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo
constante da Boa Prética Consultiva=BPCn® 7.

2.3. DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORI® dever de licitar emana da prépria Constituicio Federal em seu art. 37,
inciso XXI, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a edicdo de normas especificas, nos termos do art. 22,

inciso XXVII e pardgrafo unico, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil.

2.4. Dentro desse contexto, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos — NLLC),
que substituiu as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lein® 12.462/2011.

2.5. Destarte, em relacdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os decretos regulamentadores, no

ambito estadual, o Decreto n? 10.139/2022 (Plano de Contrata¢Bes); Decreto n? 10.207/2023 (etapa preparatéria das
contratacgdes); Decreto n? 10.216/2023 (agentes que desempenham fungdes essenciais nos processos de licitagbes e

contratagGes publicas); Decreto n? 10.247/2023 (modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelos critérios de julgamento menor
preco ou maior desconto); e, em matéria de contratacdo de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC, o

Decreto n? 10.680/2025.

2.6. Prosseguindo, sabe-se que o pregdo é modalidade de licitacdo que ocorre por meio de lances sucessivos e decrescentes,
prevalecendo aquele cujo valor for o menor e mais favordvel a Administragao Publica.

2.7. Para que seja comprovada a adequacgdo ao pregdo eletronico devera a Administragdo declarar expressamente nos autos, por
intermédio da unidade competente, que o objeto pode ser considerado como comum, atendendo aos requisitos do art. 62,
inciso XIll e art. 29, ambos dalei Federal n? 14.133/2021. Isso porque o pregdo é justamente a modalidade licitatoria
“obrigatdria para aquisigdo de bens e servigos comuns” (art. 62, inciso XLI da NLLC).

2.8. Sobre o enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servigo comum, importante notar que se trata de uma atividade
estritamente técnica a cargo da unidade competente, conforme dispde a Orienta¢gdo Normativa n2 54/2014/AGU.

2.9. Da anadlise dos autos, o objeto da contratagdo foi qualificado como comum pela equipe técnica, conforme Estudo Técnico
Preliminar, topico 2.2 (ev. SISLOG n2 174287):

2.2. 0 objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso X1l do art. 62 da Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.3.2. é ordindrio, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;
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2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente; e

2.3.4. sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de seleg¢do do fornecedor a ser adotado.

2.10. Finalmente, destaque-se que, a luz do art. 69, inciso XLI, daLei n® 14.133/2021, somente é possivel licitar o presente
objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Assim, adequado também o critério de julgamento eleito na minuta do Edital
(ev. SISLOG n? 187203), qual seja, menor prego.

2.11. DA ANALISE DE RISCOS (MAPA DE RISCOS) gerenciamento de riscos é o processo de natureza obrigatéria que ocorre
durante a etapa do planejamento com o objetivo de identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacdes

gue possam colocar em risco o0 bom andamento do processo de contratagdo e sua posterior execugdo, conforme art. 22, XVII, da

Instrucdo Normativa SGD/ME n® 94/2022 art. 18, X, da Lei n? 14.133/2021 e art. 17, caput, do Decreto n® 10.207/2023. O mapa

de riscos (ev. SISLOG n? 138805) é o documento que registra e comunica o gerenciamento de riscos.

2.12. Por sua vez, a matriz de alocagdo de riscos é clausula contratual (art. 62, XXVII, daNLLC), exigivel apenas nas

contratagdes de grande vulto ou que adotem os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, de acordo com o §22 do
art. 17 do_Decreto estadual n® 10.207/2023. Isto &, aquelas cujo valor estimado supera os RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais) previstos na Lei estadual n® 23.292/2025.

2.13. Sendo assim, fica dispensada a elaboragao de matriz de alocagdo de riscos, ja que a presente contratagdo esta estimada
em R$ 392.040,00 (RS Trezentos e Noventa e Dois Mil e Quarenta Reais) no ev. SISLOG n? 176826.

2.14. DA INSTRUCAO DOS AUTOS - ETAPA PREPARATORIA fase preparatdria deverd ser instruida conforme o art. 72 do
Decreto Estadual n? 10.207/2023, no que couber:
a) Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) — presente (ev. SISLOG n2 131426);
b) Portaria de designagdo das fungGes essenciais da contratagdo — presente (ev. SISLOG n2 177507);
c) Estudo Técnico Preliminar (ETP) — presente (ev. SISLOG n2 174287);
d) Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual — presente (ev. SISLOG n2
138805);
e) Orgamento estimado da contratagdo — presente (ev. SISLOG n? 176826);
f) Termo de Referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo — presente TdR (ev. SISLOG n2 182062);
g) Previsdo dos recursos orgamentarios —anexo ao ev. SISLOG n2 179287 e 179260;
h) Minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de registro
de pregos, quando for o caso — presente (ev. SISLOG n2 187203);
i)  Minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo
contratual — presente minuta do contrato (ev. SISLOG n2 177598);
j) Pareceres técnicos e autorizagGes cabiveis - presente (ev. SISLOG n2 174101 e 173160);
k) Parecer Juridico prévio — a presente manifesta¢do atende esta condicionante;
I) Autorizagdo do ordenador de despesas — ndo consta;

m)Subsidios técnicos e informacionais que embasam os documentos acima — presente (ev. SISLOG n2 175104).

2.15. Quanto ao conteudo do DOD, da Portaria de designacdo das fungdes essenciais da contratagdo, do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e da minuta do contrato, passa-se a analise em tdpicos apartados.

2.16. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (“DODA)etapa preparatéria da contratagdo se iniciara com a

elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda (“DOD”) (ev. SISLOG n? 146709), pelo setor requisitante ou pela

unidade supridora ou técnica que devera conter, no minimo, os requisitos listados no art. 82 do Decreto estadual n?

10.207/2023.

2.17. Em linhas gerais, o documento foi redigido em conformidade com a norma vigente. No entanto, compete pontuar que
na se¢do “004 - ldentificagdo das Equipes” a equipe transcrita no documento ndo contempla todos os seus integrantes,
conforme designado na Portaria de Contratagdo (ev. SISLOG n2 177507).

2.18. Ademais, o art. 39, inciso 1V, Decreto estadual n? 10.207/2023 parece indicar que no DOD deve conter, além dos
integrantes técnicos da equipe de planejamento, o responsavel pela pesquisa de preco, o que foi atendido no item 004 —
DE AO DAS E ES.

2.19. Por fim, além de constar do Plano de Contratagdes Anual — PCA do érgdo, as contratacdes de solugdes de TIC deverdo
estar em consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI, segundoart. 42 do Decreto n? 10.680/2025 do

Estado de Goias. Quesito atendido (conforme itens 1.4 a 1.6 do ETP, ev. SISLOG n2 174287).

2.20. DA DESIGNACAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS NO PROCESSO DE CONTRATACAWDart. 82 da Lei federal n? 14.133/2021
estabelece que o procedimento licitatério serd conduzido por agente de contratagdo designado por autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagdo. O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e na


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/110518/lei-23292
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/110596/decreto-10680
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

modalidade pregdo sera designado como pregoeiro (§ 59, art 82, da NLLC). Comando semelhante consta do art. 92, do Decreto

estadual n® 10.247/2023.

2.21. Por sua vez, o art. 42 do Decreto estadual n2 10.216/2023 trata da designagdo das fungdes do processo de contratacao,
cujos membros deverdo ser nomeados por meio de portaria pela autoridade maxima do 6rgao, que poderd delegar a fungdo ao

Superintendente de Gestdo Integrada ou equivalente.

2.22. A auséncia de designa¢do formal ndo obsta a responsabilizagdo do agente que tenha praticado atos concernentes a
fungdo de fiscal de contrato, como o atesto de notas fiscais (Acorddo 12.489/2019 - Tribunal de Contas da Unido - Segunda
Camara).

2.23. Ressalta-se que a equipe de planejamento da contratacdo de solugdo de TIC devera ter pelo menos um integrante

técnico da unidade setorial de tecnologia da informagdao em conjunto com as areas demandantes e interessadas, de acordo

com o paragrafo tnico do art. 52 do Decreto estadual n® 10.680/2025.

2.24. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (ev. SISLOG n2 177507), que designa os servidores para
compor Equipe de Planejamento da Contratagdo (Integrante Requisitante, Integrante Técnico e Integrante Administrativo), o
Pregoeiro e as Equipes de Fiscalizagdo do Contrato (Gestor e Fiscal) e Apoio, subscrita pelo Superintendente de Gestdo
Integrada, conforme Portaria SGG n2 327/2024 (ev. SEI n2 65741556).

2.25. Observa-se que os servidores designados consignaram ciéncia de sua nomeagao, subscrevendo a referida portaria, nos
termos exigidos pelo art. 42, § 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023. A _dita portaria devera ser publicada do sistema oficial

ntr 0 E ias (art. 42 2 do Decreto estadual n® 10.216/2023).
2.26. Por fim, relembra-se que, em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, é vedada a designagdo do mesmo

agente publico para a atuagdo simultinea em fungbes suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de
planejamento ndo deve compor a equipe de fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do Decreto Estadual n® 10.216/2023, art. 52, caput e 72, § 12 da NLLC).

2.27. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (“ETP”§egundo o art. 69, inciso XX, daleifederal n® 14.133/2021, o Estudo

Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e caracteriza o
interesse publico envolvido e sua melhor solugdo, bem como da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

2.28. No ambito do Estado de Goids, o art. 12 do Decreto estadual n? 10.207/2023 define que o Estudo Técnico Preliminar
deve evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a

avaliacdo das viabilidades técnicas e econdmica da contratagdo.

2.29. Para tanto, o Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos (ev. SISLOG n2 174287) deve conter os elementos
evidenciados no art. 13, do Decreto estadual n? 10.207/2023, em especial aqueles destacados no § 12 do mesmo dispositivo (I,
I, 111, IV, V e XIl do caput).

2.30. Alerta-se, que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar devera considerar a complexidade do problema analisado e do

objeto da contratacdo, e serd evitado o aporte de conteddos com a finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias

procedimentais (art. 16, Decreto estadual n® 10.207/2023).

2.31. Além disso, o ETP deve ser elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo (art. 10, do_Decreto n? 10.207/2023),
designada na forma do art. 42 do Decreto estadual n® 10.216/2023. Verifica-se que o documento evidencia os responsaveis pela
elaboragdo como sendo o Integrante Técnico e o Integrante Requisitante.

2.32. Em linhas gerais, o documento foi redigido em conformidade com a norma vigente. A vista disso, ressalta a relevancia de
que as afirmagbes técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos autos, sendo certo que recai
inteiramente sobre o agente publico responsavel pela elaboragdo do documento, as eventuais controvérsias ou omissdes, se

houver.
1.1. N&@o obstante, é necessario realizar algumas observagoes.

1.2. O procedimento licitatério sob analise trata da aquisi¢cdo de uma licenga de software, no modelo Saa$S (Software as Service),
razdo pela qual a equipe de planejamento da contratagdo classificou o objeto corretamente como prestacdo de servigos

continuados, no item 2.10.1. No entanto, ao abordar o regime de fornecimento no item 2.11.1, limitou-se a dizer que: “a

entrega serd prestada de forma em parcela Unica” (destaque nao original).

1.3. Um mesmo servigo pode, dependendo da forma de execugdo, ser classificado como continuo com dedica¢do exclusiva de mao
de obra ou como continuo sem dedicagido exclusiva de mao de obra. Nos termos do inciso XVI dalein? 14.133/21, caracteriza-

se como dedicac¢do exclusiva de mao de obra o modelo de execugdo contratual que exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
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contratos;

1.4. N3o preenchidos os requisitos acima, o modelo adotado serd o sem dedicagdo exclusiva. O Estudo Técnico Preliminar deixa de
prever expressamente qual serd a forma de execug¢do adotada. Contudo, é possivel inferir do item 2.9.1 que sera o regime
sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, pelos termos a seguir: “(...) a CONTRATADA devera disponibilizar pelo menos 1
(um) profissional sem dedicagdo exclusiva (...)”. Para que ndo restem duvidas, aconselha-se que a forma de execugdo conste
do ETP, do Termo de Referéncia e da minuta do Edital de modo expresso.

1.5. Ademais, deverd constar do ETP oregime de execugdo, que, pelo art. 62 da Lei n? 14.133/2021, podera ser: empreitada por
prego unitario (inc. XXVIII); empreitada por prego global (inc. XXIX); empreitada integral (inc. XXX); contratagdo por tarefa (inc.
XXXI); contratagdo integrada (inc. XXXII); contratagdo semi-integrada (inc. XXXIII) e fornecimento e prestagdo de servigo
associado (inc. XXXIV).

1.6. Cumpre registrar que, diferente do software as service (modelo SaaS), que é considerado um servico, o software de “prateleira”,
aquele desenvolvido de forma genérica para atender a necessidade de um publico amplo, é considerado um bem, enquadrando-

se nas compras publicas.

2.33. Define-se o objeto a ser contratado como comum, “assim considerado por possuir padrdao de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado” (item 2.2.1 do
ETP). Em contraste, o item 2.13.3.1 dispGe que: “Trata-se da implantagdo de solugdo tecnoldgica complexa, sendo uma
plataforma que demanda tempo para se implementar as ideias e viabilizar sua plena operacionalizacdo” (destaque nao original).
O texto do item 2.13.3.1 pode remeter o leitor, de maneira equivocada, ao entendimento de que a presente contratagao
envolve bens e servigos especiais, aqueles caracterizados por sua alta heterogeneidade e complexidade, nos termos do inciso
XIV do art. 62 dalei n? 14.133/2021. A titulo de cautela, recomenda-se o esclarecimento da equipe de planejamento da
contratagdo quanto a esse ponto.

2.34. Enfatiza-se que ndo ha impedimentos para que a aquisicdo de softwares ocorra por pregdo, desde que a tecnologia a ser
adquirida possa ser classificada como bem comum, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ainda sob a
égide da Lei n® 8.666/93, no Acérdio n2 2094/2004:

Decerto, existem softwares que sdo denominados de 'produtos de prateleira’, cujos padrdes podem ser objetivamente definidos no Edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, podendo ser licitados mediante pregdo, por se classificarem como bens comuns. Contudo, existirdo
outros que ndo se enquadrardo nessa classificagdo. De qualquer modo, o que é indispensavel é que o Administrador demonstre, de forma

circunstanciada, as razdes pelas quais utilizou determinados tipo e modalidade de licitagdo.

2.35. Quanto as contratagdes correlatas ou interdependentes (Tépico 11), o responsavel pelo ETP consignou que “Ndo
existem contratagcbes no momento correlatas ou interdependentes ” relativas a presente contratagdo. De toda sorte, é
importante que a unidade gestora dos contratos relacionados a natureza do objeto a ser contratado analise criticamente o
escopo de cada contratagdo, inclusive em alinho com os outros 6rgdos em gestdo compartilhada dos sistema de tecnologia, com
fito de racionalizar as contratagdes do ente publico, as quais podem ser complementares, conquanto devem ser evitadas
aquisi¢des em duplicidade, sobreposi¢cdo de servigos ou conflito de informagGes, sendo essa a interpretagdo teleoldgica que se
faz sobre o inciso Xl do art. 13, do Decreto n® 10.207/2023.

2.36. Por ultimo, as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do novo contrato, bem
como no caso de substituicdo de empresa, deverdo constar do ETP, nos termos do art. 25 do Decreto estadual n® 10.680/2025.
A finalidade desse comando legal é evitar o aprisionamento tecnoldgico (lock-in) da Administragdo Publica, bem como garantir

maior seguranga na transi¢do de tecnologias. Quesito ndo atendido, no que se demanda adequagdo.

2.37. DO ORCAMENTO ESTIMADOA pesquisa de pregos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da
contratacdo. E também com base nela que a Administracdo definird os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado
sobreprecgo, e aquelas propostas cujo contetdo se considerara inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade,

especialmente, verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagdo.

2.38. A Leifederal n® 14.133/2021 determina que o orcamento estimado é elemento fundamental para a instrugdo dos
procedimentos licitatorios, devendo integrar a fase preparatdria do certame, conforme entendimento que se pode extrair,

principalmente, dos arts. 18, inciso IV e 23 do referido ato normativo.

2.39. Ressalta-se que nas contratagGes realizadas pelos Entes Subnacionais, a estimativa de custo podera obedecer a

regulamento préprio, desde que ndo envolva recursos da Unido (art. 23, § 32 da NLLC).

2.40. Nesse compasso, no ambito do Estado de Goias, interessa o Decreto estadual n? 10.207/2023, que em seu art. 18 dispGe
gue o orcamento estimado da contratagdo sera elaborado pelo integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar
acompanhado dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com a
indicagdo dos parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, nos termos do regulamento

estadual especifico.

2.41. A norma em referéncia remete aos parametros definidos no Decreto estadual n? 9.900/2021, o qual "[d]ispGe sobre o
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procedimento administrativo para a realizagéio de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral,
no dmbito da administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional”.

2.42. Assim, o Or¢camento Estimado (ev. SISLOG n2 176826) acostado aos autos deve obediéncia a legislagdo ora citada.

2.43. Nesse cendrio, destaca-se o art. 42 do decreto em referéncia, o qual trata de aspectos materiais e formais da pesquisa de
preco, especialmente determinado que a pesquisa de precos serd materializada em documento que contenha os seguintes
requisitos minimos:

| —a identificacdo do agente responsavel pela cotagdo - PRESENTE - Nilo Carlos Sousa Oliveira;
Il — a caracterizacdo das fontes consultadas - PRESENTE;

IIl — a série de pregos coletados - PRESENTE;

IV — 0 método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado - PRESENTE; e

V — a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicdvel - PRESENTE.

2.44. Ainda tratando dos aspectos formais do orgamento estimado, o art. 18, caput do Decreto estadual n® 10.207/2023 c/c
art. 10, § 29, inciso Il doDecreto estadual n® 10.216/2026 estipulam que referido documento sera elaborado pelo integrante
técnico da equipe de planejamento (na forma do art. 92, § 12 do Decreto n? 10.216/22023, trata-se de agente com
conhecimento técnico e operacional sobre o objeto demandado). Verifica-se que o documento teve a chancela do servidor Nilo
Carlos Sousa Oliveira, integrante técnico da equipe de planejamento, conforme Portaria de Contratagdo.

2.45. Prosseguindo, tem-se os parametros que devem ser utilizados na realizacdo da pesquisa de prego, conforme art. 62 do
mencionado Decreto, os quais deverao ser "empregados de forma combinada ou ndo".

2.46. Sobre essa tematica, em orientagdo referencial assentada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2
1324/2023-GAB (SEI 50485833), foi reafirmada a necessidade, sempre que possivel, de observancia das diversificadas fontes de
pesquisa para obtengdo da formacdo de precgos, conforme Decreto estadual n® 9.900/2021.

2.47. Destaca-se que, na forma do paragrafo Unico do art. 62 do ato infralegal em apreco, quanto a hipdtese prevista no inciso
VI (pesquisa com fornecedores), acaso nao seja "possivel coletar 3 (trés) orgamentos diretamente com fornecedores

por inexisténci . Ainda, quanto a

este aspecto, é recomendavel, quando utilizado, seja trazido aos autos, justificativa para escolha desses fornecedores, visando

ao atendimento integral ao comando normativo.

2.48. Conforme descrito acima, justifica-se que: “A escolha dos fornecedores consultados considerou critérios de
representatividade no mercado, atuagdo no ramo compativel com o objeto licitado e capacidade técnica para fornecimento”.

2.49. Ademais, verifica-se que ndo foram utilizadas as fontes a seguir:

()
Parametro Inciso I: A consulta ainda nao foi implementada e desta forma nao foi possivel obter resultado desta fonte de pesquisa;

Parametro Inciso Il: Parametro nao utilizado devido a transigdo para o sistema SISLOG como o novo sistema de compras do Estado. Desde 15 de
setembro de 2023, as licitagdes e contratagdes diretas deixaram de ser publicadas no ComprasNetGo. Além disso, o sistema SISLOG, atualmente,
nao dispde de uma funcionalidade que permita a busca por licitagdes, o que inviabiliza a utilizagdo do referido parametro para pesquisa de pregos

no contexto estabelecido no Decreto. Destaca-se que a nova Lei n? 14.133/2021 obriga a publicagdo das contratagdes no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). Dessa forma, uma pesquisa realizada no PNCP também incluira as contratagdes realizadas no ambito do Estado de
Goids.

Parametro Inciso III:A  pesquisa realizada na ferramenta de consulta de pregos publicos contratado pela SGG,
https://www.bancodeprecos.com.br, apds uma anadlise cuidadosa, ndo obteve contratagdes similares compativeis de outros entes da

administragdo publica.

Parametro Inciso 1V: Durante a pesquisa ndo foi possivel encontrar pregos provenientes de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, ou de sitios eletronicos especializados e de dominio
amplo.

Parametro Inciso V:A pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (https://www.gov.br/pncp/pt-br), apés uma analise
cuidadosa, ndo obteve contratagdes similares compativeis de outros entes da administragdo publica.

()

extrai do teor do art. 10, paragrafo Unico, do Decreto estadual n® 10.680/2025. Recomenda-se, assim, que o integrante
precificador justifique a ndo utilizacdo desse critério.

2.51. J4 a metodologia a ser aplicada, consta do art. 92, a qual deve ser observada. Sobre esse ponto, remete-se ao contido no
item "JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA".

2.52. Ainda, cumpre ressaltar que a Pla

custo global obtido. Isto, como forma de atender, prmmpalmente aos art. 62, inciso XXIIl da Leifederal n® 14.133[2()21 Tal
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os integrantes precificadores elucidem se essa variavel foi considerada nos precos orgados.

2.53. Cabe ressaltar que o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigos s6 serdo admitidos de forma
excepcional, quando as caracteristicas do objeto ndo permitirem a vinculagdo do pagamento aos resultados e as métricas de
dimensionamento de servigos/atendimento, nos moldes do art. 28, capute §22 do Decreto estadual n® 10.680/2025 e
Suimula 269 do TCU.

2.54. Ainda quanto aos servicos de manutenc¢do e suporte técnico, serd permitida a ado¢do do modelo remuneratério

hibrido, hipétese em que o pagamento podera decorrer da quantidade de postos de servicos ou de horas trabalhadas em
conjunto com o alcance dos niveis de servigos, desde que haja a devida justificativa, nos termos do §32 do art. 28 do Decreto

supramencionado.

2.55. Convém ressaltar que a andlise comparativa de pregos e a conferéncia dos objetos pretendidos sdo atribuicdes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguagdo por parte desta Procuradoria
Setorial, a qual ndo dispde de conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia de tais especificidades,

cabendo tdo somente a apreciagdo dos aspectos eminentemente juridicos, consoante delineado nas linhas anteriores.

2.56. Assim, dentro da presunc¢do de veracidade de que gozam o ato administrativo e das limitagdes cognitivas deste
signatario naquilo que desborda o campo do conhecimento juridico, entende-se como satisfeito o requisito de apresentagdo do
orcamento estimado da contratagdo em tela.

2.57. DO TERMO DE REFERENCIAQ Termo de Referéncia é documento essencial para a contratacdo de bens e servicos.
Referido documento estabelece os requisitos, dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contratagdo. O art. 69,
inciso XXIII daLein® 14.133/2021 aloca uma série de requisitos minimos que o termo de referéncia deve conter, perfazendo um
padrdo objetivo e regular quanto a sua forma.

2.58. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia acostado aos autos (ev. SISLOG n2 187091) devera ser
elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as informages do art. 21 do Decreto

estadual n® 10.207/2023

2.59. Para as contratagcdes de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicacdo (TIC) - como é o caso dos autos sob
analise -, o termo de referéncia deverd abranger, quando couber, os requisitos elencados nos incisos do art. 92 do Decreto n?

10.680 do Estado de Goias, publicado em 16 de abril do corrente ano (2025).

2.60. Especificamente para as contratagées de licenciamento de software, o TdR devera observar: | —a necessidade de avaliar
a contratagdo de servigos agregados (servicos de atualizagdo de versdo, manutengdo e suporte técnico) e Il — a prospec¢do de
alternativas de atendimento aos requisitos com fabricantes distintos, no que couber, para a ampliagdo da participagdo no

procedimento licitatdrio, nos termos do §12 do art. 92 do Decreto supracitado. Quesitos atendidos.

2.61. Assim, o Termo de Referéncia contido nos autos, regra geral, atende aos comandos legais.
2.62. Contudo, pertinente algumas observacGes, ressalvas ou recomendacgées.
2.63. Da Carta de Solidariedade. O art. 41, IV, da Lei n? 14.133/2021 autoriza, em carater excepcional, a solicitagdo, mediante

motivacdo e previsdao editalicia, da carta de solidariedade, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.
2.64. Extrai-se do Acérddo n2 2420/2023 - Plenario TCU, como orientacdo jurisprudencial, que a exigéncia de “Carta de
Solidariedade” deve ser sopesada pela unidade técnica com justificativas razoaveis por for¢ca da excepcionalidade da medida.
2.65. No Termo de Referéncia sob exame, o item 6.2.1 consignou que: “Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor,
sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante do software, que assegure a execu¢do do contrato” (destaque ndo
original). Todavia, ndo foi apresentada justificativa para essa exigéncia, no que se sugere adequacao.

2.66. Da Indicaca Mar M los. “N&o foi indicada nenhuma marca ou modelo”, conforme item 6.3.1. Tal
disposicdo mostra-se em consondncia com o art. 99, inc. |, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021.

2.67. Da Garantia da Contratacdo. O tema serd abordado no tdpico sobre a minuta contratual deste Parecer.

2.68. Da Amostra. De partida, informa-se que sera exigida amostra na presente contratagdo, conforme tépico 6.5 do TdR:

6.5.1. Apds a fase de lances e aceitabilidade do preco apresentado, a primeira colocada devera fornecer acesso a uma amostra do software para
que seja verificado se ha o atendimento das especificages exigidas neste Termo de Referéncia.

6.5.2 A amostra devera ser entregue em até 5 dias Uteis apds o término da fase de lances, no minimo 1 (uma) unidade, sendo que a empresa
assume total responsabilidade pela execugdo, entrega e por eventual atraso na entrega.

6.5.3. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou havendo entrega de amostra fora das
especificagdes previstas, a proposta sera recusada.

6.5.4. A equipe de apoio terd o prazo maximo de 5 dias Uteis para a emissdo de Parecer de Avaliagdo de Amostra, cujo resultado ou realizagdo de
testes ocorrerd em data e horarios previamente informados por mensagem no sistema.

6.5.5. Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade conforme itens requisitos Gerais (item 4.1.1), deste Termo de

Referéncia
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6.5.6. Caso a amostra seja reprovada, a proposta do Fornecedor serd desclassificada.
6.5.7. Apds a divulgagdo do resultado final do certame, o acesso a amostras deve ser revogada (sic) pelos Fornecedores.

6.5.8. Os interessados deverdo colocar a disposigdo da Administragdo todas as condigdes indispensdaveis a realizagdo de testes e fornecer, sem
onus, os manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

()

2.69. A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsdo no art. 17, § 39, art.

41, Il e art. 42, § 29, todos da Lei n® 14,133/ 2021.

2.70. Esse procedimento é adequado para a verificagdo da presenca de certas caracteristicas em um dado produto (conteudo
estatico). Trata-se de conduta que visa a garantir a pertinéncia ou adequagdo da proposta com as exigéncias do instrumento
convocatério. Devendo o administrador utilizar da razoabilidade e moderagdo quando da fixagdo dessa condicionante, evitando
de estabelecer amostras que se revelem inuteis, desnecessarias ou impertinentes. Ademais, veda-se que tal procedimento
incorra em onerosidade excessiva que restrinja a competitividade. Ainda, deve o Poder Publico estabelecer critérios objetivos
para avaliagdo do protdtipo, bem como anadlise por especialista, além de garantir publicidade e transparéncia ao procedimento.

2.71. A justificativa para a exigéncia deve constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorreu. A
exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e outras formas de avaliagdo de conformidade do objeto é
excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante
justificativa. O insucesso em contratagdes pretéritas pode justificar essa previsdo. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente
ndo funcionam como deveriam, embora possuam descricdo técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento
pelo menor prego pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administragdo adotar cautelas para nao
adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente contratar nessas condigGes.

2.72. Ainda, quanto a exigéncia de amostras, o TCU firmou as orientagdes a seguir:

I. exigir amostras apenas do licitante melhor classificado em prazo reputado pela Administragdo Publica como razodvel (Acérddos TCU n2 538/2015 -
Plendrio e n2 2.796/2013 - Plenério);

II. detalhar as regras para avaliagdo objetiva das amostras (Acérddo TCU n21.491/2016 - Plenério);

11l. prever, expressamente, penalidade para a hipétese de ndo apresentagcdo das amostras exigidas dentro do prazo estipulado pelo certame (Acérdao
TCU n2 299/2011 - Plenario).

2.73. Desse modo, é recomendavel que a EPC apresente justificativa para a exigéncia de amostra.
2.74. Do Prazo de Entrega ou Prestagdo do Servico. O item 7.1.1 consigna que: “O prazo de inicio dos trabalhos de

parametrizacdo da plataforma é de 10 dias corridos, sendo que a finalizagdo da parametrizacdo deve ocorrer em até 20 dias
corridos. Ambos os prazos contados do recebimento da Ordem de Servi¢o ou Fornecimento, emitida pelo Gestor e/ou Fiscal do
Contrato”.

2.75. Com relagdo a entrega do servicos de software, ressalta-se o enunciado do Acérddo n2 2569/2018 - Plenario:

E vedado o pagamento a vista por licengas de software ainda n3o ativadas, uma vez que 0 momento da entrega definitiva nesse tipo de aquisigdo é
o da ativa¢do da licenca. Normas de direito financeiro afetas a Administragdo Publica (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964) imp&em que a liquidagdo
das despesas seja realizada por ocasido da entrega definitiva do bem ou da realizagdo do servigo.

2.76. Portanto, alerta-se a EPC a respeito dessa questdo.
2.77. Da Vistoria Técnica. N3do sera exigida vistoria técnica, nos termos do tépico 10.13: “Considerando a natureza do objeto,

ndo sera exigida qualquer vistoria/visita técnica”.

2.78. D

do — . Em seu art. 99, alinea “e”, o Decreto em comento determina que o TdR das contratagdes de
TIC deve englobar: “a capacitagdo, com a definicdo do ambiente tecnoldgico dos treinamentos a serem ministrados, dos perfis e
de outros componentes”. No item 6.7 do ETP (ev. SISLOG n? 152953), informa-se que: “Ndo havera necessidade de treinamento

ou transferéncia de conhecimento técnico”.

2.79. Na Descri¢cdo Detalhada do Objeto (tépico 4), recomenda-se a inclusdo dos requisitos legais (normas com as quais a
solucdo de TIC deve estar em conformidade), de seguranca da informagao (boas praticas e politicas de protegdo de patrimdnio e
de informagdes) e de manutencgdo (se ha necessidade de manutencgdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa) da solugdo
de TIC, em cumprimento ao art. 99, incisos Il, Il e IV. Tais requisitos constam no ETP (71413329) e no TdR (71413357) do
processo SEI n2 202500005006531, citado aqui a titulo de colaboragao.

2.80. Considerando que o objeto da contratagdo sera a subscri¢do de licenga software para o desenvolvimento de Plataforma
para Gestdo de Iniciativas de Inovagdo, parece ser pertinente a previsdo no TdR sobre a cessdo a Administragdo Publica dos
direitos de propriedade intelectual e autorais da solugdo de TIC sobre os diversos artefatos e produtos a serem criados em
decorréncia do contrato a ser firmado, em observancia ao inciso VI do art. 92.

2.81. A exigéncia da apresentagdo do termo de confidencialidade pelo licitante vencedor tem fundamento no inciso VIl do art.
92, Embora o Termo de Referéncia ndo obrigue o licitante vencedor a assinar termo de confidencialidade, o paragrafo quarto, XI,
da Clausula Oitava da minuta contratual (ev. SISLOG n2 177598) assim dispde como dever da contratada: “guardar sigilo sobre

todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato”.

2.82. De outro giro, pertinente assinalar que o
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contratacdo, nesse contexto destaca-se que o documento foi assinado por integrante requisitante/técnico, conforme Portaria de
Contratacgdo (ev. SISLOG n2 177507).

2.83. Calha sublinhar que possiveis alteragées promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta
de Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das considera¢des apostas neste Parecer, devem ser
harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.

2.84. Por fim, ndo obstante as consideragdes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes,
ha assuncdo de responsabilidade pelas disposi¢des consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se
gue as observagdes aduzidas sdo de carater opinativo.

2.85. D DO EDITAL. De saida, importa ressaltar que, na forma dos art. 19, inciso IV ¢/c art. 252, § 12, ambos da Lei n?
14.133/2021, é recomendavel a utilizacdo de minutas de editais padronizados pela Administragdo. De igual modo, disciplina o
art. 11 do Decreto estadual n® 10.247/2023 (regulamenta o pregdo em ambito estadual).

2.86. Dito isso, segue-se pontuado que os requisitos, elementos e informagdes a serem contemplados na minuta de edital sdo
aquelas previstas no art. 25 da Lei n? 14.133/2021, com as devidas adaptag¢Bes as especificidades de cada contratagdo, além
daquelas contidas no art. 12 do Decreto estadual n? 10.247/2023. De modo que a minuta do Edital constante desta contratagdo
(SISLOG n2 187203) deve observar as exigéncias.

2.87. Assim, a minuta editalicia deve seguir os requisitos aplicaveis, conforme legislagdo vigente (art. 25, caput, art. 25, § 72 e
art. 105, caput, da NLLC, bem como art. 12 do Decr [ n210.247/2023).
2.88. Diante disso, a minuta de Edital acostada aos autos (ev. SISLOG n2 187203), de modo geral, esta de acordo com a

legislagdo de regéncia.

2.89. Em seguida, recomenda-se a juntada aos autos de Aviso do Edital, contendo: descrigdo sucinta do objeto; o valor total
estimado da licitagdo, salvo as hipdteses orcamento sigiloso; o prazo limite para a apresentagdo de propostas e a data da sessdo
publica; o critério de julgamento; a exclusividade para microempresa e empresa de pequeno porte; o enderego eletronico para o
envio de propostas e o0 acesso ao edital e aos seus anexos, nos termos do art. 16 do Decreto estadual n2 10.247/2023.

2.90. Continuando, o item 14.10 enuncia que “[a] prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular poderd
ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentagéo de original ou de declarag¢éo de autenticidade por advogado,
sob sua responsabilidade pessoal”. Tal previsdo esta em harmonia com a previsdo contida no art. 12, inciso IV da NLLC.

2.91. Contudo, importa ressaltar que a interpretacdo desse dispositivo deve harmonizar-se a nova sistematica incidente sobre
0s servigos publicos, sé podendo a Administragdo exigir copias autenticadas de documentos dos licitantes em caso de duvida da

autenticidade dos originais apresentados, devendo tal decisdo, que impor 6nus e custos aos administrados, ser devidamente

motivada, nos termos do art. 50, | e |l da Lei estadual n2 13.800/01 (Acérddo n.2 2688/2019/TCE-GO).
2.92. Ainda quanto a minuta de Edital, pertinente tratar do modo de disputa, especialmente no que refere-se ao intervalo

minimo de valores entre lances (art. 57 da NLLC). Em ambito Estadual, cumpre trazer as regras estabelecidas no art. 26 § 52 do

Decreto estadual n® 10.247/2023.

2.93. Neste compasso, cumpre evidenciar que esse tema é abordado na minuta em voga nos itens 6.8 e no quadro
apresentado no item 2.8.

2.94. Quanto ao tema, vale salientar o entendimento expressados no Despacho n? 1481/2021 — GAB (SEI n2 000023463638,
autos n2 201900003007655) abaixo colacionado:

4. Pois bem. Ja de partida calha salientar que a obrigatoriedade de fixagdo, no edital do pregdo eletronico, de um “intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre lances” desponta como providéncia ndo meramente formal, mas como medida essencial a
qualidade e efetividade da disputa aberta e, por conseguinte, a legitimidade do certame, conforme bem ensina Rafael Sérgio Lima de
Oliveira e Victor Aguiar Jardim de Amorim, ao discorrer sobre o paragrafo Unico art. 31 do Decreto federal n° 10.024/2019 que, face a
identidade com a norma do paragrafo tnico do art. 31 do Decreto estadual n? 9.666/2020, se mostra perfeitamente aplicavel a espécie:

O art. 31, em seu paragrafo Unico, estabelece que, diante da opgdo pelo modo de disputa “aberto” , sera obrigatdria a fixagdo em edital
de um “intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances”. A seu turno, seria facultativa a adogdo do intervalo
minimo no modo de disputa “aberto e fechado”. Entendemos que [...] a margem de redugdo efetiva devera ser criteriosamente avaliada
pelo setor responsdvel pela especificagdo das exigéncias, porquanto, para tal defini¢do é fundamental o conhecimento da realidade do
mercado e da sistematica de composigdo dos custos das propostas. Afinal, o estabelecimento de uma margem irreal podera afetar a
qualidade da disputa, inclusive inviabilizando lances factiveis e adequados a realidade de mercado. Caso seja adotado o critério do
“menor preco”, o intervalo poderd ser estabelecido com base em valores monetdrios (R$) ou em percentual (%). Diante da adog¢do do
“maior desconto”, como decorréncia ldgica, o intervalo entre os lances seria com base em percentual. Note-se que no caso de
realizagdo de um mesmo pregdo eletrénico com diversos itens auténomos, por se tratar cada item de uma licitagdo materialmente
independente, ndo haveria dbice a fixagcdo de intervalos distintos para cada item. Contudo, caso haja o agrupamento, o intervalo,
necessariamente, deverd ser comum a todos os itens que compdem o grupo.

2.95. Conforme ja evidenciado, a minuta do edital estabelece que o intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais
entre os lances se dardo de acordo com "o valor de diferenga minimo informado no respectivo item ou lote conforme item 2.8",
este, por sua vez, prevé como intervalo minimo entre os lances de acordo o Lote a ser licitado, o valor de RS 1.500,00 (mil e
quinhentos reais). Importante pon i

2.96. Por oportuno, recomendam-se, as seguintes adequagées na minuta do edital, sem o conddo de exaurir eventuais
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impropriedades:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

A participacdo de cooperativas nas licitagdes é admitida nos moldes do art. 16 da Lei n? 14.133/2021, e, caso nao seja
possivel, devera constar justificativa nos presentes autos (art. 50 da Lei n? 13.800/2001). Infere-se do item 4.4 que a
participacdo de cooperativas serd admitida no caso concreto;

Recomenda-se a exclusdo do item 5.7.2 e da alinea “b” do item 6.13, porque remetem ao critério do maior desconto e a
presente contratagdo ocorrera pelo critério do menor prego;

No item 7.9, ha uma indefinicdo se deverd ser apresentada amostra ou prova de conceito pelo licitante colocado em
primeiro lugar. Cumpre diferenciar a amostra da prova de conceito - POC. A amostra é destinada a comprovar a qualidade do
produto ou insumo a ser fornecido. J4 a prova de conceito é um modelo pratico que busca provar se um conceito tedrico
pode ser explorado de maneira Util, ou seja, se o produto pode ser construido com a tecnologia fornecida (Acérddo n¢
2059/2017 - Plendrio). Tanto a amostra, como a POC, estdo disciplinadas nos artigos 17, §3¢, e 41, I, dalei n® 14.133/2021.
Além da amostra e da POC, alei de LicitacGes admite a exigéncia de protétipo em seu art. 42, §22, que nada mais é do que
uma prévia do modelo funcional a ser implementado, mas com funcionalidades restritas. /n casu, o item 6.5 do TdR (ev.

SISLOG n? 182062) prevé que sera exigida a apresentagdo de amostra, no que se recomenda adequacgao;

No tépico 7.9 (Amostra ou Prova de Conceito), recomenda-se o acréscimo do item a seguir: “Caso a amostra seja reprovada,

a proposta do Fornecedor sera desclassificada”.

E recomendavel a exclusdo do item 7.12 e dos subitens 7.12.1 a 7.12.4, porquanto se referem & presta¢do de servigos
comuns de engenharia, o que ndo é o caso da presente contratagdo. Porém, quanto a garantia adicional, recorda-se que
podera ser exigida pela Administragdo na hipdtese de fornecimento de bens e materiais como condi¢do para o pagamento
antecipado, nos termos do §22 do art. 144 da Lei n2 14.133/2021;

Recomenda-se a retirada do item 8.1.2, pois aplicavel a prestagdo de servigos comuns de engenharia e a presente
contratagdo trata da prestagdo de servigos continuados de TIC;

Sobre o item 8.5, ressalta-se que a vedagdo a participacdao de empresas reunidas em consércio deve estar amparada em
justificativa pertinente que evidencie o impacto desta condigdo sobre a competitividade do certame e sobre a execug¢do do
objeto, nos termos do art. 15 c/c art. 18 da Lei federal n® 14.133/2019. Tal justificativa foi apresentada no tépico 10.3 do
TdR (ev. SISLOG n? 182062),in verbis: “Ndo é admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, visto que a
natureza do objeto inviabiliza a divisdo do trabalho por vérios fornecedores diferentes”.

Desse modo, compreende-se por regular o afastamento da participacdo das licitantes em consércio. Ademais, sugere-se a
exclusdo dos itens 8.5.1 e 8.5.2, porque tratam das hipdteses em que o consoércio sera admitido;

No item 8.14.1, devera ser reforcado que, em caso de desclassificacdo do licitante colocado em primeiro lugar, o pregoeiro
somente podera liberar para julgamento o préximo licitante em caso de inviabilidade de prosseguimento do procedimento
indicado no item 8.15, em atendimento ao que determinam o paragrafo Unico do art. 40 e paragrafo Unico do art. 48, do
Decreto estadual n210.247/2023.

A titulo de colaboragdo, sugere-se a seguinte redagdo para o item em alusdo:
8.15.1. Na inviabilidade da realiza¢do do procedimento indicado no item acima, o pregoeiro podera liberar para julgamento o préximo

licitante, respeitada a ordem de classificagdo estabelecida, com a utilizagdo dos critérios de desempate, quando for o caso. E assim

sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao presente Edital (destaque nao original);

Quanto a publicagdo do contrato, cumpre evidenciar a orientagdo referencial da Procuradoria-Geral do Estado contida no
Despacho n2 785/2024-GAB (60903567), do qual se extrai que a obrigatoriedade de se efetuar a divulgagdo integral do
contrato e dos seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagcdes Piblicas = PNCP, no Sistema de Logistica do Estado de
Goias - SISLOG no sitio eletrdnico oficial do érgdo/entidade promotora da licitagdo ou da contratagdo direta; além do que,
deve ser publicado o extrato do contrato, decorrente de licitagdo ordinaria, no Diario Oficial do Estado, por aplicagdo
analdgica do inciso Il do caput, c¢/c § 32 do art. 11 da Instrucdo Normativa n® 5/2023 — SEAD, ou no Didrio Oficial da Unido, se

acaso houver implemento de recursos federais para o custeio da despesa.

A titulo de exemplo do atendimento do exposto acima, calha trazer aos autos o teor do item 11.1.2 do Edital n? 246/2025 -
SGG (ev. SEI n2 73626152, Processso n2 202500005006531):
11.1.2. O contrato sera assinado por meio de assinatura digital e em seguida serd publicado no Sistema SISLOG, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, no sitio eletrénico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e publicado o extrato do contrato no Diario Oficial do

Estado;

Portanto, é recomendavel a inclusdo da previsdo de que o contrato sera publicado no sitio eletronico do érgiao promotor
da licitagdo e o extrato do contrato no Diario Oficial do Estado no item 11.1.2;

Nos tépicos 12.7 e 12.8, orienta-se a utilizagdo das disposi¢cdes contidas nos arts. 155 a 163 da Lei federal n® 14.1

com o fito de evitar eventuais divergéncias interpretativas. Por exemplo:

12.7. A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das infragdes administrativas previstas nos
incisos I1, 111, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155 da Lei Federal n2 14.133, 12 de abril de 2021, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Goias, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.
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12.8. Podera ser aplicada ao responsdvel a san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das
infragGes previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 da Lei Federal n? 14.133, 12 de abril de 2021, bem como pelas infrages
administrativas previstas nos incisos 11, I11, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a
sangdo de impedimento de licitar e contratar, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito de todos os entes federativos, pelo

prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

k) No tocante as microempresas e empresas de pequeno porte, recomenda-se a complementagdo com as disposi¢des a seguir:

x. O enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢gdes do Estatuto Nacional de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e sera comprovado por meio de
certiddo que ateste o enquadramento expedida pela Junta Comercial ou, alternativamente, documento gerado pela Receita Federal, por
intermédio de consulta realizada no sitio https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21, podendo ser
confrontado com as pegas contabeis apresentadas ao certame licitatério;

y. A fruigdo dos beneficios definidos na Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

z. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas
no artigo 16 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

I) Recomenda-se ainclusdo do ETP como anexo da minuta do Edital;

m) Por fim, recomenda-se ao longo de toda minuta do edital, acrescentar as datas, os horarios e outras informacgdes pendentes,
inseridas com referéncia.

2.97. Ressalta-se que conforme disposto no § 42, art. 26 do Decreto estadual n? 10.247/2023, é prevista a possibilidade do
licitante excluir, uma Unica vez, seu ultimo lance ofertado, no intervalo de 15 (quinze) segundos apds o registro no sistema.
Verifica-se que, ao contrario do permissivo legal, o item 6.3.1 disp6e que: “Ndo sera admitida a desisténcia de lance
registrado no sistema”.

2.98. No entanto, conforme certificado por agente de contratagdo em certames anteriores (SISLOG n2 106519 - cédigo 83768),
tal funcionalidade ndo estd disponivel na atual versdo do SISLOG, por isso ndo foi incluida no edital. Recomenda-se que seja

|r 140 -o- a d razado para 0 aispo 0 ho item 6.3.1 e .ll;l ...- gonl.--l iIstema ejla devidamente

2.99. Cumpre destacar ainda quanto a vedag¢do a subcontratacdo. Tal temdtica foi tratada no art. 122 da NLLC, sendo certo

gue a legislagdo admite tal conduta acaso parcial e mediante autorizagdo. Contudo, nota-se que a legislacao citada permite que

o edital de licitagdo vede, restrinja ou estabelega condi¢Ges para a subcontratagdo (art. 122, § 29). Por oportuno, importa
evidenciar que o item 10.9.1 do Termo de Referéncia (ev. SISLOG n2 182062) informa que a subcontrata¢do ndo sera admitida
na presente contrata¢do. A minuta do Edital reflete essa disposi¢do no item 3.7.

2.100. Prosseguindo, importa destacar que nos termos da legislacdo de regéncia, o TdR (art. 19 do Decreto estadual n?

10.207/2023) e a minuta do contrato (art. 18, inciso VI da NLLC e art. 26, §22 do Decr [ n® 10.207/2023), devem

constar como anexo ao edital. Quesito atendido.

2.101. Os prazo minimos para apresentagdo para apresentacdo das propostas serd de 8 (oito) dias Uteis, para a aquisicdo de
bens, e 10 (dez) dias uteis, no caso de servicos comuns e servicos comuns de engenharia, contados a partir da data de

divulgacdo do edital, conforme dispde o art. 55 da Lei federal n2 14.133/2021 e art. 21, do Decreto estadual n? 10.247/2023.

2.102. Calha sublinhar que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta de
Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideragbes apostas neste Parecer, devem
ser harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessdrio corrigir o que for pertinente.

2.103. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAQ/erifica-se que o critério de julgamento adotado na pretendida
contratagdo sera o menor prego por item (item 2.8 da minuta do Edital e item 10.1 e 10.2 do TdR).
2.104. Quanto a este tema, é possivel concluir que a Leifederal n® 14.133/2021 prestigiou o principio do

parcelamento, conforme se extrai, principalmente, do art. 40, inciso V, alinea “b” e §§ 22 e 32 (compras); art. 47, inciso |l e § 19
(servigos) e art. 82, §§ 12 e 22, Tal fato significa dizer que, sempre que possivel, as compras e servigos devem ser subdivididas em
tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, com vistas a preservar a economicidade
almejada pela Administragdo Publica. Em outros termos, havendo divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral é
realizar adjudicagdo por itens.

2.105. Em ambito estadual, o Decreto estadual n® 10.247/2023 (regulamento a licitagdo na modalidade pregdo), em seu art. 13,
§2° traz diretrizes no mesmo sentido da legislagdo federal.

2.106. Ainda na regéncia da antiga lei de licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido editou simula n 247 a respeito do tema, na
qual consagrou que a licitagdo por item (e ndo por preco global ou lote/grupos) deve ser a regra quando o objeto da licitagdo for
divisivel.

2.107. Contudo, a legislagdo admite a aglutinagdo do objeto pretendido, sendo certo que o art. 40, § 32 da NLLC traz situagGes
em que fracionamento das aquisi¢des (compras) deve ser afastado. De modo semelhante, ao tratar da contratagdo de servicos
em geral, o legislador deixa claro que o fracionamento dos servigos eventualmente pretendidos ocorrerd se observadas as
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circunstancias de ser tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il e § 12 da NLLC).

2.108. Nesse sentido, o novo diploma, no art. 18, inciso VIIl, determina que o ETP deve trazer a ‘justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratagdo”. Assim, é imprescindivel que o Setor Técnico competente aponte os fundamentos aptos a
justificarem o ndo parcelamento em itens, a saber: a) obtengdo de economia de escala; b) evitar prejuizo para o conjunto a ser
contratado; c¢) redu¢do do numero de contratos visando a redug¢do dos custos administrativos do gerenciamento da contratagao;
d) a maior vantagem na contratacdo do item do mesmo fornecedor; e) objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; f) o processo de padronizagdo ou de escolha de

marca levar a fornecedor exclusivo.

2.109. Por oportuno, cita-se passagem do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n2 131435) ao dispor sobre o parcelamento ou
ndo da solugdo, em conformidade com a legislagdo (art. 13, inciso V, do Decreto estadual n® 10.207/2023):

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado,
avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n2 14.133, de
01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por Item.
5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que subsidiaram a decisdo de reunido de itens em lote:

a. Coeréncia e coesdo na solugdo oferecida: ao agrupar os itens em um Unico lote, é possivel garantir que todos os componentes
necessarios para a implementagdo da solugdo estejam alinhados e coesos. Isso evita possiveis lacunas ou inconsisténcias na entrega,
proporcionando uma solugdo mais completa e integrada.

b. Economia de escala: A consolidagdo dos itens em um Unico lote pode gerar economias de escala significativas, tanto em termos de
custos diretos quanto de eficiéncia operacional. Os fornecedores podem oferecer precos mais competitivos quando contratados para
fornecer um conjunto completo de produtos e servigos, em vez de itens individuais.

c. Redugdo de custos administrativos: Ao optar por um Unico lote, hd uma redugdo nos custos administrativos associados a condugdo do
processo de licitagdo, como preparagdo de documentos, avaliagdo de propostas e gerenciamento de contratos. Isso otimiza o uso dos
recursos disponiveis e permite uma alocagdo mais eficiente dos recursos da organizagao.

d. Estimulo a concorréncia: A abertura da licitagdo para multiplos fornecedores que possam fornecer todos os itens do lote Unico ainda
promove a competi¢cdo saudavel entre os participantes. Os fornecedores sdo incentivados a oferecer propostas competitivas e
inovadoras, buscando destacar-se em termos de qualidade, precgo e valor agregado.

5.4. Em suma, agrupar os itens em um Unico lote permite uma abordagem mais coesa, eficiente e econdmica para a contratagdo dos
produtos e servigos necessarios. Isso garante uma solugdo integrada, facilita a gestdo do projeto e promove a competi¢do entre os
fornecedores, sem comprometer a qualidade ou a competitividade do processo de licitagao.

2.110. Observe-se, por oportuno, que o mérito da justificativa apresentada para o parcelamento (ou ndo) do objeto é questdo
que foge a analise juridica desta Setorial, pois apenas a Administragdo Publica, usuaria dos servigos em questdo, é quem podera
aferir e justificar, diante da andlise de mercado, a possibilidade, ou ndo, do parcelamento da contratagdo. Trata-se, assim, de
matéria de carater técnico e/ou administrativo, estranha as atribuicdes desta unidade de consultoria, estando as declaracdes
lancadas aos autos, quanto ao assunto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores. A propdsito, cumpre ressaltar que,
consoante orienta o Enunciado BPC n? 7 doManual de Boas Praticas Consultivas da AGU deve a atividade de consultoria se
abster, regra geral, de emitir posicionamento sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

2.111. DOS NiVEIS MINIMOS DE SERVI EXIGIDOGS.Termo de Referéncia (ev. SISLOG n? 182062) detalha os niveis minimos

de servico exigidos no item 7.6, incluindo o tempo de inicio de atendimento e o tempo de solugéo e reparo.

2.112. No ambito das contratagdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC do Poder Executivo Federal, o art. 19, |, da
Instrucdo Normativa SGD/ME n® 94/2022 dispde que o modelo de execugdo do contrato, quando possivel, deverd fixar os
critérios de aceitagdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, abrangendo métricas, indicadores e niveis minimos de servigos

com os valores aceitaveis para os principais elementos que compde a solugdo de TIC.

2.113. O Decreto n?® 10.680/2025 do Estado de Goids sobre os niveis de servigo dispde que:

Art. 27. O contratante definird a forma como procedera a mensuragdo dos fornecimentos e servigos que compdem a solugdo de TIC, para o
correto acompanhamento da execugdo contratual, o alcance dos resultados pretendidos e a delimitagdo do pagamento, com a justificativa da

metodologia escolhida.

Art. 28. A forma de pagamento em contratos de solugdo de TIC serd vinculada aos resultados e as métricas de dimensionamento de servigos e
associada ao atendimento aos niveis de servigos, estipulados segundo padrdes usuais de mercado, salvo excegdo.

§ 12 Na estipulagdo dos niveis de servigos nos instrumentos de medi¢do de resultados, é inadmissivel o uso de indicadores, métricas ou

parametros de indicadores indcuos a gestdo da solugdo a ser adquirida diante das necessidades de negdcio.

§ 22 Sera admitido, excepcionalmente, o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servicos quando as caracteristicas do objeto ndo
permitirem a adogdo da metodologia recomendada no caput deste artigo, desde que haja justificativa no estudo técnico preliminar.

§ 32 Serd admitida a adogdo do modelo remuneratério hibrido, hipdtese em que o pagamento podera decorrer da quantidade de postos de
servicos ou de horas trabalhadas em conjunto com o alcance dos niveis de servigos de que trata este artigo, desde que haja a devida
justificativa.
2.114. Na mesma senda, alei n® 14.133/2021 em seu art. 144 autoriza a vinculagdo da remuneragdo da contratada ao
desempenho, refor¢ando a necessidade de metas objetivas e padrdes de qualidade.

2.115. Verifica-se, assim, que os indicadores de tempo de solugdo e reparo estdo em consonancia com a necessidade de
assegurar a continuidade dos servigos a administragdo publica estadual, sendo relevantes para mitigar riscos de inexecucdo e
maximizar a eficiéncia operacional da solucdo contratada. Por isso, ndo constituem ofensa aos principios da isonomia e da

competitividade.
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2.116. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAQD art. 62 da Lei federal n® 14.133/2021, com fundamento no art. 37, inciso XX| da
CF, estabelece os documentos e as informagGes necessarias para demonstrar, minimamente, a capacidade do licitante de
executar o objeto da licitagdo. Trata-se dos requisitos de habilitacao, os quais podem ser divididos em:

a) habilitagdo juridica;

b) habilitagdo técnica;

c) habilitagdo fiscal, social e trabalhista;
d) habilitagdo econdmica financeira.

2.117. Salienta-se que, em sede de licitacdo instaurada na modalidade pregdo, como € o caso, interessa o regramento contido
nos arts. 43 e seguintes do Decreto estadual n® 10.247/2023 (regulamenta o pregdo em ambito estadual).

2.118. Em acréscimo a documentagao acima citada, o inciso IV do artigo 63 da Lei n? 14,133/2021 exige que a licitante declare
que " igénci eserva de cargo para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista em

lei e em outras norm ificas". Sobre esse ponto, o art. 93 da Lei federal n2 8.213/1991 determina que "a empresa com 100
(cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (...)", condi¢do prevista no item 4.3.5 da minuta do Edital (ev.
SISLOG n? 187203).

2.119. Os arts. 25, caput e 65 da mesma NLLC impde que oedital contenha previsdo das regras de habilitagdo. Nesse contexto,
conforme ja apontado em linhas anteriores, tem-se o contetudo do item 8 da minuta de edital - DA FASE DE HABILITACAO (e.
SISLOG n2 187203).

2.120. Prosseguindo, importa ressaltar que os documentos e informagdes elencados na lei parecem ser taxativos, de modo é
defeso ao administrador publico, assim, inovar em relagdo a tais requisitos para habilitagdo, uma vez que exaustivos.

2.121. Por ser oportuno, destaca-se que a do

63, inciso Il). Tal condigdo foi observada, conforme item 8.1.4 da minuta.

2.122. Verifica-se que da minuta de Edital consta a afirmagdo que os documentos para comprovagao da habilitagdo sdo aqueles
do art. 62 a 70 da NLLC (item 8.3).E apresenta os documentos de habilitagdo, em pleno atendimento do art. 12, 1V, do Decreto

estadual n® 10.247/2023.

2.123. N&o obstante, é importante tecer algumas ponderagées.

1.1. Especificamente quanto a habilitagdo técnica, divide-se em em capacidade técnica-operacional, relacionada a aptiddo da
empresa, e capacidade técnica-profissional, relacionada ao quadro profissional da empresa, e esta prevista no art. 67 da Lei n?
14.133/2021.

1.2. No Termo de Referéncia a qualificagdo técnica consta do tépico 10.7:

10.7.1. A empresa deverd apresentar, no minimo, 01 (um) atestado/declaragdo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o Fornecedor ja prestou servico compativel com o licitado, de forma satisfatoria.

10.7.2. A empresa deverd apresentar, atestados/declaragdes fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
Fornecedor ja mentorou Programas de Inovagdo, de forma satisfatéria, em pelo menos 5 (cinco) entidades diferentes.

10.7.3. Os atestados/declaragdes dos itens 10.7.1 e 10.7.2 deverd conter, no minimo, o nome da empresa/dérgdo contratante e o nome e
assinatura do responsavel.

10.7.3. A titulo de comprovagao da qualificagdo técnica, o Fornecedor deve comprovar ainda:

10.7.3.1 Que possui equipe técnica qualificada, com profissionais devidamente capacitados para a execugdo dos servigos, podendo ser exigida a
apresentagao de curriculos, certificados ou outros documentos comprobatorios;

10.7.3.2 Que dispde de infraestrutura adequada para a prestagdo dos servigos, incluindo equipamentos, softwares e demais recursos tecnoldgicos
necessarios para garantir a execugdo do contrato com qualidade e eficiéncia;

10.7.3.3. A compatibilidade da solugdo ofertada com as necessidades técnicas e operacionais do contratante, mediante apresentacdo de
documentagdo técnica detalhada;

1.3. Também na minuta do Edital foram reproduzidas essas exigéncias nos itens 8.3.7 a 8.3.10 da Clausula Oitava.

2.124. Previamente, supde-se que os itens 10.7.1 e 10.7.2 do TdR fazem alusdo a uma mesma exigéncia de qualificagao técnica
- operacional, consistente na apresentagdo de “01 (um) atestado/declaragdo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que o Fornecedor ja prestou servico compativel com o licitado, de forma satisfatéria”, no que é
necessario o esclarecimento da EPC.

2.125. No item 10.7.2, especifica-se que o Fornecedor deverd comprovar que “ja mentorou Programas de Inovagdo, de forma
satisfatéria, em pelo menos 5 (cinco) entidades diferentes”. Recorda-se que o calculo do quantitativo estimado para a nova
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contratagdo considerou as 20 unidades administrativas no Poder Executivo estadual com interesse em utilizar a plataforma, de
acordo com o item 3.2.1.1 do ETP.

2.126. O legislador deixou claro no §12 do art. 67 da Lei de Licitacdes que a exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia, aquelas de maior importancia para a boa execuc¢do do objeto a ser contratado ou com maior valor significativo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do total estimado da contratagdo.

2.127. Ademais, o §22 do art. 67 autoriza a exigéncia de atestados com quantidade minima de até 50% (cinquenta por cento)

das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, vedadas limitagdes de tempo e locais especificos relativos aos atestados.

2.128. No mais, em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo ultrapasse a 03 (trés) anos, conforme §52 do art. 67.

2.129. Noutro giro, ha que se ressalvar que, em relacdo aos softwares de prateleira, o TCU, no Acérddo n® 3257/2023 - Plenério,
afirma que: “Nas licitagdes destinadas a aquisi¢cdo de licengas de uso de softwares ja desenvolvidos, se caracterizada a unicidade
e indivisibilidade de cada item licitado, ndo ha que se estabelecer item ou parcela de maior relevancia para fins de comprovagao
da qualificagdo técnica”. Aparentemente, ndo é o caso da presente contratagdo, cujo objeto é a aquisi¢do de software por
subscri¢do (SaaS), ao que tudo indica, também pelo modelo on demand, ou, sob medida.

2.130. Recomenda-se, assim, que a exigéncia de capacidade técnica - operacional feita nos autos, prevista nos itens 10.7.1 e
10.7.2 do TdR, e replicada no item 8.3.1 da minuta do Edital, esteja em esta em harmonia com o ditame do art. 67, §12, §22 e
§52 da NLLC.

2.131. O item 10.7.3 e seguintes do TdR parece remeter aos requisitos necessarios para a comprovac¢ado da capacidade técnica-
profissional, nos termos do art. 67, 11, in verbis: “indicagdo do pessoal técnico, das instala¢des e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

2.132. Destaca-se, ainda, algumas vedagGes da Corte de Contas da Unido para quando o objeto a ser licitado envolver a compra
ou prestagdo de servigos de software:

Acérdido 1167/2013-Plenéario

A exigéncia de avaliagdo (ou "certificado") de qualidade de processo de software, como requisito para habilitagdo, é indevida por auséncia de
previsdo legal, por implicar despesas anteriores a contratacdo e desnecessarias a competicdo e por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competigdo.

Acérdio 854/2013-Plendrio

E vedada a exigéncia de certificado de qualidade de processo de software - a exemplo de CMMI ou MPS.BR - como requisito para habilitagdo em

licitagdo, por implicar despesas anteriores a contratagdo e desnecessarias a competicdo, e por ferir a isonomia.

2.133. Nessa senda, cumpre trazer o teor da Sumula n2 272 do TCU: “No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

2.134. Ndo é demais enfatizar que, nas licitagdes para aquisicdo de softwares, ndo é permitido, como critério de qualificagao
técnica, a exigéncia de declaragdo emitida pelo fabricante comprovando que o licitante estd apto a comercializar, instalar,
configurar e dar suporte técnico a seus produtos, pois isso contraria o principio da competitividade (Acérddo n2 2061/2023 -
Plenario).

2.135. Quanto a gqualificacdo econdmico-financeira (art. 69, da Lei n® 14.133/2021), visa demonstrar a aptiddo econémica da
pessoa que se pretende contratar para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, a qual devera ser comprovada de
forma objetiva, sendo sua exigéncia restrita a seguinte documentacao:

a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

2.136. No tocante a exigéncia de balan¢o patrimonial, ressalta-se que as empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo
podem substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura (art. 65, § 12 da LLC). Ainda, pertinente evidenciar que
“nas compras para entrega futura e na execuc¢do de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo”.

2.137. Ainda sob a vertente econdmica, o legislador determinou que no edital deve constar exigéncia de declaragdo do licitante
de que sua proposta é capaz de suportar os custos dos encargos trabalhistas garantidos na CF, na legislagdo, nas convengdes
coletivas e em termos de ajustamento de conduta (art. 63, § 12). Quesito atendido, conforme item 5.3 da Minuta de Edital.
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2.138. Também no que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, a exigéncia de indices limitar-se-a demonstra¢do da
capacidade financeira da licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade (art. 69, § 22 da
LLC). Nesse sentido, a Simula n2 289 do TCU prevé que:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade
ou lucratividade.

2.139. Em complemento, admite-se exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69, § 32 da
LLC).

2.140. Com relagdo a exigéncia da certiddo negativa de feito sobre faléncia, elucida-se que empresas em processo de

recuperacdo judicial podem participar de procedimentos licitatdrios, desde que tenham o seu Plano de Recuperagao aprovado e
comprovem os requisitos de regularidade fiscal e trabalhista - Despacho n2 746/2020 - PGE/GAB (2020000010015973) e
Despacho n2 1730/2020 - PGE/GAB (ev. SEl n2 000015868915, Processo n2 202000036008244).

2.141. Dito isso, recomenda-se complementar o quadro do item 8.3.1 da minuta do Edital da seguinte forma:
HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

1 Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.
1. Em caso de apresentagdo de certiddo positiva de recuperagdo

judicial, a empresa em recuperagdo devera apresentar o plano
de recuperagdo aprovado e homologado judicialmente, com a
recupera¢do ja deferida, na forma do art. 58 da Lei n?®

2. O mero despacho de processamento do pedido de recuperagdo
judicial, com base no art. 52 dalei n? 01/2005, ndo
demonstra que a empresa em recupera¢do possua viabilidade
econdémico-financeira.

3. A empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperagdo
acolhido, como qualquer licitante, deve demonstrar os demais
requisitos para a habilitagdo econémico-financeira.

2.142. Sem mais a ponderar, registra-se que a habilitacdo juridica (art. 66); a habilitagdo fiscal, social e trabalhista (art. 68) e os
demais aspectos da habilitagdo econdmico-financeira (art. 69) e da habilitacdo técnica (art. 67) estdo em conformidade com as

disposicdes da Lei n2 14.133/2021.

2.143. De outro giro, importante evidenciar que a minuta de edital sob andlise admite que os documentos que compdem a
habilitacdo sejam substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral — CRC, homologado no Cadastro de Fornecedores do
Estado — CADFOR (ecreto estadual n® 7.425/2011), nos termos do item 8.3.1 Ressalta-se que tal procedimento tem respaldo

no regramento contido no art. 70, inciso Il dalei n® 14.133/2022, bem como no art. 43, § 32 do Decreto estadual n?
10.247/2023.

2.144. Ao fim, ndo é demais frisar que os requisitos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia e/ou Estudo Técnico

preliminar devem espelhar os previstos na minuta do Edital, ndo sendo permitidos inconformidades, sendo necessario
corrigir o que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

2.145.

estabelece tratamento diferenciado as denominadas microempresas e empresas de pequeno porte (arts. 146, Ill, “d”, 170, IX, e
179 da Constituicdo Federal). Nesse cenario, tem-se a disciplina trazida pela Lei Complementar federal n2 LC n? 123/2006.

2.146. Em ambito Estadual, a Lei Complementar n® 117/2015 traz as regras que conferem tratamento diferenciado para as
pessoas juridicas em aprego (arts. 17 a 36). Interessa especialmente a disciplina dos arts. 20 (prazo diferenciado para
regularizagdo fiscal), art. 21, § 22 (empate ficto), art. 22 (participagdo exclusiva, também regulado pelos art. 72 da Lei estadual n?

17.928/2012), art. 23 (exigéncia de subcontratagdo) e art. 25 (reserva de cota também regulado pelos art. 92 da Lei estadual n?
17.928/2012).

2.147. Nesse sentido, consta nos itens 4.6 a 4.11 da minuta do edital os seguintes beneficios para as MEs e EPPs:
Microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada deverd declarar, ainda, em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42 da Lei federal n2 14.133, de
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01 de abril de 2021.

4.6.1. O licitante que declarar que NAO se enquadra como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, em campo préprio no
sistema, ndo poderd ofertar proposta no item/lote destinado a participagdo “exclusiva de ME/EPP”.

4.6.2. O licitante que declarar que NAO se enquadra como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, em campo préprio no
sistema, ndo terd direito ao critério de desempate previsto no art. 44 da Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, no item/lote
destinado a “ampla participagdo”, mesmo que seja microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada.

4.7. A obtengdo de beneficios a que se refere os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte. O pregoeiro devera realizar consulta ao Portal da Transparéncia estadual a fim de aferir os valores de contratos celebrados, pelas
microempresas e/ou empresas de pequeno porte, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo.

4.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir sua proposta ou documentos complementares, ou modificar sua declaragdo de enquadramento
como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, a partir da data de publicagdo da licitagdo até o dia e horario de inicio da sessdo
publica, no dia [dataSessao] as [horarioSessao], conforme item 2.4 deste Edital.

4.9. Ndo havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagcdo da proposta, o que ocorrerda somente apds os procedimentos de abertura da
sessdo publica e da fase de envio de lances.

4.10. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservincia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexao.

4.11. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a
seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

2.148. Ademais, a minuta contratual prevé empate ficto (art. 21,§ 22), em seus itens 6.12 a 6.14.

2.149. Por sua vez, o Termo de Referéncia traz os seguintes beneficios:
10.5. Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

10.5.1. Na presente contratagdo sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagdo tecnoldgica, em observancia a Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 e demais dispositivos legais aplicaveis.

10.5.2. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, sera assegurado o
prazo de até 5 (cinco dias Uteis), prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo, para a regularizagdo da documentagdo, contados do
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.

10.5.3. A ndo-regularizagdo da documentagdo no prazo acima implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢des previstas na
Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administragdo convocar os Fornecedores remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

10.5.4. A disputa exclusiva e/ou reserva de cotas para microempresa e empresa de pequeno porte, na forma da Lei complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, sera aplicada conforme previsto na Planilha de Quantitativo e Valores contida no Tépico 3 deste Termo de Referéncia.

2.150. Da previsdo do TdR, verifica-se prazo diferenciado para regularizagao fiscal (arts. 20), conforme item 10.5.2. E em relagdo
a reserva de cota de 25% (vinte e cinco por cento), o item 10.5.4 previu que serd aplicada conforme “Planilha de Quantitativo e
Valores” contida no tépico 3 do TdR.

2.151. O art. 23 dalei Complementar estadual n® 117/2015 prevé ainda que os instrumentos convocatérios poderdo

estabelecer a exigéncia de subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. No procedimento licitatério em
verificagdo, o Termo de Referéncia estipula no item 10.9.1 sobre a vedagdo de subcontratagdo.

2.152. Ao que tudo indica, o ndo exercicio dessa faculdade se deu com a finalidade de garantir a compatibilidade e integragdo
da solugdo, ndo se mostrando vidvel a previsdo de subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

2.153. Por fim, hd a previs3o legislativa de que os processos licitatérios cujo valor seja até R$80.000,00 (oitenta mil reais) devem
ser realizados exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 22 da LC n® 117/2015).
Observa-se que pelo valor total do item a ser licitado ndo havera lote exclusivo para microempresas e empresas de pequeno
porte.

2.154. DA MINUTA CONTRATUALO art. 92 da Leifederal n? 14.133/2021 e, também, o art. 89 da mesma norma, dispdem
sobre as cldusulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposi¢des minimas a se evidenciar na minuta do
instrumento contratual acostada nos autos (ev. SISLOG n2 165608). Desse modo, detalha-se a seguir os requisitos necessarios a
serem tratados, seguidos de observagdes pertinentes:

Requisitos Atendimento
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Nomes das partes e de seus
representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagcdao ou da contratagdo
direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas

contratuais;

Preambulo;

Descricdo do objeto e seus elementos
caracteristicos;

Clausula Primeira;

Vinculagdo ao edital de licitagdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo
direta e a respetiva proposta;

Clausula Primeira;

Legislacdo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;

Predmbulo;

Regime de execugdo ou forma de
fornecimento;

Clausula Segunda;

Preco e as condi¢des de pagamento;

Clausulas Terceira e Quarta;

Critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos;

Clausula Quarta, paragrafo décimo a
décimo quinto;

Atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do
efetivo pagamento;

Clausula Quarta, paragrafo sétimo;

Critérios e a periodicidade da medigao,
quando for o caso, e o prazo para

liguidagdo e para pagamento;

Clausula Quarta, paragrafo primeiro
a0 sétimo;

Prazos de inicio das etapas de
execucao, conclusao, entrega,
observagdo e recebimento definitivo,

guando for o caso;

Clausula Segunda;

Crédito pelo qual correrd a despesa,
com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria

econdmica;

Clausula Quinta;

Matriz de risco, quando for o caso;

Mapa de Riscos (ev. SISLOG n?
138805);

Prazo para resposta ao pedido
de repactuacdo de pregos, quando for

0 caso;

Ndo aplicavel;

Prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o

caso;

Clausula Quarta, paragrafo oitavo;

Garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de

Clausula Sétima;




valores a titulo de pagamento;

Prazo de garantia minima do objeto, Clausula Sétima
observados 0os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Direitos e as responsabilidades das Clausulas Oitava e Nona;
partes;

Penalidades cabiveis e os valores das Clausula Décima;
multas e suas bases de calculo;

CondigBes de importagdo e a data e a Ndo aplicavel;
taxa de cambio para conversao,
qguando for o caso;

Obrigacdo do contratado de manter, | Cldusula Oitava, paragrafo terceiro;
durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicGes
exigidas para a habilitagdo na licitacao,
ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

Modelo de gestdo do contrato, Cladusula Décima Primeira;
observados os requisitos definidos em
regulamento;

Casos de extingdo; Clausula Décima Terceira;

Foro da sede da Administracdo para| Clausula Décima Quinta, paragrafo
dirimir qualquer questdao contratual, primeiro;
regra geral;

Periodo antecedente a expedicdo da Ndo é aplicavel.
ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou
adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua

execugao.

2.155. Verifica-se que a minuta contratual, em linhas gerais, esta redigida corretamente . Sem embargo, convém realizar as
observagoes e recomendagdes a seguir.

2.156. No Preambulo, é aconselhavel mencionar, ao citar as legislagdes aplicaveis ao caso, o Decreto estadual n® 10.680/2025
(Estabelece as normas de contratagdo de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC).

2.157. Em relagdo a Clausula Segunda, além do regime de entrega (em parcela Unica), recomenda-se consignar o regime de
execugao pertinente a contratagao, conforme explanado no tépico relativo ao Estudo Técnico Preliminar deste Parecer.

2.158. Na Clausula Quarta, sobre o reajuste, recomenda-se que seja adicionada a disposi¢do a seguir: “Nos reajustes
subsequentes ao primeiro, o interregno de 12 (doze) meses sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste, em
atengdo a Nota Técnica n2? 04/2016 da Procuradoria-Geral do Estado”.

2.159. Recomenda-se a retirada do paragrafo décimo terceiro da Clausula Oitava, porque ndo serd admitida a subcontratacgdo,
conforme item 10.9.1 do TdR, reproduzido no item 3.7 da minuta do Edital.

2.160. Elucida-se que ndo € aplicavel o “prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso”, porque o
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objeto da contratacdo envolve a realizagdo de servigos continuados sem a dedicagdo exclusiva de mao de obra.

2.161.

Quanto a vigéncia contratual e o prazo de execug¢do, ndo é demais evidenciar que equivale ao tempo durante o qual um

negdcio juridico vigora. E o critério temporal de validade de um ato juridico, ou seja, o periodo durante o qual ele tem aptiddo

para produzir efeitos. Em outras palavras, é o interregno em que se tornam exequiveis obrigacdes sinalagmaticas entre credor e

devedor.

2.162.

No caso foi estipulada vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, conforme, principalmente, Estudo Técnico Preliminar, item

2.6 do TdR, tépico 2 da minuta de Edital e Cldusula Sexta da minuta de contrato, além de outras passagens.

2.163.

Desse modo, cabe apontar importantes as defini¢des ofertadas pelo legislador que interessam a discussdo, no ponto em

que a lei conceitua "contratos de prestagdo de servigos ou fornecimentos continuos" que correspondem a contrata¢do a prazo e

"contratos por escopo".

NLLC
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

1.1. Ja a doutrina ensina:

1.2.

E tradicional a distingdo entre contratos por prazo certo e contratos por escopo (ou objeto). Nos contratos por prazo certo, o prazo contratual é
fundamental para o cumprimento das obrigagSes contratadas. O contratado cumprird as suas obrigacBes até o final do prazo estabelecido no
ajuste (ex.: na contratagdo de servigos de limpeza, a contratada deverd limpar a reparticdo publica durante a vigéncia do prazo contratual).

Considera-se extinto o contrato com o advento do termo final.

Por outro lado, nos contratos por escopo, o ajuste sera cumprido, independentemente do prazo, com o cumprimento do objeto contratual (ex.: no
contrato para construgdo de determinado prédio publico, o ajuste considera-se adimplido com a finalizagdo da construgdo, independentemente
do tempo necessério). Os contratos somente se encerram com a entrega do objeto contratado. (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de

Direito Administrativo. 92 Edigdo. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021, pag. 927 e 928)

Em outros termos, no ajuste a prazo interessa a contratante a obtengdo de atividade (servigo) ou fornecimento de bem por

dado periodo de tempo, como por exemplo, prestacdo de servico de limpeza continua. J& na contratagdo por escopo é
primordial a obtencdo do produto final, sendo que a avenga é extinta com o cumprimento do seu objeto, a exemplo da

execug¢dao de uma obra ou entrega de um carro.

1.3.

Apresentado a conceituagdo acima e voltando a analise do caso posto, cabe salientar que, em se tratando a contratagao

almejada de prestagdo de "servigos continuos" (o que parece ser o caso) aplicével, a regra prevista nos arts. 105 ¢/c 106 da NLLC,

a qual prevé vigéncia pelo prazo de 1 ano (regra geral) ou até 5 anos. Senao, veja-se:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:

()

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética.

1.4. O mesmo regramento é aplicavel para o caso de utilizagdo de programa de informatica por prazo certo.

1.5. E importante ponderar que a NLLC, assim como o antigo ordenamento revogado, parece estipular como regra geral o prazo de
até 12 (doze) meses para os ajustes administrativos, conforme art. 105 da Lei n2 14.133/2023. Sobre esse tema, interessa os

ensinamentos trazidos pela doutrina a seguir:

Quanto aos contratos por prazo certo, a duragdo dos contratos serd a prevista no edital, devendo ser observada, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio

financeiro (art. 105 da nova Lei de Licitagdes).

O intuito do legislador é admitir a contratagdo apenas nas hipdteses em que a administragdo tenha recursos necessdrios para pagar o contratado,
garantindo-se, destarte, responsabilidade e planejamento com os gastos publicos. Desta forma, se os créditos orgamentdrios estdo previstos na lei
or¢amentdria anual (art. 165, Ill, da CRFB), os contratos possuem, em regra, prazo de até um ano, ndo podendo ultrapassar o exercicio financeiro.

Assim como permitido na Lei 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes estabeleceu exce¢des a regra do prazo anual. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
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1.6.

Rezende. Curso de Direito Administrativo. 92 Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, método, 2021, p. 506) (destaques ndo originais)

Por outro lado, existe a viabilidade de estipulagdo de prazo mais elastecido como o previsto no art. 106 (até 5 anos),

notadamente em se tratando de contratos de prestagdo de servigos continuos, devendo ser observadas as condicionantes

trazidas pelo legislador. Veja-se:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratagdo

plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e

a vantagem em sua manutengdo;

Il - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentdrios para sua continuidade ou

quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso 1l do caput deste artigo ocorrera apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer

em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica. (destaque n&o original)

1.7. Acerca do dispositivo citado, a doutrina especializada traz a seguinte interpretagdo que merece transcri¢do:

No regime da Lei n° 8.666/93, os servigos continuos poderiam ter sua vigéncia prorrogada (renovada) por periodos continuos, até o prazo maximo
de 60 meses. Assim, por exemplo, era comum uma vigéncia inicial de 12 meses, com ulteriores renovagdes, até alcangar o prazo maximo de 60

meses.

No novo regime da Lei n° 14.133/2021, ha maior flexibilidade. Na hipétese do artigo 106, o contrato ja pode ser firmado com prazo de 05 anos, de
03 anos, 02 anos ou outro definido, com possibilidade de renovagdes ou definicdo de outra modelagem, desde que respeitadas as diretrizes
apontadas pelo dispositivo. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 122 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 167, p. 580)

1.8. Desse modo, caso o prazo estipulado seja de fato de 36 meses, para plena juridicidade do ajuste, recomenda-se faga constar das

minutas de Edital e Contratos a necessidade de observancia do regramento contido no art. 106 da NLLC. Ainda, orienta-se para

que seja trazido aos autos evidéncia da maior vantagem econ6mica da contratagdo mais elastecida (36 meses ao invés de 12

meses). Para melhor esclarecer acerca dessa condicionante, vale-se, mais uma vez dos ensinamentos doutrindrios:

A atestagdo da vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual pode ter varios fundamentos. Potencial economia de escala,
diluicdo de investimentos iniciais, curva de aprendizagem, custos burocraticos da realizagdo de um procedimento licitatdrio a cada ano, entre

outras.

Essa avaliacdo deve ser feita ja na fase preparatéria, durante o planejamento da contratagdo. O setor requisitante, com expertise técnica sobre

aquela contratagdo, deve avaliar se uma execugdo plurianual trard vantagens para a Administragdo.

Obviamente, durante o contrato, a gestdo contratual deve estar atenta para eventuais oscilagdes no valor de mercado, iniciando procedimento de
negociagdo, quando viavel para melhoria das condig¢des contratuais, em favor da Administragdo. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
LicitagBes Publicas Comentadas. 122 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 167, p. 581)

1.9. Nesse sentido, o setor técnico apresentou a justificativa a seguir no ETP (ev. SISLOG n2? 174287):

1.10.
deve ser aquele suficiente para entrega do objeto (licenca de uso perpétuo de software, se for o caso), recebimento e

1.11.
com o disposto no art. 106 da Lei n2 14.133/2021, sendo compativel com a natureza continua do objeto, que envolve suporte

técnico e aquisi¢do de 01 (uma) licenca de software para o desenvolvimento de plataforma de gestdo de iniciativas inovadoras.

2.164.
obrigagOes estabelecidas pelo particular perante a Administragdo, o art. 96 e seguintes NLLC contemplam as modalidades de
garantias que podem ser exigidas da futura contratada. Assim, de forma discricionaria, o Poder Publico pode determinar a

2.13.3. Justifica-se a vigéncia contratual superior a 12 meses, nos termos do art. 106, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, devido a maior vantagem

econdmica da contratagdo plurianual.

2.13.3.1 Trata-se da implantagdo de solugdo tecnoldgica complexa, sendo uma plataforma que demanda tempo para se implementar as ideias e
viabilizar sua plena operacionalizagdo. De forma que seria invidvel a troca do ambiente, que resultaria em migragdo dos cadastros, assim como
novos treinamentos e ambientagdo da equipe com o novo software a cada 12 meses, o que justifica a execu¢do em um periodo maior.

Por outro lado, caso o ajuste almejado refira-se ao denominado "contrato por escopo" (ou objeto), o prazo estipulado

pagamento. Alids, nesta hipdtese as obrigagdes devem ser cumpridas independentemente do prazo estabelecido, posto que
interessa primordialmente a contratante a obtengdo do produto final e ndo o recebimento da atividade ou fornecimento por
dado periodo de tempo (esta Ultima caracteristica é relevante a "contratagdo por prazo determinado"). No caso, a avenga sera
extinta com o cumprimento do seu objeto, regra geral, sendo certo que o prazo contratual estipulado é relevante para demarcar

eventual mora, conforme ja dito acima.

Diante da andlise apresentada, conclui-se que a vigéncia de 36 meses para o contrato em questdo esta em conformidade

Avangando, convém discorrer sobre a garantia de contratacdo, registra-se que visando a assegurar o cumprimento das
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apresentac¢do das seguintes garantias, as quais consistem em rol taxativo:
a) caugdo em dinheiro ou titulo da divida publica;
b) seguro-garantia;
c) fianga bancaria;
d) titulo de capitalizagdo.
2.165. Conforme nota-se da redac¢do do art. 96, caput, a exigéncia de garantia é ato discricionario, sendo certo que sua

previsdo estd atrelada ao menor ou maior risco da contratagdo.

2.166. Outro ponto importante a ser tratado, diz respeito a escolha da garantia, sendo certo que nos termos da lei é facultado
ao particular contratado a eleigdo da modalidade da garantia (art. 96, § 19).

2.167. Cumpre salientar que sera de
garantia e juntada aos autos, com o respectivo comprovante pagamento. Torna-se forgosa a verificagdo de que a instituicao

garantidora deverd ser vinculada ao Sistema Financeiro Nacional, por meio do site do Banco Central, pois ndo é admissivel a
resentaga fianga civil.
2.168. Registra-se ao fim, que o Tribunal de Contas da Unido no Boletim Informativo no 456, publicado em 19/04/2023,

decidiu ser "irregular a aceita¢do de cartas de fian¢a fidejusséria, de natureza ndo bancdria, como garantia de contrato
administrativo, uma vez que nédo correspondem ao instrumento de fian¢a bancdria (art. 56, § 1o, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e
art. 96, § 1o, inciso Ill, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituigdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central
do Brasil"(Acérddo 597/2023 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo).

2.1609. Feitas essas digressGes, no procedimento licitatdrio sob exame, ndo serd exigida a garantia contratual - aquela prevista
no art. 96 da Lein® 14.133/2021 -, sob a justificativa de que “[p]ela natureza do objeto ser software Saa$, a tradicional garantia
é coberta pelo suporte e manutenc¢do”, de acordo com os itens 6.4 ¢/c 7.4.5 do TdR.

2.170. Segundo o TCU, existem trés tipos de garantia: legal, contratual e estendida. A garantia legal encontra seu fundamento
no art. 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDG ndo pode ser restringida, nem modificada. J4 a garantia contratual (do
fabricante ou do produto) estd amparada no art. 50 do CDC e depende de previsdo contratual, podendo ser modificada. Por
fim, a garantia estendida é aquela que concede um prazo maior a garantia ofertada pelo fabricante. Transcreve-se, assim, os
trechos do Acorddo n? 2.406/2015 — Segunda Camara que aproveitam ao caso:

Em regra, existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual e a estendida. Nesse sentido tem-se que a garantia legal ndo pode ser modificada
nem restringida, é de 90 dias para bens duraveis, e abrange todos os componentes do bem adquirido. Quanto a garantia contratual, entende-se
que é ofertada pelo fabricante apds o decurso do prazo da garantia legal, é, portanto, um beneficio inerente a cada fabricante e pode ser
modificado. Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica oferega a garantia contratual a empresa licitante é, em sintese,
condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir esse beneficio participem do certame, haja vista que ndo ha padronizagdo
expressa em normativo legal voltada para os fabricantes de equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia
contratual. Nesse sentido, tem-se que somente as licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia estendida junto aos
fabricantes podem participar do certame, estando excluidas as demais que ndo lograrem éxito junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou nao.
Assim, o prazo minimo de garantia a ser exigido deve ser o usual dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir
da data da aquisi¢do. Portanto, a presente andlise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competi¢do, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela.

2.171. No caso concreto, embora nao seja exigida a garantia contratual, serda demandada a apresentagdo da garantia legal, nos

termos da Cldusula Sétima da minuta contratual:
CLAUSULA SETIMA - DAS GARANTIAS
Todos os servigos eventualmente prestados neste contrato deverdo obedecer a garantia legal.
PARAGRAFO PRIMEIRO. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

PARAGRAFO SEGUNDO. N3o sera exigida garantia contratual.
2.172. Em relacdo a garantia legal, a Corte de Contas da Unido, no Acérddo n2 2569/2018-Plenario, enuncia que:

A Administragdo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condigdo de destinatéria final de bens e servigos, quando suas prerrogativas
estabelecidas na legislagdo de licitagdes e contratos forem insuficientes para garantir a prote¢do minima dos interesses da sociedade, como nas
aquisi¢des de softwares produzidos por grandes fabricantes mundiais em que ha imposicdo de contratos de adesdo ou cldusulas abusivas a
Administragdo.

2.173. Cabe, ainda, diferenciar a assisténcia técnica de garantia. O suporte técnico pressupde um servigo de manutengdo do
produto, independentemente da existéncia ou ndo de vicio. Por sua vez, a garantia é um servigo acionado sempre que um

produto apresenta defeito.
2.174. Traz luz ao tema o artigo “Garantia legal ou contratual do fabricante: A vigéncia do contrato deve abranger o tempo de
garantia do produto?” da pesquisadora Jacinta Macedo Birkner Guimaraes:

Ha uma diferencga conceitual entre a assisténcia técnica e a garantia. No ambito da assisténcia técnica, devera existir um servigo de manutengdo de
um produto, ndo havendo a necessidade de o produto apresentar qualquer defeito para que o servico seja prestado. E um servigo, inclusive,

preventivo.
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No caso da garantia, este € um servigo acionado toda vez que o produto apresenta um defeito, inclusive, impondo-se a sua substituicdo em
determinados casos. Para fins do disposto no art. 62, § 42, ndo hd que se considerar a garantia como obrigagdo futura para fins de obrigatoriedade
de formalizagdo contratual.

(Licitagdo em Pauta, 29 de margo de 2018. Disponivel em: https:
26/05/2025)

2.175. N&do obstante a existéncia de diferencgas teleoldgicas entre garantia e suporte técnico (assisténcia técnica), o Relator
Aroldo Cedraz, também na ocasido do Acdrddo n? 2569/2018-Plenario, reconheceu que, nas contratacdes de software, é
costumeiro que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica absorvam a garantia contratual, a saber:

()

29. As contratacBes de software sdo realizadas, via de regra, pelo modelo de licenga de uso, no qual o usuario adquire o direito de usar o software,
normalmente de forma perpétua, com base em algum parametro quantificador. Adicionalmente, o contratante pode adquirir alguns servigos que
estdo vinculados as licengas contratadas, por um periodo determinado, que, para efeito desta auditoria, sdo chamados de servigos agregados,
assim definidos:

29.1. Suporte técnico: atendimento remoto realizado pelo fabricante para tratar de eventuais problemas no funcionamento do software em
decorréncia de falhas de engenharia do produto ou para dirimir duvidas sobre o uso do produto. Difere de outros servigos que podem ser
prestados por revendedores, ou pelo préprio fabricante, que tém carater de consultoria ou de atendimento técnico para intervir no ambiente
computacional para resolver situagdes decorrentes de mau uso do software.

Manutengédo do software (Correcdo de erros) : disponibilizagdo, por parte do fabricante, de componente de software (bug fix) com vistas a corrigir
um comportamento disfuncional do software, derivado de engenharia do produto, e que é aplicado sobre uma determinada versao.

29.3. Atualizagdo de versdes: disponibilizagdo, por parte do fabricante, de uma versdao completa do software, ou parcial, mas com funcionalidades
adicionais ou evolugBes tecnoldgicas, que compreendam uma nova versdo estdvel do produto. Podem, também, incluir correcBes de
comportamentos disfuncionais que ndo tenham sido corrigidos por manutengdes anteriores do software, por critério do fabricante.

ndo originais)

()

2.176. Conclui-se, entdo, que as disposicoes da Clausula Sétima da minuta contratual estio em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e ndo geram prejuizos ou impedimentos para a presente contrata¢do. Ainda
assim, alerta-se a EPC que, como regra, a garantia e os servicos de manutencgdo e assisténcia técnica tém finalidades distintas,
nao sendo os servigos agregados uma das modalidades de garantia previstas no art. 96 da Lei de LicitacGes.

2.177. Ademais, quanto a garantia estendida, é importante destacar que o fabricante podera, de livre e espontanea vontade,
oferecé-la em sua proposta, a qual devera ser avaliada pela Administragdo sob o crivo da vantajosidade, no momento do
julgamento da proposta.

2.178. Registra-se, ainda, a conformidade da inclusdo da clausula de conciliagdo e mediagdo para submissdo de eventuais
controvérsias a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual — CCMA(Clausula Décima Quarta),
estd na esteira do da orientacdo firmada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2 493/2023/GAB.

2.179. Por oportuno, registra-se que devem ser determinadas as informagdes pendentes no momento oportuno, como os
nomes das partes e qualificagdo.

2.180. Por fim, atentar para a publicagdo do futuro Contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)e no sistema
eletronico de contratagdes estaduais (SISLOG), no prazo de 20 (vinte) dias Uteis contados da assinatura (art. 94, inciso | da Lei

Federal n® 14.133/2021).

2.181. Convém ressaltar, mais uma vez, que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, na minuta de Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das considera¢es apostas neste
Parecer, devem ser harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessdrio corrigir o que for
pertinente.

2.182. DA REQNERAQAQ DA FOLHA DE PAGAMENTOA publicagdo da Lei n? 14.973, de 16 de setembro de 2024, alterou o
regime tributério aplicavel a folha de pagamento (Lei n? 12.546/2011), revogando o regime de desoneracdo que beneficiou

diversos setores da economia, em especial a drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC. Assim, tém-se o retorno
gradual da contribuigdo patronal ao INSS a aliquota de 20% sobre a folha de saldrios, gerando um aumento nos custos com
pessoal, o que impacta os contratos firmados entre os particulares e a Administragdo Publica, muitas vezes gerando pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

2.183. Essa progressividade de aliquotas compreendera o periodo entre 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2027 e
obedecera o disposto no art. 92 - A da Lei n® 14.973/2024. O periodo de transigdo ird coincidir com a vigéncia contratual

pretendida nesta contratagdo em pelo menos 02 (dois) anos, conforme se depreende da tabela do item 7.1.2.1 do TdR e tépico
2 da minuta do Edital.
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2.184. Tendo em vista que o presente procedimento licitatério trata da solugdo de servigos de TIC, é possivel que algumas das
empresas licitantes optem pela aliquota do regime de transi¢do instituido pela Lei n® 14.973/2024.

2.185. Recomenda-se, assim, que a minuta do Edital preveja desde ja que a proposta apresentada pelas licitantes detenha a
obrigacdo de informar o regime tributario a que se submetem e, se for o caso, a proje¢do do impacto que a reoneragao tera nos
custos da proposta apresentada, para fins de se evitar a necessidade de um futuro pedido de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato.

2.186. DO CHECKLIST.O Decreto estadual n? 9.422/2019, que aprova sumula administrativa da Procuradoria-Geral do Estado,
estabeleceu que os processos que sejam direcionados as unidades de jusconsultoria para analise juridica prévia devem ser
instruidos com checklist correspondente, disponivel no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado.

2.187. Compulsando-se dos autos, verifica-se que fora anexado ao processo checklist (ev. SISLOG n? 187216).

2.188. DEMAIS CONSIDERAGOESO art. 42, § 32 do Decreto estadual n® 10.207/2023, esclarece que a etapa de sele¢io do
fornecedor sera iniciada com a publicagdo do aviso e do edital de licitagdo. Neste sentido, quanto a publicidade do instrumento
convocatoério, conforme art. 54, caput e §12 da Lei federal n? 14.133/2021, é obrigatdria a divulgagdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do
edital no Didrio Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagao.

2.189. Oportuno salientar ainda que, na forma do art. 11, § 12 ¢/c art. 15, ambos do Decreto estadual n® 10.247/2023, o edital
de licitagdo, com todos os seus anexos, sera publicado no sistema de compras/sistema oficial.

2.190. No caso de servigos comuns, especificamente quando adotados os critérios de julgamento de menor preco (ou de maior
desconto), deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, (art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei federal n® 14.133/2021 c/c art. 21, inciso
Il do Decreto Estadual n? 10.247/2023). Ja em se tratando debens comuns, e adotados os critérios de julgamento de menor
preco (ou de maior desconto), deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis (art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei

federal n® 14.133/2021 c/c art. 21, inciso | do Decreto estadual n® 10.247/2023).
2.191. Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional

de ContratagGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lein? 14,133, de 2021.

2.192. Prosseguindo, importa salientar que o procedimento licitatério na modalidade pregdo deve observar o rito do art. 17 da
NLLC, reproduzido no art. 62 do Decreto estadual n® 10.247/2023. Ademais, a condugdo do feito deve ser realizada pelo agente
de contratagdo, designado como pregoeiro (art. 92 do Decr | n210.247/2023).

2.193. Cumpre assinalar que o art. 28 do Decreto estadual n? 10.207/2023 determina que apods a elaboragdo dos documentos

da fase de planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios, com a respectiva programagdo de
desembolso financeiro, os autos deverao ser encaminhados ao ordenador de despesas, que decidira sobre o prosseguimento
da contratagdo. Nesse contexto, oportuno lembrar da necessidade de constar dos autos autorizacdo governamental, ato que
deve ser entendido como aquele inicial que configura o start na pretensdo de celebragdo de negdcios juridicos. Tal conduta é
exigida em razdo do comando contido no art. 84-A da Lei estadual n® 17.928/2012 c/c Decreto estadual n? 9.898/2021, com
matriz no art. 37, inciso VI e pardgrafo Unico da Constituicdo Estadual.

2.194. Quanto a previsdo orgamentaria, cumpre apontar para os ditames do art. art. 72, inciso VIl do Decreto estadual n?
10.207/2023, bem como para o teor do Decreto estadual n? 9.943/2021, alterado pelo de_n? 10.016/2021, em seus arts. 19 e
20. Igualmente pertinente lembrar da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), art. 16. Assim, devem
ser colacionadas aos autos a seguinte documentacao:

- Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (DAOF) - ev. SISLOG n2 179260;
- Programacdo de Desembolso Financeiro (PDF) com status liberado — ev. SISLOG n2 179287 (fl. 1);
- Programacdo de Prioridades Trimestrais (PPT) — ev. SISLOG n2 179287 (fl. 2).

2.195. Salienta-se que comprovagao de previsdo orgamentaria é parte imprescindivel da etapa preparatéria da licitagao, na
forma do Decreto estadual n° 10.207,art. 72, inciso VII.
2.196. No momento oportuno, até a assinatura do contrato, devera ser juntada a Nota de Empenho que acobertara a despesa

prevista para ser executada no fluente exercicio, nos termos prescritos pelo artigo 60 da Lei federal n2 4.320/1964.

2.197. De outro giro, salienta-se que em consonancia com a recente Instrucdo Normativa n? 01/2024, a Controladoria-Geral do
Estado de Goids tem livre acesso ao Sistema de Logistica de Goias (SISLOG), especialmente para acompanhamento e sele¢cdo de
processos a serem submetidos a sua agdo de controle, podendo analisar os processos de contratacdo de forma prévia,
concomitante e/ou a posteriori a execugdo do contrato, independentemente do valor, inclusive com possivel verificagdo fisica de
execuc¢do do objeto, mediante inspegdes, levantamentos e auditorias. A analise de tal disposi¢do parece indicar que o controle
da CGE passara a ser discricionario, ndo se submetendo a valores de algada.
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2.198. N3do obstante, a critério da CACTIC, os processos em analise poderdo ser encaminhados para a avaliagdo da

Controladoria-Geral do Estado, nos termos do art. 22 do Decreto estadual n? 10.680/2025.

2.199. A Lei federal n® 14.133/2021, art. 25, § 42, preceitua que, nas contratacdes de grande vulto (RS 250.902.323,87,

atualizado pelo Decreto Federal n? 12.343/2024), o edital deve prever a obrigatoriedade de implementagdo de Programa de
Integridade pela Contratada no prazo de 6 (seis) meses contados da celebragdo do contrato, conforme regulamento. Em ambito
Estadual, por determinagdo do art. 12 da Lei estadual n? 20.489/2019, para celebragdo de contratos cujos limites em valor sejam
superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo exigivel para obras e servigos de engenharia com valor acima
de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e para compras e demais servicos em montante superior a RS
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Ressalta-se que o referido programa se traduz no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos para a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta para detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, constituindo-se como ferramenta importante
no combate a corrupgdo e desvio de dinheiro publico. Assim, diante do valor estimado do ajuste, é inexigivel a implantagdo do

Programa de Integridade.

2.200. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletronico informando sobre o procedimento de licitagdo ao TCE, em

cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 62, sob pena de responsabilizagdo do Administrador, com a
possibilidade de aplicagdo da pena de multa, caso nao reste comprovada a adog¢do de tal medida. Todavia, as unidades que
utilizam o sistema SISLOG como plataforma exclusiva para a tramitacdo de seus procedimentos de licitagdo e contratagdo
direta, a partir de 25 de abril do corrente ano (2025), ficam isentas dessa obrigagdo, tendo em vista a automatizagao desse
processo, conforme Oficio n2 308/2025 - GPRES.

2.201. Ainda, é relevante destacar que, conforme Acdrd3o n. 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se

clausulas idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual
redagdo, corrigindo o que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

2.202. Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de legalidade dos atos

administrativos a serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo
orcamentaria e financeira, bem como do 6rgdo técnico responsdvel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de

Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto.

2.203. A Procuradoria-Geral do Estado reforga que a orientagdo prolatada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ante a sua

indole enunciativa, ndo substitui o pronunciamento volitivo da autoridade detentora de poder decisério. Em consonancia aos
ensinamentos externados por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, o “parecer juridico, portanto, é uma opiniéo técnica dada em
resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e
pela respeitabilidade cientifica de seu signatdrio, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta
caminhos, indica uma solugdo, até induz uma decisGo, mas ndo decide” (FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 140- 141).

3. CONCLUSAO

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Ante ao exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento da licitagao,

ou iustificad

Cumpre uma vez mais enfatizar que ndo cabe a esta unidade de jusconsultoria emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade da aquisi¢do, cdlculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos
extrajuridicos que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial. Afinal, ndo é atribuicdo desta unidade imiscuir-se
em questdes de ordem técnica, de modo que a motivacdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto,
uma vez que gozam da presungdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do
posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, no MS 15.290/DF. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, no Boletim

de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o Acérddo 594/2020 Plenario, reafirma o principio da segregacdo de fungdes.

Ainda, destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e adequacgGes realizadas em atendimento as

recomendag0es assinaladas em seus pareceres, conforme redagdo dada ao art. 47 da Lei Complementar estadual n? 58/2006,
alterado pela promulgagdo da LCE n? 164/2021, bem como considerando interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do
Estado na Nota Técnica n.2 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica

apontada pela unidade consulente.

Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se ampara na documentagao

que o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada, via Geréncia de Compras Governamentais, para

conhecimento e providéncias.
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(assinado eletronicamente)
Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado
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