Parecer Juridico
EMENTA: ANALISE PREVIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, INCISO III, "f" DA LEI 14.133/21. AQUISICAO DE
INSCRICOES PARA EVENTO. REGULARIDADE DO FEITO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento de compra direta, via Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso
I, "f" da Lei n® 14.133/21, cujo objeto é a aquisi¢do de ingressos para evento de capacitacdo profissional, conforme Documento
de Oficializagdo de Demanda - DOD (211986).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisi¢do perfaz o montante de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), conforme
Termo de Referéncia (211656).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de
Demanda (211986), Portaria de Contratagdo (211555), Estudo Técnico Preliminar (211611), Termo de Referéncia (211656),
Orgamento Estimado (211641) e Minuta de Termo de Julgamento e Homologagdo (217100).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para andlise e manifestacdo juridica, mediante Solicitacdo de Analise Juridica (217103), de

lavra da Geréncia de Licitagdes, nos termos do artigo 33, inciso IX, da Lei estadual n® 17.928/2012.

2. DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 74, IIl, "F", DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021

2.1. A Constituicdo Federal, conforme principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece o dever
mandamental de se promover as contratagdes administrativas mediante procedimento licitatério.

2.2. O dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administracdo Publica uma melhor contratacdo, perseguindo sempre a proposta
mais vantajosa, além de promover a competicdo.

2.3. Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento juridico regulamenta e admite a contratagdo sem
a prévia realizagdo do procedimento em comento. Assim, ha casos em que o legislador possibilitou a contratagdo direta, desde que
devidamente justificada, em virtude de determinadas situagGes ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal,
vejamos a previsdo constitucional supramencionada:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condig¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag&es.

2.4. E o caso da inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso 111, "f", da Lei 14.133/21, aplicével na hipdtese de contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo.
Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes... So se licita bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragdo almeja.

2.5. Nesse sentido, o servigo de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal é ilicitdvel, porquanto, o resultado da execugdo, isto €, o
produto a ser entregue, ndo é previsivel ou é incerto; ja que, embora o contratante possa apontar as caracteristicas do que pretende
contratar, ndo tem como saber qual serd o produto que recebera com a conclusdo da execug¢do. Acerca da inviabilidade de competicdo,
explica Margal Justen Filho:

1.3) “Inviabilidade de competi¢gdo” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Gnica. Trata-se de
um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competigdo é uma consequéncia, que pode
ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

2.6. Nessa perspectiva, cumpre transcrever o teor da hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei n?
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratages com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

2.7. A doutrina leciona que o inciso Il do caput do art. 74 da Lei federal n® 14.133/2021 dene a possibilidade de se contratar
diretamente, desde que se conjuguem os seguintes requisitos:

(a) Exista uma singularidade do servigo (ndo do fornecedor). Tal singularidade exige uma contratacdo peculiar, aue ndo é comum.
Por exemplo, diante de situacdes em aue se exige conanca ou sigilo entre os contratantes. Logo, ndo se trata de uma aquisicdo
cotidiana, ou seia, aauela aue a Administracdo Publica necessita rotineiramente e que ndo detenha complexidade. Entdo, é preciso
de aue a avidade seia singular (singularidade obietiva);
(b) De outro lado, tal servico técnico deve ser prestado por um profissional de notdria especializacdo (singularidade subietiva), aue
deve ser devidamente comprovada por meio de certificados, atestados e demais documentos. O profissional deve ser destacado em
relacdo a maioria dos demais aue atuam no mesmo ramo, até porque se estd frente a um objeto peculiar, de modo que se reclama
uma contratacdo especializada:
(c) Os servigos técnicos passiveis de serem contratados estdo ligados no préprio inciso Ill do art. 74 [...];

)

(d) E, por m, na parte nal do inciso Ill do “caput” art. 74, é categdrico: este caso de inexigibilidade ndo pode ser pracado para
servicos de publicidade e divulgacdo. Tal disposivo tem por meta evitar fraudes neste ramo especifico, burlando a igualdade e a
impessoalidade. Assim, tais servicos podem ser licitados por meio da Lei n2 12.232/10 — tal legislacdo nao foi revogada, conforme
dispde o art. 186 da Lei n2 14.133/21. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. / Juliano Heinen, 22 ed. rev.
ampl. e atual. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022)

2.8. Na referida hipdtese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugdo do objeto e a habilidade do prestador sdo
interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna a licitagdo invidvel. Isso
porque haverd dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os

trabalhos?.

2.9. E o caso por exemplo, das contratagdes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados pretendidos pela
Administracdo dependem da atuagdo direta do instrutor, ou seja, da aplicagdo de talento, técnica e didatica prdprias, com curso
desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restard
configurada a inviabilidade de competi¢do, haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente os possiveis instrutores e os

produtos por eles oferecidos?.

2.10. No tocante a "natureza singular do servigo", observa-se que a singularidade ndo é a falta de pluralidade de profissionais ou
empresas para exercerem determinada fun¢do, mas sim caracteristicas especiais apresentadas pela empresa ou profissional. Importa
ressaltar, contudo, que devera haver pertinéncia tematica entre o curso que sera custeado pelo erario e a especialidade da empresa ou
do profissional a ser contratado. Sobre este aspecto, o item 5.2 do Termo de Referéncia (211656) justificou a singularidade da solugdo
educacional:

[...] A singularidade do evento ISCIP decorre de um conjunto defatores técnicos, tematicos e organizacionais que tornam sua
substituicdo por outro evento similar inviavel do ponto de vista da Administracdo. Em primeiro lugar, trata-se de um congresso
técnico-cientifico de alta especializagdo, com metodologia voltada a aplicabilidade pratica dos avangos em medicina intensiva no
mundo.

2.11. Trata-se, portanto, de um programa voltado ao aperfeicoamento pratico e estratégico, em consonancia com as diretrizes legais de
capacitagdo e desenvolvimento institucional da for¢a de trabalho dos profissionais de salde que atuam diretamente na linha de frente
da assisténcia.

2.12. Deve-se notar, ainda, a "notdria especializa¢do", assim definida no § 32 do art. 74 da Lei federal n® 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

[...] & 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagado,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

2.13. Para caracterizar tal requisito, o item 5.2 do Termo de Referéncia (211656) apresenta os motivos pelos os quais considera a
pretensa contratada como detentora dessa condi¢do, passando por topicos referentes a atuagdo, pesquisa e ensino, solucdes
customizadas, notoriedade do corpo técnico, sutentabilidade, internacionalizagao, rankings, certificagdes e premiagdes:

[...] A curadoria de contetdo é liderada por corpo técnico de notdrio saber, reunindo alguns dos principais nomes internacionais e
nacionais, o qual serd o maior simpdsio técnico-cientifico da América Latina voltado exclusivamente ao cuidado do paciente critico.
Estdo confirmados Daniel de Backer (Bélgica), Giovanni Landoni (Itdlia), Jacques Duranteau (Franga), Jesus Caballero (Espanha), entre
outros profissionais amplamente reconhecidos por sua produgdo académica e atuagdo pratica em doengas cardivasculares, o choque
circulatdrio e a insuficiéncia respiratéria, justamente as condigdes clinicas que mais causam mortes no Brasil.

Por fim, ndo ha, no mercado, outra oferta equivalente que reina mesmo escopo técnico, formato, cronograma e palestrantes
internacionais e nacionais. o que reforga a inviabilidade de competi¢do e a vantajosidade institucional da contratagdo pretendida. A
singularidade do ISCIP esta evidenciada ndo apenas na exclusividade de sua oferta, mas naexceléncia técnica do contetido, na
amplitude tematica, no modelo pedagadgico adotado e no impacto positivo esperado para qualificar ainda mais os profissionais de
saude do estado e fortalecer as politicas publicas de cuidado ao paciente grave.

2.14. Pelo exposto, a singularidade do evento estd demonstrada na combinagdo de fatores como: i. contetido técnico aprofundado e
atualizado; ii. metodologia voltada a aplicabilidade pratica na rede publica de saude; jii. corpo docente internacional de notério saber; iv.
auséncia de outra oferta no mercado com as mesmas caracteristicas, formato, cronograma e escopo técnico. Reforcam a argumentagdo
tecida pela drea técnica os documentos juntados aos autos (211654, 211655, 212962).

2.15. Pela pertinéncia, rememora-se, com base no principio da segregacdo de fung¢des, que a responsabilidade pelas informag&es
prestadas, para comprovacgdo dos critérios da singularidade e notoriedade, repousa inteiramente sobre seus subscritores.

3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL
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3.1. A fase preparatdria deverd ser instruida conforme o art. 13 da Instrucdo Normativa n2 5/2023 da SEAD, no que couber:
a) Documento de Oficializacdo da Demanda — presente (211986);

b) Portaria de designagdo dos agentes publicos — presente (211555);

c) Estudo Técnico Preliminar — presente (211611);

d) Termo de Referéncia — presente (211656);

e) Orgamento Estimado, Planilha de Composicdo de Precos, Preco de Tabela — presente (211641, 211655);
f) Matriz de Riscos, quando for o caso — ndo se aplica;

g) Minuta de informagdes para Nota de Empenho — presente (217102);

h) Cumprimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria — presente (217329);

i) Documentos que comprovem a notoéria especializagdo do profissional ou da empresa — presente (211654);

j) Autorizag¢do do Ordenador de Despesas com aposi¢do de assinatura — presente (211668);

k) Minuta do Termo de Homologagdo (217100).

3.4. No que se refere a documentagdo orgamentdria e financeira foi juntada Indicagdo Orgamentdria (216143), Declarag¢do de Adequagdo
Orgcamentaria e Financeira (216298), Programagdo de Desembolso Financeiro - PDF, com status liberado (216305), e Minuta de
Informagdes para Nota de Empenho (217102).

3.5. Ademais, a Geréncia de Planejamento juntou o Anexo Il (216143), indicando o cddigo e descri¢do do programa e agdo, onde deve
ser apropriada/enquadrada a despesa pretendida, atendendo os objetivos previstos no Plano Plurianual.

3.6. Houve a juntada do autorizo governamental expedido pelo Titular da Pasta (211668), devidamente assinado, na forma determinada
pelo Art. 84-A da Lei n? 17.928/2012 c/c Decreto n® 9.898/2021.

3.7. Ademais, foi juntada aos autos a Minuta do Termo de Homologagdo (217100), em atendimento ao art. 32, inciso VI, da Instrugédo
Normativa n2 5/2023 — SEAD. Em atenc&o ao art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/21 faz-se necessaria posterior assinatura da autoridade
competente no Termo de Homologagdo.

3.8. Ainda no que concerne a publicidade da contratagdo, atenta-se para o teor do art. 94, I, da Lei n? 14.133, de 2021, sendo condigdo
para a eficacia do ajuste a publicagdo do ato que o autoriza no Portal Nacional das Contratagdes Publicas - PNCP, o que deve ocorrer no
raz 1 z) dias utei r se tratar ntratacdo direta.

3.9. Por fim, alerta-se que, em observancia ao principio da segregagao de func¢des, é vedada a designagdo do mesmo agente publico para
a atuagdo simultanea em fungdes suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de planejamento ndo deve compor a equipe de
fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do
Decreto Estadual n2 10.216/2023, art. 59, caput e 72, § 12 da NLLC).

4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

4.1. Apesar da possibilidade de a Administragdo Publica contratar diretamente, fato é que tal circunstancia excepcional ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Com efeito, nos processos de licitagdo que
envolvam dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de pregos configura, alids,
descumprimento de exigéncia legal (Acérddo 2380 - Plenario, Tribunal de Contas da Unido - TCU, 04/09/13).

4.2. Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme em indicar que a realiza¢do de pesquisa de pregos
de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos
de dispensa e inexigibilidade:

4.3. Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no dmbito do processo de
contratagdo direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo
suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérddo 4984/2018 - Primeira Camara - TCU — 29/05/2018).

4.4. Nesse cendrio, a justificativa de precos na inexigibilidade de licitagdo dar-se-a pela comparagdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas, art. 23, § 49, da Lei de LicitagGes:

§ 49 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

4.5. Ressalta-se que os servidores responsaveis pela elaboracdo da pesquisa de precos devem, em regra, ser efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes desta pasta.
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4.6. Considerando que ndo ha recurso federal nesta contratagdo, a precificagdo obedeceu ao regulamento préprio do Estado de Goids, o
Decreto n2 9.900/2021, o qual prevé o seguinte:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragdo
é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

Il — tabelas de precgos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, que
contenham a data e a hora de acesso.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o caput deste artigo pode ser realizada com objetos de mesma natureza. (...)

4.7. Quanto a justificativa de prego (art. 72, VII, Lei 14.133/2021), foram acostados aos autos os seguintes documentos: comprovantes
pregos praticados com outras Instituicdes (211655) e or¢amento estimado (211641), o qual justificou a metodologia utilizada da
seguinte forma:

O Decreto 9.900/21 estabelece que:
"Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragdo
é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagcdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

Il — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, que
contenham a data e a hora de acesso.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsdvel e
aprovados pela autoridade competente.”

Em relagdo ao inciso |, foram apresentadas trés notas fiscais com preco unitario de RS 4.500,00 por inscri¢3o.

Quanto ao inciso 1, a futura contratada possui preco tabelado para o evento, conforme print do site anexado como evidéncia do
orgamento estimado. Segue abaixo a comparagdo.

Comparativo de pregos
Tipo de inscrigdo Total Preco de tabela Oferta para a SES
Médicos 300 RS 940,00 R$ 282.000,00 R$ 470,00 R$ 141.000,00
Profissionais ndo médicos 100 RS$ 580,00 R$ 58.000,00 RS 290,00 R$ 29.000,00
Total RS 340.000,00 R$ 170.000,00

Logo, o prego proposto para a SES é 50% inferior ao prego de tabela do evento, razdo pela qual atesta-se a vantajosidade econémica
para a administragdo.

Contudo, considerando que os dois parametros cumulativos do art. 10 ndo foram integralmente atendidos, solicita-se aprovagdo da
autoridade competente, conforme previsdo no paragrafo 12 do referido artigo.

4.9. Dito isso, pondera-se que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica do setor de
aquisi¢oes, de modo que a motivagdo dos atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam de
presuncgado de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de
Justica - STJ, no MS 15.290/DF.

4.10. Sendo assim, cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela Procuradoria-Geral do Estado, a responsabilidade pela aferigdao da
estimativa de pregos, para comprovagdo da vantajosidade, repousa inteiramente na autoridade solicitante.

5. DAS CONDICOES DE HABILITACAO

5.1. Nos termos do artigo 62 da Lei n? 14.133/21, para comprovar as condi¢cdes habilitatorias da empresa contratada, é necessaria a
documentacdo relativa a: (i) habilitagdo juridica; (ii) qualificacdo técnica; (iii) regularidade fiscal, social e trabalhista; e (v) qualificagdo
econdmico-financeira. No momento, deixa-se de proceder a andlise da qualificagdo por constatar-se a auséncia da documentagdo
correlata, a qual deve ser juntada e rigorosamente examinada pela area técnica. Cita-se:

I.1. Habilitagdo Juridica (art. 66 da Lei n2 14.133/2021):

a) Cartdo Inscrigdo do CNPJ (217329, p. 1);

b) CPF do representante legal (217329, pp. 23 a 26);

c) Ato Constitutivo (217329, pp. 3 a 22);
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I.2. Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista (art. 68 da Lei n® 14.133/2021):

a) Consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (217329, p. 1);

b) Certiddo de regularidade ante a Unido (217329, p. 41);
c) Certiddo de regularidade ante a Fazenda de Sdo Paulo (217329, pp. 32 e 33);
d) Certiddo de regularidade ante a Fazenda Publica de Goias (217329, p. 31);

e) Certidao de regularidade ante a Fazenda Municipal de sua sede (217329, p. 34);

f) Certiddo de regularidade do FGTS (217329, p. 30);

g) Certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT (217329, p. 35).

I.3. Habilitagdo Econémico-Financeira (art. 69 da Lei n2 14.133/2021):

a) Certiddo negativa de faléncia/recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (217329, p. 29).

I.4. Habilitacdo Técnica (art. 67 da Lei n2 14.133/2021):

I.5. Declaragdes:

a) Declaragdo de veracidade das informacoes e autenticidade dos documentos apresentados (217329, p. 27);

b) Cumprimento do art. 72, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal (217329, p. 28).

I.6. Consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (217329, p. 36);

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (217329, p. 36);

c) Certiddo quanto a pessoas condenadas por improbidade administrativa - CNIA, emitida pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica
(217329, p. 37);

d) CADIN/GO (217329, p. 38);

e) CADFOR/GO (217329, p. 39).

5.2. Considerando que a presente contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, tem por objeto a aquisi¢do de inscri¢des para o 12 ISCIP —
International Symposium on Critically lll Patients, promovido por entidade com notéria especializagdo e oferta exclusiva, verifica-se que
a natureza do servigo contratado ndo impde riscos financeiros relevantes para a Administragdo Publica. Trata-se de contratagdo pontual,
com entrega Unica e imediata, cuja prestagdo se resume a disponibilizagdo de acesso ao evento técnico-cientifico, mediante pagamento
antecipado das inscrigdes, nos termos das condi¢des comerciais definidas pela organizadora.

5.3. Dessa forma, ndo se justifica a exigéncia de demonstragdo de boa situagdo financeira por meio de balango patrimonial,
especialmente quando se tratar de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 22-A do Decreto n?
7.466/2011 (com redagdo dada pelo Decreto n2 7.804/2013) e do art. 19 da Lei Complementar Estadual n2 117/2015.

5.4. Portanto, diante da baixa complexidade, da auséncia de risco a execugdo contratual, da entrega imediata e do pagamento a vista,
recomenda-se a dispensa da exigéncia de apresentacdo do balango patrimonial como requisito de habilitagdo econdmico-financeira, nos
termos do principio da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

5.5. Por fim, recomenda-se, em atendimento ao prescrito no artigo 91, § 4°, da Lei Federal n? 14.133/21, a manutenc¢do de todas as
condigGes habilitatdrias durante a execugdo do objeto contratual.

6. DO TERMO DE REFERENCIA

6.1. O Termo de Referéncia é documento essencial para a contratagdo de bens e servigos. Tal documento estabelece os requisitos,
dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contratagdo. O art. 62, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021 elenca uma série de
requisitos minimos que o Termo de Referéncia deve conter, perfazendo um padrao objetivo e regular quanto a sua forma.
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6.2. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia deverd ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da
contratacdo e incluird, no minimo, as informagdes do art. 21 do Decreto Estadual n® 10.207/2023.

6.3. Assim, o Termo de Referéncia contido nos autos (211656), em geral, atende aos comandos legais. Contudo, pertinentes algumas
observagdes, ressalvas ou recomendagdes:

a) Havendo substituicdo do contrato por nota de empenho, recomenda-se a adequagdo da Segdo 8 - Modelo de Gestdo do Contrato;

b) Na Segdo 9 - Critério de Medigdo e Pagamento, seja avaliada a pertinéncia da redagdo que prevé o recebimento "provisério" dos
servigos concernentes ao evento, eis que a previsdo contraria a prépria natureza do objeto;

c) Ante a inexisténcia de competitividade, recomenda-se a adequagdo do tdépico 10 acerca da "forma e critérios de sele¢do do
fornecedor".

6.4. Cumpre registrar que, conforme previsdo legal, os contratos sdo instrumentos obrigatdrios, passiveis de substituicdo por outros
instrumentos habeis em situagdes especificas, conforme dispde o art. 95, da Lei n? 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagGes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

6.5. Nesse sentido, formou-se o entendimento adotado pela Advocacia Geral da Unido, conforme se depreende a partir da Orientagao
Normativa AGU n2 21/2022:

| - Nas contratagdes decorrentes da Lei n2 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do
fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatério,
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos
mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e
)

Il - Nas contratagdes decorrentes da Lei n? 14.133/2021, independentemente do valor, serd possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

6.6. Portanto, no caso em comento, em virtude da natureza da contratagdo, bem como da auséncia de obrigagdes futuras, constata-se
admissivel a substituicdo do instrumento contratual por nota de empenho.

6.7. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢cdes do contrato reflitam exatamente o que estd no Termo de Referéncia,
independentemente de indicagdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este érgdo juridico pontuar expressamente tais
incongruéncias, por serem de simples constata¢do no contraste entre os dois documentos.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Cumpre assinalar, terminantemente, que a verificagdo atinente aos valores apresentados, bem como aos quesitos técnicos contidos
nos autos, é de responsabilidade dos setores técnicos competentes da SES/GO, vez que averiguagBes dessa natureza sdo impraticéveis
por esta Especializada, a qual compete, tdo somente, a apreciagdo de questdes eminentemente juridicas.

7.2. Por todo exposto, manifesta-se pela possibilidade juridica de realizar a contratagdo de servicos de capacitacdo profissional, por
Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso IlI, "f", da Lei n? 14.133/21, condicionada as recomendacdes elencadas
neste opinativo, especialmente ao seguinte:

a) Seja avaliada a situagdo dos servidores que foram designados, simultaneamente, para mais de uma fungdo (item 3.2);
b) Adequagdo do Estudo Técnico Preliminar (item 3.3);
¢) Subscri¢do do Termo de Homologagdo pela autoridade competente (item 3.7);

d) Juntada do ato formal de autoriza¢do da contratagdo, com a devida publicacdo em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas — PNCP (item 3.8);

e) Aprovagdo da precificagdo adotada pela autoridade competente por meio de ratificagdo do Orgamento Estimado (item 4.8);
f) Adequagdo do termo de referéncia (item 6.3);
g) Juntada de documentos comprobatérios do cumprimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo (item 5);

h) Renovagdo e juntada aos autos dos documentos de habilitagdo vencidos, ausentes ou que eventualmente vengcam no curso do
processo (item 5);

i) Aposicdo de assinaturas nos demais documentos constantes dos autos.

7.3. Acerca do atendimento integral dos requisitos legais para enquadramento da hipdtese legal do artigo 74, inciso Ill, "f", da Lei n?
14.133/21, importa frisar a responsabilidade dos setores técnicos pelas informagdes, justificativas prestadas e escolhas administrativas
feitas, por ndo incumbir a este 6rgdo consultivo adentrar no mérito administrativo.

7.4. Por conseguinte, qualquer inexatiddao apurada em manifestagdes técnicas ndo é corroborada por esta Procuradoria Setorial neste
opinativo, com arrimo em posicionamento que deflui do principio da segregacdo de fungdes desempenhadas por cada se¢do desta Pasta
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— mecanismo que concorre para a diminuicdo de riscos de conflitos de interesses, ocultacdo de erros e ocorréncia de fraudes na gestao
publica.

7.5. Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas, ndo serd necessdrio o retorno dos autos para simples
conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito, salvo quando o ajuste superar
o montante de RS 10.000.000,00 (dez milhBes), ocasido em que serd necessaria analise conclusiva do feito.

7.6. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenacdo de Licitagdes da Secretaria de Estado da
Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, data da assinatura eletrdnica.

Carolina Correia Campelo
Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos

[1] Simula-TCU 39, voto do Acérddo 2616/2015-TCU-Plenario, paragrafos 35 a 37.

[2] Relatério e voto da Decisdo 439/1998-TCU-Plendrio.



