Parecer Juridico

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA INCIDENTAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRON
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. LEI FEDERAL
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N9 10.207/2023. VERBA ESTADUAL. PRINCIPIO C
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APURACAO DE RESPONSABILIDADE
SERVIDOR QUE PROMOVA VICIO CAPAZ DE FADAR O CERTAME AO FRACASSO. ART. 71, § 19,
LEI N2 14.133/2021.

1. DO RELATORIO

1.1. O presente procedimento licitatorio tem por finalidade o registro de precos para aquisicdo de produtos medicamentos e /ou

produtos para saude, que foram concedidos nas apresentacBes e concentragdes registradas na ANVISA prescritas nos receituarios
médicos presentes nos autos das a¢des judiciais, destinados a Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa - CEMAC,
nas quantidades, condigOes, especificagdes e nos valores estimados estabelecidos no Termo de Referéncia (219634).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisi¢do perfaz o montante de RS 53.609,40 (RS Cinquenta e Trés Mil e Seiscentos e Nove
Reais e Quarenta Centavos), conforme Termo de Referéncia (219634).

1.3. Os autos aportaram nesta Setorial para analise e manifestagao juridica, mediante Consulta Juridica (243793), de lavra da Geréncia
de LicitagOes:

[..] A fim de resguardar a adequada condugdo do processo licitatério, solicita-se orientagdo dessa Douta Procuradoria quanto aos procedimentos
subsequentes a serem adotados, especialmente no que se refere a possivel DESCLASSIFICAGCAO, caso a empresa ndo considere a negociagdo
solicitada, e seus reflexos para a condugdo do certame dos referidos itens.

1.4. E o sucinto relatdrio. Passa-se a andlise.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Preliminarmente, oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade da aquisigdo, tampouco sobre os calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo. Desse modo, a presente
manifestagdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o
integra até o momento, sendo aqui tomados por pressupostos. Assim, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes
em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestacdes correspondentes, pois escapam a
competéncia atribuida a este érgdo de consultoria juridica do Estado.

2.2. Pois bem, o procedimento licitatério, como manifestagdo do poder-dever da Administragdo Publica, encontra-se intrinsecamente
imbricado aos principios constitucionais e legais que regem a atuag¢do estatal. Dentre esses, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, erigido do art. 52 da Lei no 14.133/2021, ao reiterar a indispensabilidade de absoluta observancia das exigéncias do edital,
revela-se como diretriz essencial para o perfazimento da impessoalidade, moralidade, igualdade, transparéncia, competitividade e do
julgamento objetivo.

2.3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, as regras previamente estipuladas devem ser observadas por todos os envolvidos na licitagdo (Agint no RMS 49.628/GO,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2020):

[...] 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, em face do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as regras
previamente estipuladas devem ser observadas tanto pelo candidato quanto pela Administragdo Publica, as quais ndo podem ser modificadas com o
certame ja em andamento, salvo quando for demonstrada sua necessidade em virtude de imposigdo legal ou para sanar erro material, omissdo
contidos no texto, e desde que o faga em respeito aos principios basicos administrativos, a fim de melhor atender ao interesse publico.

2.4. O Edital (220615) prescreve nos itens 6.15.2, 7.7.2, 8.22 e 8.22.1:

[...] 6.15.2. Igualmente, nos casos de desclassificagdo da proposta e de inabilitagdo, o pregoeiro podera admitir o reinicio da disputa aberta entre os
demais colocados, que poderdo ofertar novos lances.

[...] 7.7.2. A negociagdo podera ser realizada com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em razdo de sua proposta ndo se mostrar vantajosa.

[...] Da desclassificagdo
8.22. Quando o licitante primeiro colocado for desclassificado em razdo da desconformidade de sua proposta, mesmo apds a negociagdo, ou por sua

inabilitacdo, o pregoeiro admitira o reinicio da disputa aberta entre os demais colocados, conforme previsto nos arts. 30, 40 e 48 do Decreto Estadual
n2 10.247 de 30 de Margo de 2023.

8.22.1. Se ndo for possivel realizar nova disputa, o Pregoeiro poderd liberar para julgamento o préximo licitante, conforme o art. 34 do Decreto
Estadual n2 10.247/2023, respeitando a ordem de classificacdo e aplicando os critérios de desempate, quando necessario.
2.5. A redagdo dos dispositivos delineia de maneira categdrica o fluxo a ser adotado na hipdtese de desclassificagdo, de modo que
podera ser admitido o reinicio da disputa entre os demais colocados, ou podera ser liberado para julgamento o préximo licitante.

2.6. Diante da auséncia de delimitagdo de celeuma juridica meio ao sobredito despacho, bem como inexisténcia de providéncias
imediatas de al¢ada desta Procuradoria Setorial, deixa-se de tecer considera¢des acerca de aspectos diversos do mencionado na
Consulta Juridica (243793).

2.7. Entretanto, na hipdtese de inexistirem outras licitantes, evidencia-se nos termos do art. 71, § 12, da Lei n2 14.133/2021, que a
autoridade competente deverd apurar a responsabilidade de quem tenha dado causa aos atos eivados de vicio que ensejarem o fracasso

no certame.
3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, esta Procuradoria Setorial manifesta-se pela adogdo dos procedimentos delineados no instrumento convocatério da
licitagdo (220615), conforme evidenciou-se neste opinativo.
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3.2. Na hipdtese de inexistirem outras licitantes, evidencia-se nos termos do art. 71, § 12, da Lei n? 14.133/2021, que a autoridade
competente deverd apurar a responsabilidade de quem tenha dado causa aos atos eivados de vicio que ensejarem o fracasso no
certame.

3.3. Orientada a matéria retornem-se os autos a Geréncia de Licitagdes, por intermédio da Superintendéncia de Gestdo Integrada, para
conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude, aos 28 dias do més de agosto de 2025.

Anténio Flavio de Oliveira
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial



