Instrugdo Técnica de Inexigibilidade de Licitagdo

Tratam os presentes autos sobre Inexigibilidade de licitagdo visando a contratagdo da empresa Academia Brasileira de
Desenvolvimento Web Humano e Social LTDA CNPJ: 08.025.335/0001-76, paraparticipagdo presencial no 2° Congresso Licita
Centro-Oeste - Edi¢do Goids,no valor unitdrio de RS 2.000,00 (dois mil reais), perfazendo o total de RS 10.000,00 (dez mil reais),
conforme Proposta, (215880 Sislog), a ser realizado em Goiania - GO, nos dias 07 e 08 de agosto do corrente ano.

E certo que, ao contrario dos procedimentos licitatérios propriamente ditos, ndo somente restrita a participa¢do, mas, em
especial, pouco efetiva a contribuicdo da Geréncia de Licitagdo, nos casos de compra direta, por meio de Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitagdo.

Nos processos em geral, deflagrados no ambito da Secretaria de Estado da Educagdo, as unidades requisitantes,
Superintendéncias, Coordenagdes e Geréncias, verdadeiras mantenedoras dos conhecimentos faticos (estoque e abastecimento) e
técnicos das Unidades Escolares, indicam o que, e o quanto comprar/contratar (objeto), o porque (justificativa), a forma (Dispensa
ou Inexigibilidade), de quem contratar (escolha do fornecedor) e o quanto a pagar (justificativa de prego — pratica de prego de
mercado), cuidando ademais, de materializar todos esses elementos em seus respectivos Termos de Referéncia.

Deste modo, as eventuais manifestagdes proferidas pela Geréncia de Licitagdo - GEL acerca do processamento das aquisi¢oes
diretas, bem como, as Minutas Contratuais, destas decorrentes, sdo elaboradas de acordo com as determinagdes, informagdes e
documentagdo fornecidas pelas Unidades, que, repita-se, é quem detém o conhecimento fatico e técnico das necessidades das
Unidades Escolares da Secretaria de Estado da Educagdo, bem como da condicdao dos fornecedores no mercado.

Na esteira, portanto, do que foi asseverado, ndo ¢ atribuicdo da Geréncia de Licitagdo comprovar, nem tampouco justificar a
necessidade de contratagdo direta para obter o fim almejado por este procedimento.

N3do obstante, considerando o habito, o costume processual desenvolvido na Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC-GO, a
Geréncia de Licitagdo - GEL apontard algumas ponderagdes que considera oportuna para a pretensdo em comento.

E certo que, o treinamento é um direito e um dever do servidor, na medida em que pode exigir receber do érgdo a qualificacdo
necessaria ao desempenho de uma funcdo, a exemplo do que ocorre com as licitagbes, na forma definida no art. 10, § 42 da Lei
14.133, trata da necessidade de qualificagdo e capacitacdo dos agentes publicos envolvidos em licitagdes e contratos.

Assim, tal solicitagdo justifica-se propiciar a qualificagdo dos servidores envolvidos nas compras publicas.

Cabe destacar que o enfoque principal do Congresso é a capacitagdo, qualificacdo e aprimoramento técnico dos profissionais
envolvidos diretamente no processo de compras da Administragdo Publica, abordando as nuances e a aplicabilidade da Lei n2
14.133/2021, com temas atuais e troca de experiéncias. Além da exceléncia em contelddo, com especialistas na drea de compras
publicas, o evento conta com metodologia, material de apoio e certificado.

O critério de escolha considerou a notdria especializagdo da empresa e, o exercicio de sua atividade discriciondria, pauta também
na escolha em virtude da confiabilidade que possui em relagdo a entidade a ser contratada que atua na capacita¢do desde 2006.
Assim, ante o carater eminentemente subjetivo, impossivel a aplicagdo de critérios objetivos no julgamento da proposta (SISLOG
215880).

O prego a ser contratado, justifica-se com base em documentos fiscais anteriores praticado pela referida empresa em outras
contratagOes para objeto em questdo, segundo os documentos (216809 SISLOG ).

E importante destacar, que a presente contratagdo sera formalizada por meio de Nota de empenho , em virtude do disposto no
Art. 95 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a nota de empenho pode ser utilizada como instrumento substituto do contrato em
algumas situagdes especificas, como em casos de compras com entrega imediata e integral.

A contratagdo salvo melhor juizo, podera ser efetuada pela modalidade sugerida, ou seja, inexigibilidade de licitagdo com amparo
no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[-]

Il - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(-]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos nossos).

Verifica-se que estdo presentes de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos:

1) a caracterizagdo do servigo como técnico especializado;
2) a natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado;
3) a notoriedade da empresa que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das ligdes de Hely Lopes
Meirelles:

" [...] sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou de estdgios de aperfeigoamento.
Sdo servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo."

Nesse diapasado, o paragrafo 32 do referido art. 74, dispde:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo



conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O conceito supramencionado se refere a requisitos da atividade da empresa ou da pessoa que permitam inferir que o trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, sem aferir sobre a “singularidade do objeto”.

Contudo, embora o texto da lei ndo informe a necessidade da “singularidade do objeto”, pode ser aplicado o entendimento do TCU,
conforme se a vista do seguinte precedente da Corte de Contas:

“Com fundamento no § 29, do art. 12 da Lei 8.443/92 c/c o Enunciado 110 da Sumula de jurisprudéncia predominante nesta Corte de
Contas, decide conhecer da presente consulta para responder que a contratagdo dos servigos técnicos profissionais especializados
enumerados no art. 12 do Dec. Lei 2.300/86 s6 sera possivel nos termos do art. 23, Il, se os referidos servigos forem de natureza
singular (ndo atuagodes rotineiras) .” -TCU, proc. TC-013.355.92.9, Rel. Min. Adhemar Paladini.” (Grifos nossos)

Para tanto, verifica-se que o entendimento visa demonstrar a fundamental necessidade da singularidade, bem como esclarecer a
correlagdo entre especializagdo e a singularidade do objeto.

Neste intento, atualmente os servigos de treinamento e aperfeicoamento pessoal podem ser alvo de contratagdo direta, por meio
da inexigibilidade de licitagdo. No entanto, esse enquadramento dependera da presenca dos requisitos normativos exigidos, sem
0s quais a contratagdo devera se dar por via licitatoria.

Desta feita, da subsungdo do objeto pretendido evidenciados acima, vé-se que a contratacdo como um notdria especializagdo, da
empresa Academia Brasileira de Desenvolvimento Web Humano e Social LTDA CNPJ: 08.025.335/0001-76, apresenta atributos que
trazem ao setor solicitante, ora contratante, a percepcdo de que se trata da solugdo mais adequada a plena satisfagdo dos
interesses da Administragdo.

No que concerne a “notdria especializacdo”, ha uma parcela que demanda comprovagdo e outra que necessita de
declaracdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. In casu, conforme se extrai da documentacdo da empresa a ser, contratada tem-
se que a sua especializacdo estd calcada em sua experiéncia pelo pais ao longo dos anos. Tais documentos permitem demonstrar
gue a empresa possui notdria especializacdo na area de interesse, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Os fatores objetivos a serem considerados para apurar a notdria especializagdo, visto que sdo eles que possibilitaram o destacado
conceito do profissional ou da empresa no seu campo de especialidade. Por outro lado, a ideia de confianga encontra-se implicita
na ultima parte do enunciado e decorre da seguinte sentenca: “permite inferir que o seu trabalho é (...) o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”. Assim, quis assentar-se no enunciado da Sumula do TCU que “o grau de subjetividade em
relagdo a avaliagdo do servigo, em razdo de suas peculiaridades especiais, e que impedem a adogdo de critérios objetivos para a
sua adequada mensuragdo e avaliagdo”, exige que o agente publico escolha alguém com notdria especializagdo, pois somente
assim sera possivel obter a melhor contratagdo.

Ressalta-se, ainda, a confianga a qual decorre do conceito profissional do executor, e ndo do desejo pessoal de quem decide. E o
conceito profissional que confere confianga, ainda que o agente publico nunca tenha antes ouvido falar no prestador, mesmo ele
gozando de notoriedade no seu campo de atuagdo. A confianga ndo se funda na mera escolha ou preferéncia subjetiva do agente
gue contrata, ela é balizada por condigdo de natureza objetiva, pois decorre do conceito que qualifica o prestador. Assim como
existe um conceito objetivo de boa-fé e de culpa, também existe um conceito objetivo de confianga. Tal conceito é fundamental
para a correta aplicagdo do inc. Il do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, bem como da prépria Simula n2 264.

Além da exigéncia de ser um servigo técnico profissional especializado, o inciso Il do art. 74 da Lei n? 14.133/21, acrescenta duas
exigéncias, a saber, o objeto singular da contratagdo e a notdria especializagdo. Desse modo, “a inexigibilidade apenas se configura
diante da preseng¢a cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, ndo basta configurar-se um servigo técnico profissional especializado,
mas a contrata¢do direta dependerd de constatar-se a existéncia de objeto singular. Ademais disso, apenas podera ser contratado

um sujeito ou empresa de notdria especializagao. ”

Ja no tange a suprimida “singularidade do servigo”, na verdade, tal caracteristica incide sobre a demanda da Administragdo e ndo
sobre o servigo em abstrato. Sdo singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas padrao -
peculiaridades essas que exigem que a presta¢do do servigo para a solugdo de tal problema ocorra ndo por "qualquer licitante"
com o menor pre¢co, mas sim por uma empresa diferenciada, com notdria especializagdo, pois em tal caso a necessidade é especial
ao ponto de inviabilizar a competicao.

Diante do que foi aqui exposto, conclui-se que a regra é a obrigatoriedade de licitagdo para contratagdo de qualquer servigo,
incluida a contratagdo de cursos para treinamento e aperfeigcoamento de pessoal pela Administragdo Publica. Contudo, o curso em
tela notabiliza-se pela especializagdo da empresa, hda de se reconhecer a notdria especializagdo que, aliada a singularidade do
servico a ser prestado, enquadra-se no art. 74, ll, da Lei Federal n® 14.133/2021.



