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DO RELATORIO

1.1. O presente procedimento licitatorio tem por finalidade o registro de precos para aquisi¢do de Produtos Odontoldgicos, destinados a
Centro Estadual de Odontologia Sebastido Alves Ribeiro - COEG, nas quantidades, condigOes, especificacdes e nos valores estimados
estabelecidos no Termo de Referéncia (156608).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisicdo perfaz o montante de R$ 105.327,54 (cento e cinco mil e trezentos e vinte e sete
reais e cinquenta e quatro centavos), conforme Termo de Referéncia (156608).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de Demanda
(26668), Portaria de Contratagdo (31004), Estudo Técnico Preliminar (68885), Termo de Referéncia (156608), Or¢amento Estimado
(157421), Minuta de Edital (194755), Minuta da Ata de Registro de Pregos (196112) e Solicitagdo de Analise Juridica (199542).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para analise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Andlise Juridica (199542), de lavra
da Geréncia de LicitagBes, nos termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021 e do art. 27 do Decreto n? 10.207/2023.

1.5. E o sucinto relatdrio. Passa-se a andlise.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2. DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1. O dever de licitar decorre do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos
Estados a edi¢cdo de normas especificas (art. 22, XXVII, da CF).

2.2. A Unido editou a Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC), que substituiu as Leis n?
8.666/1993 e 10.520/2002, e os artigos 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011.

2.3. No ambito estadual, regulamentam-se os procedimentos licitatérios os Decretos Estaduais n2 10.139/2022 (Plano de
Contratagdes), n2 10.207/2023 (Etapa Preparatdria das Contratagdes), n2 10.216/2023 (Agentes Essenciais) e n2 10.247/2023 (Pregio
Eletrdnico).

3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP

3.1. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ndo é modalidade de licitagdo, mas sim instrumento auxiliar previsto no art. 62, inciso XLV, da
Lei Federal n2 14.133/2021.

3.2. Objetiva a formalizacdo da Ata de Registro de Precos (ARP), documento que vincula o particular (vencedor), atribuindo-lhe
obrigacdo de fornecimento em condicGes estabelecidas, sendo facultativo o uso da ARP pela Administragdo.

3.3. O referido instrumento auxiliar esta previsto no artigo 40 da Lei n2 14.133/21, regulamentado pelo Decreto federal n? 11.462/23 e
pela Instru¢do Normativa n? 1/2024 — SEAD, a qual dispde em seu art. 19:

Art. 19 O Sistema de Registro de Pregos - SRP podera ser adotado desde que o objeto a ser contratado possa ser replicado e padronizado ou que contenha elementos
que permitam a sua replica¢do, definindo-se em uma unidade que se repete, quando:

| - pelas caracteristicas do item, houver necessidade permanente ou frequente de sua aquisigdo ou contratagdo;
Il - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente a ocasido e o quantitativo a ser demandado pela administragdo;

11l - for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas, sob demanda ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IV - for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, no caso das contratagdes compartilhadas;

V - for atender a execug¢do descentralizada de programa ou projeto estadual, por meio de contratagdo compartilhada ou de adesdo a ata de registro de pregos.
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VI - nas contratagdes de merenda escolar e alimentos pereciveis, na forma de norma especifica.

Paragrafo Unico - A mera auséncia de previsdo orgamentaria, sem a configuragdo de uma das hipdteses de adogdo descritas nos incisos do caput deste artigo, ndo é
motivo, por si s6, para a adogdo do SRP.

3.4. A aderéncia do objeto do pregdo ao Sistema de Registro de Pregos encontra-se justificada, consoante item 2.4 do Termo de
Referéncia (156608).

3.5. Ademais, o art. 5° da Instru¢gdo Normativa n2 3/2023 (53594844), da Secretaria de Estado da Administragdo, dispde que a licitagdo
para registro de precgos realizada por drgdo ou entidade setorial somente poderda ser realizada para atender necessidade exclusiva do
préprio érgdo ou entidade, mediante autorizagdo prévia da Unidade Central que fara a gestdo da ARP.

3.6. Conforme oitem 2.1 do Termo de Referéncia (156608), o objeto deste procedimento licitatério é a aquisicdo de equipamentos e
insumos para saude. Dessa forma, consoante o Oficio Circular n? 74/2025 da Secretaria de Estado da Administragdo, a presente
aquisicdo esta dispensada de deliberagdo e autorizagdo da Unidade Central da SEAD.

4. DA INSTRUGAO DO PROCESSO

4.1. A fase preparatdria devera ser instruida conforme o art. 72 do Decreto Estadual n® 10.207/2023, no que couber:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — presente (26668);

b) Portaria de designagdo dos agentes publicos — presente (31004) — pendente de assinatura dos servidores e agentes participantes do
processo de contratagdo;

¢) Estudo Técnico Preliminar — presente (68885);

d) Termo de Referéncia — presente (156608);

e) Mapa de riscos — presente (160935);
f) Orcamento estimado — presente (157421);
g) Minuta de edital — presente (194755);

h) Minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual —
presente (196113);

i) Minuta da ata de registro de pregos — presente (196112);

j) Aprovagdo dos documentos pela autoridade competente — presente no Anexo VIl da minuta de edital (194755).
4.4. Deve haver aposicao de assinatura na autorizagdo para abertura do procedimento licitatdrio pela autoridade competente.

4.5. Por fim, alerta-se que, em observancia ao principio da segregacdo de fungGes, é vedada a designacdo do mesmo agente publico para
a atuacgdo simultanea em fungdes suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de planejamento ndo deve compor a equipe de
fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do
Decreto Estadual n? 10.216/2023, art. 52, caput e 72, § 12 da NLLC).

5. DO DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA

5.1. A etapa preparatdria da contratagdo se iniciard com a elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda (26668), pelo setor
requisitante ou pela unidade supridora ou técnica. Devera conter, no minimo, os requisitos listados no art. 82 do Decreto Estadual n?
10.207/2023:

a) identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas do érgdo ou da entidade — presente

b) indicagdo do seu alinhamento com o plano de contrata¢des anual do 6rgdo ou da entidade — presente
¢) indicagdo da fonte dos recursos para a contratagado, se for possivel — presente

d) previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos — presente - Requer
corre¢do da data.

e) indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o
regulamento especifico — presente

f) indicacdo do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢do da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o regulamento
especifico — presente apenas méncgdo ao Gestor de Contrato, estando ausente a méncgdo ao Fiscal de Contrato.

6. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. Segundo o art. 69, inciso XX, da Lei federal n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, servindo como base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

6.2. Conforme o art. 18, § 19, da Lei federal n2 14.133/2021, o estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo.
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6.3. Para tanto, o Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos (68885) deve conter os elementos evidenciados no referido dispositivo
legal.

6.4. Verifica-se que, no referido ETP, estdo ausentes elementos basicos, quais sejam, os constantes nos incisos V e VI do Art. 18, § 12 da
Lei Federal n? 14.133/2021, de modo que, recomenda-se a complementac¢do do documento.

7. DO ORCAMENTO ESTIMADO

7.1. A pesquisa de precos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da contratagdo. E também com base nela que a
Administragdo definira os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco, e aquelas propostas cujo conteudo se
considerard inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos orgamentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratagdo.

7.2. A Lei Federal n? 14.133/2021 determina que o orgamento estimado é elemento fundamental para a instrugdo dos procedimentos
licitatorios, devendo integrar a fase preparatéria do certame, conforme entendimento que se pode extrair, principalmente, dos art. 18,
inciso |V, e art. 23 do referido ato normativo.

7.3. Ressalta-se que nas contratacdes realizadas pelos Entes subnacionais, a estimativa de custo poderd obedecer a regulamento
préprio, desde que ndo envolva recursos da Unido (art. 23, § 32 da NLLC).

7.4. Nesta linha de regulamentacdo, o Poder Executivo Federal editou a Instru¢gdo Normativa Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, que
dispGe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos

em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, excetuando-se, por for¢a do contido no seu §12

do artigo 19, as contratagGes de obras e servigos de engenharia.

7.5. Sobre o assunto, os 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo observar os procedimentos da Instrugdo Normativa
(art. 19, § 29).

7.6. Nesse cenario, destaca-se o art. 32 do ato normativo em referéncia, o qual trata de aspectos materiais e formais da pesquisa de
preco, especialmente determinado que a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contenha os seguintes requisitos
minimos:

a) descrigdo do objeto a ser contratado — presente

b) identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento — presente
c) caracterizagdo das fontes consultadas — presente

d) série de pregos coletados — presente

e) método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado — presente

f) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel — presente

g) memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte — presente
h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso de pesquisa direta — presente

7.7. A Instrugdo Normativa n? 65/2021 impde pardmetros temporais para evitar que precos defasados sejam utilizados para compor a
pesquisa:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos
em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
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b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagdo das condigSes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

7.8. Sobre essa tematica, em orientacdo referencial assentada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2 1324/2023-GAB (ev.
SEl n2 50485833), foi reafirmada a necessidade, sempre que possivel, de observancia das diversificadas fontes de pesquisa para
obtencdo da formagdo de pregos. Essa consulta a diversas fontes é compativel com o que ficou conhecido como “cesta de precos” na
jurisprudéncia do TCU, o qual, por meio do Acérddo 1875/2021-TCU-Plenario, definiu que a precificacdo deve priorizar precos publicos,
oriundos de outros certames. Logo, a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso,
na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de pregos referenciais. Na sequéncia, a Geréncia de Compras Governamentais juntou
Orgcamento Estimado (157421), contendo o seguinte teor:

"[...]

1. A pesquisa de pregos foi realizada com base na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme indicado no Art. 6°, observando os
parametros estabelecidos no Art. 5, incisos de | a V, de forma combinada ou ndo. Nos termos do Art. 10, § 2°, Il, do Decreto n° 10.216, de 14 de fevereiro de 2023,
cabe a Equipe de Planejamento da Contratagdo, especialmente ao Integrante Técnico realizar a pesquisa que trata do Decreto n° 9.900 de 07 de Julho de 2021.

"Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisigéo de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composig¢do de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.."

Como resultado da pesquisa obtivemos o minimo de 03 (trés) pregos para os equipamentos relacionados, sendo realizada mediante a utilizagdo combimada das
pequisas em sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em salde e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, uma vez
que alguns dos equipamentos referente a essa SBS, ndo constava no Banco de Pregos. Foi utilizado como método matematico aplicado para definigdo dos valores
estimados a média aritmética de todos os valores obtidos em pesquisa de pregos, conforme previsto no art. 6°.

[

7.9. Ademais, constata-se que os critérios utilizados para afericdo de pregos pesquisados e especificados na Justificativa de Realizagdo de
Precos, até o momento desta andlise, observaram o lapso legal de validade segundo os parametros escolhidos pelo setor técnico
competente.

7.10. Ademais, os servidores responsaveis pela elaboragdo da pesquisa de pregos devem, em regra, ser efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes desta pasta.

7.11. Dito isso, pondera-se que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questées de ordem técnica do setor de
aquisi¢des, de modo que a motivagdo dos atos administrativos e gerenciais sdao tomados como pressuposto, uma vez que gozam de
presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de
Justica - STJ, no MS 15.290/DF.

7.12. Sendo assim, cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela Procuradoria-Geral do Estado, a responsabilidade pela aferi¢do da
estimativa de pregos, para comprovac¢ao da vantajosidade, repousa inteiramente na autoridade solicitante.

8. DO TERMO DE REFERENCIA

8.1. O Termo de Referéncia é documento essencial para a contratagdo de bens e servigos. Tal documento estabelece os requisitos,
dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contratagdo. O art. 62, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021 elenca uma série de
requisitos minimos que o termo de referéncia deve conter, perfazendo um padrao objetivo e regular quanto a sua forma.

8.2. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia acostado aos autos (156608) devera ser elaborado a partir do Estudo
Técnico Preliminar da contratacdo e incluird, no minimo, as informagdes do art. 21 do Decreto Estadual n® 10.207/2023.

8.3. Assim, o Termo de Referéncia contido nos autos (156608), em geral, atende aos comandos legais.

8.4. Calha sublinhar que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta de Edital e/ou
na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideragGes apostas neste Parecer, devem ser harmonizadas entre si, ndo
sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.

9. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
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9.1. A Constituicdo Federal estabelece tratamento diferenciado as denominadas microempresas e empresas de pequeno porte (arts.
146, II, “d”, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal). Nesse cenario, tem-se a disciplina trazida pela Lei Complementar Federal n2
123/2006.

9.2. Em ambito Estadual, a Lei Complementar n® 117/2015 traz as regras que conferem tratamento diferenciado para as pessoas
juridicas em apreco (arts. 17 a 36). Interessa especialmente a disciplina dos arts. 20 (prazo diferenciado para regularizagdo fiscal), art. 21,
§ 22 (empate ficto), art. 22 (participac¢do exclusiva, também regulado pelos art. 72 da Lei Estadual n217.928/2012), art. 23 (exigéncia de
subcontratacdo) e art. 25 (reserva de cota também regulado pelos art. 92 da Lei Estadual n2 17.928/2012).

9.3. No que diz respeito a previsdo de tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, exigida
nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006 e na Lei Complementar estadual n® 117/2015, o Termo de Referéncia (156608),
especificamente na Planilha de Quantitativo e Valores contida na Sec¢do 3, dispGe que a totalidade dos itens (do item 001 ao item 049)
seguira o critério de Ampla Participacgdo.

9.4. Para comprovar a informagdo de ndo identificagdo de, no minimo, 03 (trés) fornecedores localizados regionalmente que sejam
enquadrados como ME/EPP, deve ser juntado o Comprovante de Competitividade, emitido pelo Sistema Banco de Precos.

9.5. Frise-se que a veracidade das informagdes prestadas pelo Setor Técnico recai sobre seus subscritores, ndo sendo fungdo desta
Procuradoria Setorial, enquanto 6rgao juridico consultivo, consultar um a um os comprovantes de competitividade de forma a averiguar
a veracidade das alegag¢des. Qualquer duvida especifica quanto a este ou outra questdo controvertida, deve ser expressamente indagada
aquele Orgdo.

10. DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS, CONTRATO E ANEXOS

10.1. Até o momento, as minutas encontram-se em consonancia legal, carecendo das seguintes adequagdes:
I. Na Minuta de Edital (194755):

a) No tépico 6.11.4, onde consta "Caso a disputa envolva mais de um item, a depender do critério informado no item 2.9 deste Edital, o
sistema eletrdnico ira observar o decurso de tempo de 2 minutos para o inicio do encerramento entre eles, a partir do inicio do modo de
fechamento automatico do primeiro item." inserir quantidade de minutos por extenso, conforme indicado na minuta padrao.

b) Adequar tépico "8. DA FASE DE HABILITACAO", em sua integralidade, conforme Minuta de Edital padrio atualizada (75841256).
Il. Nos Anexos do Edital (194755):

O topico correspondente aos Anexos do Edital ndo requer adequagdes.

IIl. Na Minuta da ARP (196112):

a) No tépico 10.1, referente ao REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES, suprimir o termo "ou lotes".

10.2. Frise-se que compete ao setor técnico adequar a numeragdo, demais corregdes e aspectos formais resultantes das sugestdes de
alteragOes realizadas por esta Especializada.

10.3. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢cdes do edital e do contrato reflitam exatamente o que estd no Termo de Referéncia,
independentemente de indicacdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este 6rgdo juridico pontuar expressamente tais
incongruéncias, por serem de simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

11. DA DOCUMENTACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
[Em SRP, ndo é necessdria a juntada prévia dos documentos orcamentdrios, tais como DAOF, PDF e nota de empenho]

11.1. Cumpre salientar que, por se tratar de sistema de registro de preco, ndo serdo exigidos, por ora, o cumprimento de certos
comandos legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverdo ser satisfeitos no momento em que forem realizadas as
contratagoes.

11.2. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a licitagdo para registro de prego, restando
consignado que aindicagdo da dotagdo orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato (Acérddo 8946/12; Min. Rel.
André de Carvalho).

11.3. Na eventualidade de concretizagdo das contratagdes advindas do registro de pregos, deve haver a juntada do autorizo
governamental expedido pelo Titular da Pasta, na forma determinada pelo Art. 84-A da Lei n® 17.928/2012 c/c Decreto n? 9.898/2021.

12. DAS DEMAIS CONSIDERAGOES

12.1. Conforme o item 3.2 do Documento de Oficializagdo de Demanda (26668), as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo
a conta do Tesouro Federal, de modo que o Aviso de Licitagdo deverd ser publicado conforme preconizado no texto art. 15 do Decreto
estadual n® 10.247/2023, o qual aduz o seguinte:

Art. 15. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante: | —a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema
oficial; Il —a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP; e |1l —a publicagdo
do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo, preferencialmente na forma eletrénica. § 12 No caso de consdrcio
publico, a publicagdo do extrato do edital devera ser realizada no diario oficial do ente de maior nivel entre eles e em jornal diario de grande circulagdo. § 22 A

12.2. Quanto a publicidade do instrumento convocatério, conforme art. 54, caput e §12 da Lei Federal n? 14.133/2021, é obrigatdria a
divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagdo. Ante a existéncia de recursos de
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origem federal, exige-se também a publicagdo no Diario Oficial da Unido.

12.3. Oportuno salientar ainda que na forma do art. 11, § 12 ¢/c art. 15, ambos do Decreto Estadual n2 10.247/2023, o edital de licitacdo,
com todos os seus anexos, deve ser publicado no sistema de compras/sistema oficial.

12.4. No caso de servigos comuns, especificamente quando adotados os critérios de julgamento de menor prego (ou de maior desconto),
deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulga¢do do edital de licitagdo, para a
apresentacdo das propostas elances, (art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c art. 21, inciso || do Decreto Estadual
n? 10.247/2023). Ja em se tratando de bens comuns, e adotados os critérios de julgamento de menor preco (ou de maior desconto),
deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis (art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n2 14.133/2021 c/c art. 21, inciso | do
Decreto Estadual n210.247/2023).

12.5. Apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, § 32, da Lei n2 14.133, de 2021.

12.6. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletrénico informando sobre o procedimento de licitagdo ao Tribunal de Contas
do Estado, em cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 62, sob pena de responsabilizagdo do Administrador, com a
possibilidade de aplicagdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adogdo de tal medida.

12.7. O procedimento licitatorio na modalidade pregdo deve observar o rito do art. 17 da NLLC, reproduzido no art. 62 do Decreto
Estadual n? 10.247/2023. Logo, a conducgdo do feito deve ser realizada pelo agente de contratagdo, designado como pregoeiro (art. 92
do Decreto Estadual n® 10.247/2023).

12.8. Por fim, o principio da segregacdo de fungdes, corroborado pelo Boletim de Jurisprudéncia n2 302 do Tribunal de Contas da Unido,
é fundamental para a boa governanga e o controle interno das organizagdes, pois busca evitar a concentragdo de poderes e a ocorréncia
de fraudes ou erros. De acordo com esse principio, as atividades de autorizagdo, execug¢do, contabilizagdo e controle devem ser
desempenhadas por agentes distintos, garantindo a independéncia e a revisdo mutua dos atos administrativos.

DA CONCLUSAO

13.1. Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da
aquisicdo, tampouco sobre os célculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo. Desse modo, a presente manifestagao cinge-se
a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o momento,
sendo aqui tomados por pressupostos. Assim, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestagGes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida
a este 6rgdo de consultoria juridica do Estado.

13.2. Cumpre ressaltar, por fim, a imperiosa necessidade de observancia pela Secretaria de Estado da Saude do Decreto Estadual n?
9.737/2020, o qual estabelece medidas de racionalizagdo de gastos com pessoal e outras despesas correntes e de capital, na
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes, no momento oportuno.

13.3. Feitas estas consideragdes, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o processo estara regular apds o atendimento das
recomendacdes elencadas neste opinativo, especialmente ao seguinte:

a) Deve haver aposi¢cdo de assinatura na autorizagdo para abertura do procedimento licitatério pela autoridade competente. (item 4.4);

b) A previsdo de datas para o recebimento dos produtos requer corregdo (item 5.1.d);
c) Deve haver indicagdo do fiscal do contrato, conforme o regulamento especifico (item 5.1.f);

d) No Estudo Técnico Preliminar, estdo ausentes elementos basicos, quais sejam, os constantes nos incisos V e VI do Art. 18, § 12 da Lei Federal n2 14.133/2021, de
modo que, recomenda-se a complementagdo do documento (item 6.4);

e) Deve-se comprovar a ndo identificacdo de fornecedores ME/EPP com a juntada de Comprovante de Competitividade(item 9.4);
f) aposigdo de assinatura nos demais documentos que instruem o processo;

g) seja conferida publicidade ao procedimento licitatério nos termos do art. 15 do Decreto Estadual n® 10.247/2023;

13.4. Frisa-se que, diante do advento da Instru¢do Normativa n? 01/2024, de autoria da Controladoria-Geral do Estado, passou a ser
desnecesséria a disponibilizacdo do processo ao 6rgdo do controle interno, ja que a instituicdo possui livre acesso ao sistema de

contratagdo: “A Controladoria-Geral do Estado - CGE tera livre acesso, via SISLOG ou COMPRASNET, aos procedimentos licitatérios em
todas as suas modalidades e aos chamamentos publicos para celebragdo de contratos de gestdo e termos de parceria, dos érgdos e

entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual”.

13.5. Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas, ndo serd necessario o retorno dos autos para simples
conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito. Caso o ajuste ultrapasse o
montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes), faz-se necessdria a elaboracdo de dois pareceres por parte da Procuradoria Setorial, um
prévio e outro conclusivo, este imediatamente anterior a remessa do feito a PGE/GO, em atencdo as competéncias delineadas na Nota
Técnica n? 1/2021-GAPGE.

13.6. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenacio de Licitagdes da Secretaria de Estado
da Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, data da assinatura eletrénica.



Antonio Flavio de Oliveira

Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial
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