Parecer Juridico

EMENTA : Licitagdo. Contrato Administrativo. Execugdo contratual. Glosa e multa. Aferi¢do de resultados. Exigéncia de amostras. Tratamento favorecido a ME/EPP. Anélise do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Edital e Minuta Contratual. Recomendagdes. Possibilidade de Continuagdo com Ressalvas.

1. Relatério

1.1. Versam os autos sobre o Pregdo Eletrdnico, referente ao Edital n° 75/2025 da Contratagdo n® 114401, Processo n2 202500005016224, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para organizagdo de
eventos da Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias, incluindo fornecimento de alimentagdo (buffet e coffee break), equipe técnica, transporte, montagem, manutengdo e desmontagem de estruturas e materiais como
lonas, estruturas metdlicas, ar-condicionado, painéis de LED, mdveis e banheiros quimicos, conforme demanda., nos termos descrito no 2.1. do Edital (200960).

1.2. O presente processo de licitagdo serd conduzido na modalidade de Pregdo, na forma Eletrénica, pelo critério de julgamento da proposta de menor prego por item (200960).

1.3. O valor total estimado da contratagéo é de 4.176.400,00 (R$ Quatro Milhdes e Cento e Setenta e Seis Mil e Quatrocentos Reais), conforme detalhado no Documento “Orgamento Estimado” cédigo n2 191130.

1.4. Os autos foram instruidos com as pegas seguintes técnicas:

Cédigo Documento Descrigdo
201815 |Retorno de Diligéncia inclusdo de Pegas Orgamentarias
201176|Solicitagdo de Andlise Juridica Solicitagdo de andlise juridica
200960 | Minuta de Edital por menor prego ou maior desconto Minuta de Edital v.01

200957 |Minuta Contratual Minuta Contratual V.01

200953 | Comprovante de Publicagdo Certificado Agente de Contratagdo
197521 |DAOF - Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira | DAOF: 248/2906

197515 |PDF - Programagdo de Desembolso Financeiro PDF: 2025290600102

197274 |Retorno de Diligéncia Solicitagdo de andlise

196523 |Autorizagdo do Ordenador de Despesas Autorizagdo e Ratificagdo do Ordenador de Despesas
191130 |Orgamento Estimado OE V.01

191129 TR - Termo de Referéncia TR V.01

191128 |ETP - Estudo Técnico Preliminar ETPv.01

180806 | Portaria da Contratagdo Portaria da Contratagdo V.1
176757 |DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda DOD

15. Ato continuo, os autos aportaram a esta Procuradoria Setorial, por meio da solicitagdo de andlise juridica (documento n2 201176), em atendimento ao art. 53 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e ao art.
27 do Decreto Estadual n? 10.207, de 5 de janeiro de 2023.

1.6. E o relatério. Passo a analise.

2. Modalidade de escolha

2.1. A modalidade pregdo foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Federal n.2 10.520/02, sendo que, a época, seu principal objetivo era garantir uma maior celeridade aos procedimentos licitatérios em
comparagdo as modalidades até entdo existentes.

2.2. 0 modelo trouxe uma inovagdo bem-vinda ao prever seu cabimento ndo com base no valor do contrato, mas com fundamento na natureza do objeto. Assim, o0 modelo de aquisi¢do por meio do pregdo deveria ser
utilizado para os chamados "objetos comuns"[1] .

2.3. A modalidade se tornou bastante célere e eficiente, em especial se comparada as demais. Prazo menores, etapa recursal Unica e a, entdo chamada, inversdo de fases, tornaram o modelo uma preferéncia prima
facie[2] para as licitagdes. Nesse sentido, nas palavras do Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipéteses em que o atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em um
procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e o nivel exigido de capacitagao.

()

E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivagdo da isonomia e a conquista do menor prego, o administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na
justificativa de que um servigo ndo é comum do que o contrario. Acérddo 2079/2007 Plenério (Voto do Ministro Relator)

2.4. Com a entrada em vigor Lei n.2 14.133/2021, nosso ordenamento passou duas principais modalidades licitatérias para aquisi¢do de bens: o pregdo e a concorréncia, limitando o critério de escolha a natureza do
objeto e abdicando da separagdo de modalidades pelo valor.

2.5. Assim, lé-se do art. 62 da referida Lei as defini¢des de:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:
a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteuddo artistico;
) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

2.6. No presente caso, a modalidade pregdo eletrénico foi indicada no item 1.1 do Termo de Referéncia e no item 1.1 da Minuta do Edital (200960), tendo como base a classificagdo do objeto como bem e servigo comum,
conforme disposto no artigo 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021.

2.7. O Estudo Técnico Preliminar (191128), no item 2.2, define o objeto como comum, por possuir padrdo de desempenho e qualidade objetivamente definiveis por meio de especificagdes usuais no mercado, compativeis
com a modalidade adotada. Atendendo ao disposto na Orientagdo Normativa n2 54 da AGU[3] .

2.8. O critério de julgamento estabelecido no item 2.8 da Minuta do Edital (200960) foi o de menor prego por item, conforme transcrito:

2.8. Critério de Julgamento: Menor Prego por Item, conforme tabela constante abaixo, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens/lotes forem de seu interesse. Caso esta licitagdo
contenha itens/lotes de participagdo reservada a ME/EPP, tal informag&o constara nas informagdes do respectivo item, conforme abaixo:

2.9. Contudo, verifica-se que tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Termo de Referéncia organizam os elementos da contratagdo sob a designacdo de “Lote | e 117, apresentando todos os itens em conjunto, sem
apresentar justificativa técnica para essa estruturagdo.

2.10. A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 40, inciso V, alinea “b”, dispde que o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com o objetivo de ampliar a
competitividade e a participagéo de licitantes.

2.11. Assim, sempre que vidvel, as compras e servigos deverdo ser fracionados em quantas parcelas forem necessarias, de modo a aproveitar as especificidades do mercado e assegurar a economicidade desejada pela
Administragdo Publica. Ou dito de outro modo, a preferéncia é a realizagdo de licitagdo por itens.

2.12. O Tribunal de Contas, inclusive, ja editou simula a respeito do tema (Sumula 247), qual seja, a licitagdo por item (e ndo por prego global) deve ser a regra quando o objeto da licitagdo for divisivel:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objevo de propiciar a ampla parcipagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (TCU,
Acorddo 122/2014, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, 29.01.2014, Informavo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e contratos do TCU n. 183).

2.13. No presente caso, verifica-se a inexisténcia de justificativa técnica, no Estudo Técnico Preliminar, para a constituicdo dos Lotes | e I, embora o Edital preveja que o julgamento sera realizado por item. Além disso, a
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Lei n2 14.133/2021 confere forga vinculante ao Estudo Técnico Preliminar, nos termos do artigo 18, §19, inciso XIII, que exige posicionamento conclusivo quanto a adequagdo da contratagdo a necessidade identificada. O
artigo 62, inciso XXIII, alinea “b”, determina, por sua vez, que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com base no ETP.

2.14. O descumprimento da coeréncia entre ETP, TR e Edital pode comprometer a validade do procedimento licitatério, considerando que, no direito administrativo, o ato s6 se sustenta se seus motivos forem
verdadeiros, vélidos e juridicamente compativeis.

2.15. A uniformidade entre os documentos que comp&em o processo licitatorio é condigdo indispensavel para garantir clareza, previsibilidade e isonomia entre os licitantes. Divergéncias quanto a forma de julgamento
(por item ou por lote), devem ser objeto de corregdo tempestiva para evitar vicios formais e materiais na contratagdo.

2.16. Recomenda-se que, caso a area técnica da pela realiza¢do da licitagdo por lotes, tal escolha seja devidamente justificada, devendo, ainda, haver conformidade entre as pegas do processo, de modo que

todas apr a mesma defini¢do quanto a forma de julgamento.

3. Pesquisa de preco

3.1. A pesquisa de pregos tem por finalidade maior a analise dos custos a serem dispendidos pela Administragdo Publica na contratagdo de determinado objeto. Nesse sentido, sua principal fungdo é identificar os valores
razoaveis transacionados no mercado e, a partir dai, analisar qual sua disposi¢do para empreender recursos no objeto.

3.2. Chaves (2003) define a pesquisa de pregos, nos seguintes termos:
Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental importdncia nos procedimentos de contratagdo da Administragdo Publica, funcionando como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor

médio de mercado para uma pretensdo contratual.

3.3. A relevancia do instituto é tamanha que o Tribunal de Contas da Unido j& estabeleceu no Acérddo 769/2013 — Plendrio que sua auséncia viola o principio da economicidade e transparéncia, consistindo em manifesta
ilegalidade.

3.4. Ademais, segundo Franklin Brasil (2015, p. 5) “quanto maior o valor estimado, maior o valor homologado. Estimativas acima da média de mercado tendem a gerar propostas mais caras. E ajudam a explicar a dispersdo
de pregos que, em geral, caracteriza prejuizo”.

3.5. Em, ja antiga, evolugdo jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido definiu que a pesquisa de pregos deve ser realizada com base em um numero razodvel de fontes de mercado, no que se conhece como “cesta de
pregos aceitaveis” (Acérddo 2637/2015-Plenario o TCU).

3.6. Atualmente, o art. 23 da Lei Federal n.2 14.133/2021 é o responsavel por regulamentar a realizagdo de pesquisa de pregos nos procedimentos licitatérios, determinando a utilizagdo do conceito ja consolidado de
cesta de pregos aceitaveis. Além disso, o seu §32 prevé que, em licitagdes estaduais, pode se utilizar outros mecanismos para a busca de pregos.

3.7. Nesse sentido, o Decreto Estadual n.2 9.900/2021, em seu artigo 62, delimita quais sdo os parametros essenciais para a busca de uma boa pesquisa de pregos, indicando diversas fontes de pesquisa que devem ser
preferencialmente usadas em detrimento de outros métodos, naturalmente.

3.8. Todavia, é relevante termos em mente que o objetivo dessa fase da licitagdo ndo é localizar o menor prego o possivel, mas compreender do melhor modo o mercado e seu mecanismo natural de precificagdo.

3.9. Inclusive, Chaves (2013, p.1) defende uma dupla vinculagdo do administrador publico: o dever de realizar a pesquisa de mercado e o dever de que ela seja a mais proxima possivel da realidade de mercado. Ou seja, o
dever da busca de prego é a busca da melhor correspondéncia o possivel a realidade.

3.10. N3o por outro motivo, o art. 92 do Decreto Estadual n.2 9.900/2021 prevé a possibilidade de utilizagdo de outros pardmetros que n3o os previstos no art. 62, a desconsideragdo dos pregos inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados e, inclusive, a equivaléncia entre a utilizagdo da “média, mediana ou do menor valor encontrado”.

3.11. In casu, quanto a pesquisa de pregos, o Setor Técnico apresentou a seguinte justificativa, bem como os parametros utilizados, conforme o Orgamento Estimado (documento n.2 172453):
JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA

A presente contragdo utiliza recursos oriundos do Tesouro Estadual. Neste sentido foram utilizados para guiar esta pesquisa mercadoldgica os pardmetros estabelecidos no Decreto n.2 9.900/2021, o
qual dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica estadual direta,
autdrquica e fundacional:

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a contratagdo de bens e servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrénicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias;

11l — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica, referente a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

IV — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos
especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

V — contratagdes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI — facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) orgamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal
ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

Para mais, observada a homogeneidade dos dados, adotou-se o critério de MEDIA ARITMETICA DOS PRECOS para a determinagéo do Preco de Referéncia.

Utilizou-se, ainda, como metodologia para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados o Coeficiente de Variagdo, que fornece a variagdo dos dados que sdo
obtidos em relagdo a média. Deste modo, quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados. O coeficiente de variagdo é considerado baixo (apontando um conjunto de dados mais
homogéneos) quando for menor ou igual a 25%. O CV é calculado pela divisdo do Desvio Padrdo (DP) pela Média (M): CV = (DP/M) x 100. (*fonte
http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/licita%C3%A7%C3%BSes%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa%20de%20pre%C3%A70/manual_de_orientacao_de_pesquisa_de_precos.p

3.12. Acerca dos pardmetros de pesquisa de pregos utilizados, conforme previsto no artigo 62 do Decreto Estadual n2 9.900, de 2021, e conforme consta no Orgamento Estimado acostado aos autos do processo de
contratagdo, foram utilizados os seguintes:

c) Pardmetro 1lI: pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica, referente a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio:

Para aferigdo do presente parametro, foi realizada pesquisa na plataforma Fonte de Pregos, tendo sido retornada com relatério, com média aritmética do item objeto desta pesquisa, estando
devidamente anexado aos autos, conforme Doc. SISLOG n? 172474. Na aludida pesquisa, foram utilizados itens de diferentes tamanhos a fim de estabelecer valor médio.

e) Pardmetro V: contratagdes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente consignado no respectivo termo de contrato:

Para aferi¢io do presente parametro, foi realizada pesquisa no site Painel de Pregos, conforme Doc. SISLOG n? 172476. Na oportunidade, foram utilizados os seguintes pregos: POLICIA MILITAR DO RN
R$ 3.300,00, MUNICIPIO DE MARTINHO CAMPOS/MG: R$ 2.500,00, POLICIA CIVIL MINAS GERAIS: R$ 2.013,69, MUNICIPIO DE BROTAS: R$ 2.974,00, MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE
3.071,67, dos quais, ao final, se obteve a média de RS 2.771,87 (dois mil setecentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos).

3.13. Por fim, nos termos da IN 65/2021 SEGES/ME sdo requisitos para a regularidade formal da pesquisa de pregos. Foi objeto de andlise o documento Orgamento Estimado n° 45765, conforme os requisitos da referida
Instrugdo Normativa:

| - descrigdo do objeto a ser contratado; Tabela de itens

I - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; Rodapé

11l - caracterizagdo das fontes consultadas; Ausente

IV - série de pregos coletados; Arquivos — Anexos da tabela

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; “JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA”
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; | “JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA”
VII - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e 3 - Ausente

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que disp&e o inciso IV do art. 52. N3o é o caso

3.14. A pesquisa de pregos apresentada encontra-se parcialmente estruturada em conformidade com os parametros exigidos pelo art. 23 da Lei n? 14.133/2021, pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, bem
como pelos artigos 42, 62 e 92 do Decreto Estadual n? 9.900/2021, especialmente no que tange a utilizagdo dos parametros Ill e V, com consulta a plataformas publicas e contratagdes similares.
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3.15. A metodologia declarada para tratamento dos dados foi a média aritmética, com uso do Coeficiente de Variagdo (CV) para exclusdo de valores inconsistentes, o que esta em conformidade com o art. 92 do Decreto
9.900/2021. Contudo, ndo ha demonstragdo efetiva dos célculos realizados, tampouco a apresentagdo dos valores de CV obtidos para cada item, o que contraria o art. 49, inciso VI, do mesmo diploma normativo e
compromete a afericdo da homogeneidade dos dados. Recomenda-se demonstragao dos valores encontrados para CV.

3.16. Além disso, embora o documento de Orgamento Estimado declare expressamente que os valores estdo "conforme detalhado na planilha mercadoldgica acima, devidamente datada e assinada", tal planilha ndo se
encontra juntada aos autos, tampouco foi inserida no corpo do préprio documento. Essa auséncia compromete a verificagdo do valor total estimado declarado (RS 4.460.037,02) e viola o disposto no inciso VII do art. 52
da IN SEGES/ME n? 65/2021 e no art. 49, inciso VIII, do Decreto Estadual n2 9.900/2021, que exigem a juntada da memdria de célculo e dos documentos que ddo suporte ao valor estimado,R: d aj da da
referida planilha.

3.17. Observou-se também que alguns itens da planilha de pregos (ex.: Item 2 - fechamento estruturado e Item 25 - pontos de energia) ndo apresentaram resultados na plataforma “Fonte de Pregos”, sem que haja nos
autos qualquer justificativa formal para essa auséncia, em descumprimento ao paragrafo unico do art. 62 do Decreto Estadual n2 9.900/2021. Recomenda-se justificativa da auséncia de valores.

3.18. No caso especifico dos itens 021 e 022 (pontos de energia), o orcamento estimado adota valores de RS 5,61 e RS 6,00, enquanto o contrato similar analisado (item 35 da Ata da Prefeitura de Jaguaruna/SC), utilizado
como pardmetro V, apresenta o valor unitario de RS 16,00, evidenciando distor¢do significativa sem a devida justificativa técnica ou proporcionalidade de escopo, o que compromete a consisténcia do orgamento.
esclarecil nesse ponto, com apresentagdo de valores correspondente a itens.

3.20. De todo modo, sobre a definicdo do prego de mercado, trata-se de questdo estritamente técnica, cabendo a Procuradoria Setorial apenas a orientagdo sobre o tema, nos termos das manifestagdes da Procuradoria
Geral do Estado, vide Despacho no 698/2019- GAB, Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérddo no 2265/2015- Plenario no 09/09/2015 e Art. 88-A de Lei 17.928/2012, cuidando-se de matéria extrajuridica, sob a total
responsabilidade do setor técnico.

4. Estudo técnico preliminar

4.1. O Guia de boas praticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da informagdo, do TCU, ensina que “a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
(planejamento preliminar)”. Ao lado disso, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se cristalizou no sentido da obrigatoriedade de apresentagdo do referido estudo (Acdérddo 3.215/2016 — Plenario; Acérddo
212/2017 - Plenério; Acérddo 681/2017 — Primeira Cadmara; Acérddo 1.134/2017 — Segunda Camara).

4.2. Essa exigéncia se da tanto em processos licitatdrios quanto em hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (Decisdo 233/1996 — 12 Camara). Isso se da porque o ETP é o primeiro, e mais relevante momento, de
andlise das necessidades da Administragdo Publica e das possibilidades de fornecimento do mercado.

4.3. Nesse sentido, Da Costa (2021):

Sabe-se que o ETP tem por objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e do tratamento do impacto ambiental, embasar o termo de referéncia, o projeto basico e o plano de trabalho. Assim,
o conteudo de ETP deve ser o suficiente para que ele cumpra com os seus objetivos previstos na lei.

4.4. Seus elementos caracteristicos estdo atualmente dispostos no art. 18, §12 da Lei 14.133/2020 e no art. 12 do Decreto Estadual n.2 10.207/2023. Destaca-se que, no caso, se trata de estudo técnico simplificado, nos
termos do art. 13 c/c art. 14, inciso V do Decreto Estadual n. 10.207/2023.

4.5. Importante ressaltar que, ante seu carater técnico, a validade e veracidade das informagdes e inferéncias nele previstas sdo de responsabilidade de seus subscritores, competindo a esta Setorial apenas a analise da
existéncia formal dos requisitos legais, quais sejam:

Elementos do Estudo Técnico preliminar, conforme estabelecido no art. 18, 1§2 da Lei 14.133/2021 c/c art. 12 do Decreto Estadual n.2 10.207/2023

Indicagdo do cddigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de Goias — SISLOG; Subtépico 3.1
demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratag8es anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; Subtépico 1.3.e 1.4
requisitos da contratagdo; Tépico 6

estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, Tépico 3, parcialmente
de modo a possibilitar economia de escala; atendido
levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar; Tépico 7

estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,

. - L . ~ . Subtépico 4.2
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; P

descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; Subtépico 2.7.
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; Tépico 5
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; Tépico 8
providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; Topico 10
contratagdes correlatas e/ou interdependentes; Tépico 11
descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para Topico 9
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. Tépico 12

4.6. Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado contempla quase todos os elementos essenciais exigidos pelo §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, em consonancia com o art. 12 do Decreto Estadual n®
10.207/2023.

4.7 Destaca-se a contradi¢do do item 3.2 do Estudo Técnico Preliminar que defende a estimativa da contratagdo com base no "histdrico de realizagdo de eventos", em que pese isso, o item 3.3 e 3.4 indicam que n&do ha
nenhum histérico de contratagdo para os tais itens. Ou seja, a rigor, se basear no histéria levaria a estimativa de contratagdo de zero itens.

4.8 Dito de outro modo, é ario que seja reapr a motivagdo para os quantitativos para que haja coeréncia interna no ETP.
5. Termo de Referéncia

5.1. O termo de referéncia é o documento responsavel por identificar e descrever a solugdo adequada encontrada pela Administragdo Publica durante a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 62,
inciso XXIIl da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, seus requisitos sdo aqueles indicados no referido artigo, bem como aqueles indicados no art. 40 do Decreto Estadual n. 10.207/2023, quais sejam:

Elementos do Termo de Referéncia, conforme art. 62, inciso XXIIl da Lei 14.133/2020 e art. 40, §12 c/c art. 21 do Decreto Estadual n.2 10.207/2023

Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagédo; Tépico 2
Indicagdo do cddigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de Goias — SISLOG; Topico 3
Descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a avaliagdo dos beneficios de eventuais prorrogacdes Tépico 4

Fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo

R R . Tépico 5
contiverem informagdes sigilosas;

Descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; Subtépico 5.3.1a

5336
Requisitos da contratagdo; Topico 6
Modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; Topico 7
Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; Tépico 8
Critérios de medigdo e de pagamento; Tépico 9
Forma e critérios de selegdo do fornecedor; Topico 10

Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, com os pardametros utilizados para a obtengdo

; . L Subtdpico 3.2.
dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado; P

Adequagdo orgamentaria; Subtépico 1.2
Tépico 2.,

Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga; subtdpico 3.1. e
4.1.

Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; guzb:c;plco 7:24e

Especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso. Subtdpico 7.25

O cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases da execugdo do contrato, com os principais servigos ou bens que o

] is3 Subtdpico 7.23.
compdem e a previsdo de desembolso para cada uma delas. ubtopico

5.2. Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo trata da exigéncia de amostra. No entanto, o Termo de Referéncia, no item 6.4, prevé de forma genérica que a empresa classificada em primeiro lugar “deverd
apresentar amostra para o produto, a critério da equipe de planejamento”. O texto indica que a exigéncia é discriciondria por parte da Administragdo, nos termos do art. 41, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

5.3. Ocorre que o TR ndo especifica claramente para quais itens sera exigida a amostra, tampouco ha qualquer justificativa técnica fundamentada para tal exigéncia. Além disso, o Edital apenas remete ao TR, reforgcando a
indefini¢do. Tal omissdo compromete a clareza do instrumento convocatério e pode ensejar questionamentos por parte dos licitantes, além de dificultar a atuagdo do pregoeiro e da equipe de apoio.

5.4. Quanto a exigéncia de amostra, ela se afigura possivel dentro de parametros de isonomia e objetividade. Em primeiro lugar, é necessaria a justificativa de sua necessidade de apresentagdo, nos termos do art. 41,
inciso Il da Lei 14.133/2021. Recomendando-se a inclusdo da jutificativa.

5.5. Além disso, é necessario que se indique quais os itens serdo objetos de amostra, sendo que, havendo previsio de amostra, ela ndo pode ser dispensada, o que destoa um pouco do item 4.6 do TR. E de se destacar
que o que é discricionario é a possibilidade de exigéncia de amostra no Edital, mas, uma vez incluida, ela deve ser exigida do licitante. Recomendando-se a correcdo dos pontos.



5.6. Ainda, é necessario indicar quais serdo os critérios objetivos e procedimentos de avaliagdo da qualidade da amostra. Por fim, é necesséria a publicagdo de Edital especifico indicando a data, local e horério de anélise
da amostra, para que seja permitido o acompanhamento da analise pelos licitantes:

A apresentagdo de amostra ndo é procedimento obrigatdrio nas licitagdes, mas, uma vez prevista no instrumento convocatério, ndo se deve outorgar ao gestor a faculdade de dispensa-la, sob pena de
violagdo dos principios da isonomia e da impessoalidade (art. 32, caput e § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993). (Acdrddo 1948/2019-TCU-Plendrio)

Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo deve estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagdo e avaliagdo do produto que a Administragdo deseja adquirir.
Além disso, as decisBes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes. (Acérddo
529/2018-TCU-Plendrio)

Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentagdo de amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em consonancia com o principio da
publicidade. (Ac6rddo 1823/2017-TCU-Plenario)

9.3.2. auséncia de definigdo de data e horario para andlise das amostras, a fim de que os licitantes pudessem estar presentes, ofendendo o principio da publicidade, previsto no art. 32 da Lei n2 8.666/93
e, também, a jurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acérdaos n2s 346/2002, 1.984/2008 e 2.077/2011, todos do Plendrio; (Acérddo 2796/2013-TCU-Plenério)

5.7. Recomendando-se as corregdes quanto aos procedimentos de amostra.

5.8. No ponto, destaca-se que, ainda que n3o seja tema juridico (e portanto seja de observancia ndo obrigatdria, nos termos da nota n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido), é peculiar a
exigéncia de amostra para elementos de realizagdo de eventos, em virtude do grande porte e do alto custo de operacionalizagdo, recomendando-se a andlise.

5.9. Ademais, o Termo de Referéncia, no item 8.18.1 prevé a realizagdo de avaliagdo mensal de resultados. Todavia, a contratagdo é por demanda, o que quer dizer que ndo necessariamente ocorrerdo eventos mensais. O
adequado seria a previsdo de fiscalizagdo por evento, ou seja, a cada vez que a empresa fosse acionada, ocorresse a aferigdo da adequagdo do objeto. Assim, recomenda-se a andlise do ponto.

5.10. Ao lado disso, o item 8.18, apresenta imprecisdo conceitual na distingdo entre glosa e multa, ao tratar da aferigdo de resultados, infragdes e aplicagdo de sangdes.

5.11. Nos termos do item 8.18.2.4, o registro de falhas na execugdo contratual enseja a elaboragdo de relatério para aplicagdo de glosa, medida que consiste na supressdo de valores da nota fiscal correspondentes a
servigos prestados em desconformidade. Essa previsdo esta em conformidade com o conceito técnico de glosa, que ndo se trata de penalidade, mas de ajuste financeiro proporcional a execugdo do objeto.

5.12. Nesse sentido, o item 8.18.2.6 identifica-se, erroneamente, como percentual de multa, sendo que se trata, em verdade, de percentual de glosa. Recomendando-se a corregdo.

5.13. O item 8.18.2.5 estabelece que, caso o percentual de glosas ultrapasse 10% do valor da nota fiscal, isso caracterizard inexecugdo parcial e resultara na abertura de procedimento sancionatério, com eventual
aplicagdo de multas, conforme as tabelas constantes dos itens 8.18.2.6 e seguintes. Tal estruturagdo mistura os critérios de inadimplemento contratual com os de sangdo administrativa, sem a devida separagdo entre
glosa (ajuste de pagamento) e multa (penalidade).

5.14. Em verdade, é possivel a cumulagdo entre glosa e multa, em especial, em casos de descumprimento parcial. Assim, caso o fato seja passivel de glosa e de multa, deve haver a sangdo independentemente dos limites
da glosa.

5.15. Aparentemente, o texto queria enquadrar a glosa acima de 10% como "inexecugdo total", o que ndo nos parece adequado, pois essa ocorre quando ndo ha possibilidade de prestagdo do objeto.

dand. mn

5.16. A cldusula é confusa, r

suar

5.17. Os subitens 8.18.2.7 e 8.18.2.8 tratam da cobranga de valores por descumprimento das obrigagdes previstas no IMR como passiveis de glosa, ainda que, em alguns casos, se refiram a infragdes sujeitas a penalidade.
Todavia, destaca-se que a cumulagdo é licita, pois tratam-se de institutos diferentes.

5.18. E importante destacar que a glosa consiste no ndo pagamento total ou parcial de determinado valor referente a um servico ou item que n3o foi prestado ou entregue conforme contratado. Trata-se, portanto, de
medida de natureza preventiva e corretiva, que visa proteger o erario de pagamentos indevidos por inexecugdo ou execugdo parcial do objeto.

5.19. J4 a multa é uma sangdo administrativa, de natureza punitiva, aplicada em razdo do descumprimento de obrigagdes contratuais, nos termos do art. 156 da Lei n? 14.133/2021. A multa ndo estd vinculada
diretamente ao pagamento de uma parcela, mas sim ao inadimplemento contratual, podendo ser aplicada mesmo que ndo haja prejuizo imediato ou mensuravel ao erério. Dessa forma, recomenda-se a revisdo dos
dispositivos mencionados.

5.20. Por fim, recomenda-se, ainda, a anélise da compatibilidade das obrigagdes dos itens 8.16.11 (em especial quanto ao projeto as built) e 8.16.10 com o objeto da avenga.

6. Andlise da minuta do edital
6.1. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput da Lei n2 14.133 de 2021.

6.2. Passemos, entdo, a andlise da minuta do Edital, para verificagdo da presenga dos requisitos obrigatdrios, conforme art. 25, caput da Lei n2 14.133 de 2021.

Conforme estabelecido no Art. 25, caput da Lei n2 14.133 de 2021, devera conter no Edital:

Objeto da Licitagdo :ES:::Q ;; € quadros do
Regras Relativas a Convocagdo Iltem 11.

Regras Relativas ao Julgamento Item 7.

Regras Relativas a Habilitagdo Item 8.

Regras Relativas ao Recurso Item 9.

Regras Relativas a Penalidades da Licitagdo Item 12.

Regras Relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato Subitem 12.19. a 12.24.
Regras Relativas a Entrega do Objeto Subitem 11.5.
CondigBes de Pagamentos Subitem 11.6.

Critério de reajuste de pregos, § 7° artigo 25 Subitem 11.7

Previsdo dos critérios empregados para pré-selegdo (Art. 32, § 19, Il da Lei n° 14.133/2021) N&o é o caso

Previsdo de parametros e mensuragdo da economia gerada com a execugdo do contrato (Art. 39, I, §2° da Lei n° 14.133/2021) N3o é o caso

Regras sobre as condigdes de participagdes, Requisitos de habilitagdes (Art. 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021) Item 8

Constara cldusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que a propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos Subitemn 4.3.1
trabalhistas assegurados na CF/1988 (Art. 63, IV, §1° da Lei n? 14.133/2021).

6.3. A andlise da minuta do Edital revela que, embora o subitem 11.8 esteja em conformidade com os documentos preparatérios quanto ao prazo de vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses conforme estabelecido
no item 2.6 do Termo de Referéncia e no item 2.8 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), identifica-se divergéncia quanto a cldusula de reajuste.

6.4. O subitem 11.7 do Edital determina que os pregos contratados permanecerdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, autorizando reajuste apenas apds esse periodo. No entanto, o item 9.21 do
Termo de Referéncia dispde que os pregos deverdo permanecer fixos por 12 (doze) meses, contados da data do orgamento estimado, e que, apds esse prazo, sera aplicado o indice IPCA (IBGE) para fins de reajustamento.

6.5. Tal divergéncia compromete o principio da vinculagdo ao planejamento, previsto nos arts. 52 e 18 da Lei n? 14.133/2021, que exige a correspondéncia entre os atos preparatérios da contratagdo e os termos do edital.
Ao impor condigdo mais restritiva do que a prevista nos documentos técnicos, sem motivagdo que a justifique, o edital também infringe os principios da legalidade, da economicidade, do julgamento objetivo e da
seguranga juridica.

6.6. Recomenda-se, portanto, a adequagdo do subitem 11.7 da minuta do Edital, a fim de garantir conformidade com o item 9.21 do Termo de Referéncia e com o art. 92 da Lei n? 14.133/2021, que prevé o reajuste
anual de pregos em contratos com duragdo superior a doze meses.

6.7. Constata-se que o Edital, em seu item 3.5, menciona a existéncia de itens/lotes destinados a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto na Lei Complementar n?
123/2006. No entanto, ndo ha identificagdo clara no instrumento convocatério de quais lotes efetivamente se enquadram como destinados exclusivamente a ME/EPP, o que compromete a transparéncia e a coeréncia da
previsdo legal com a estrutura da licitagdo. Devendo ser corrigido o vicio.

6.8. O Termo de Referéncia, por sua vez, no item 10.8, justifica a ndo aplicagdo da reserva de cota ou destinagdo exclusiva as ME/EPP, com base em alegagbes de inviabilidade técnica e operacional, como
interdependéncia dos servigos, necessidade de padronizagdo e auséncia de fornecedores com capacidade instalada.

6.9. Todavia, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), no item 5.3.3, declara que a composi¢do dos lotes foi estruturada para garantir ampla competitividade e estimular a participagdo de ME/EPP, o que gera aparente
contradigdo com a justificativa apr lano TR, r jand a andlise.

6.10. Além disso, ndo se observa a efetiva destinagdo de nenhum lote exclusivamente as ME/EPP, tampouco a reserva de cota de até 25%, conforme determina o art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n2 123/2006, e o
art. 73, §19, da Lei n2 14.133/2021, sem que tenha sido apresentada justificativa técnica previamente documentada no ETP ou em estudo especifico para afastar a obrigatoriedade legal.

6.11. Assim, recomenda-se que o Edital seja ajustado para indicar com clareza se havera, ou ndo, lotes reservados ou cotas destmadas a microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP).Caso se conclua pela
inviabilidade técnica da reserva de cota, a justificativa apresentada no Termo de Referéncia devera ser pada e devid fi ja no Estudo Técnico Preliminar (ETP ), com base em estudo técnico de
mercado, nos termos do §32 do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006. Além disso, é essencial que haja coeréncia entre as justificativas constantes no ETP, no TR e no Edital.

6.12. Por fim, cabem corregBes no Edital, especialmente em relagdo as propostas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, considerando que boa parte do contrato é extraida dessas pegas iniciais. Assim,
recomenda-se que, ao realizar alteragdes, deve-se garantir que o Edital ndo divirja das informages contidas nos referidos documentos.

7. Observancia do cédigo de ética e conduta profissional pela contratada

7.1 0 Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o Codigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragio da Administragio Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual. De acordo
com o art. 12, Ill, do Decreto Estadual 9.837/2021 (Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administracdo da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual), o



Codigo aplica-se, no que couber, aqueles que prestam servigos a Administragdo, devendo constar dispositivo especifico nos editais e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada pela observancia de suas

prescrigdes. A mesma redacdo é replicada no art. 32, Ill, do Anexo Unico do Decreto.

7.2. No presente caso, o Edital aborda sobre o Cédigo de Etica Estadual no procedimento licitatério pretendido no item 17, cumprindo a exigéncia legal.

8. Anilise da minuta do contrato

8.1. Os requisitos necessarios para a regularidade da minuta contratual sdo aqueles previstos no art. 92 da Lei n. 2 14.133/2021.

Elementos do contrato, conforme previsto no art. 92 da Lei 14.133/2021

Objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausula Primeira

0 vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Clausula Primeira

A legislaca licdvel 3

do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

Preambulo

O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Clausula Segunda

dicidad.

0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-b. dor

e a peri de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

. o . Clausula Terceira e Clausula Quarta
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

i

Os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para i e para Pardgrafo Terceiro da Clausula Quarta

hi d

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e r

definitivo, q for o caso; Clausula Segunda

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica; Clausula Quinta

A matriz de risco, quando for o caso; N3o é caso

0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso; N3o é caso

A g

0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio -

do for o caso; Paragrafo Nono da Clusula Quarta

0,q

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento; Clausula Sétima
;

0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas té pli eas digdes de 30 e assisté Cléusula Sétima
técnica, quando for o caso;

Os direitos e as responsabilidades das partes Clausula oitava e nona
as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo; Clausula Décima

As condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; N3o é o caso

A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele todas as di¢d paraa

[ e R P Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta; &l

A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Inciso XII do Pardgrafo Quarto da
Clausula Oitava

" . Pardgrafo Terceiro da Clausula Décima

0 modelo de gestdo do contrato, observados os req L
Primeira

emr

8.2. Os requisitos essenciais do contrato, conforme estipulado pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021, foram devidamente contemplados.

9.Da de issdo de is conflitos a CCMA

9.1. Conforme a previsdo do art. 27 da Lei Complementar Estadual n? 144/2018 todo contrato administrativo firmado pelas pessoas juridicas de direito pdblico da Administragdo publica estadual contera,
preferencialmente, Clausula Compromisséria de submissdo dos conflitos perante a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA).

9.2. A utilizagdo de meios extrajudiciais de resolugdo de controvérsia vem inserido dentro do contexto da chamada "justica multiportas", expressdo cunhada pelo professor Frank Sander, e que, atualmente, traz a ideia de
que conflitos de naturezas diversas merecem solugdes também diversas (Cunha, 2020). Ou seja, o mecanismo de solugdo de conflitos deve ser adequado a natureza do conflito considerado.

9.3. A perspectiva de que existem mecanismos prdprios para solugdo de problemas leva a concepgao de que ndo hd como definir um mecanismo preferencial, cabendo a analise individualizada a partir das perspectivas do
caso concreto.

9.4. Sobre o tema, rememoramos o Teorema de Coase, uma formulagdo juridico-econémica pela qual se postula que, em ambientes com custo de transagdo igual a zero, entre agentes racionais, a alocagdo de recursos
tende a ir para os pontos de maior eficiéncia econémica, independentemente de sua posi¢do de distribuigdo inicial.

9.5. Assim, sob essa perspectiva, o objetivo das solugdes ndo jurisdicionais é diminuir os custos de transagdo das contratagdes, permitindo que a alocagdo dos recursos seja a mais eficiente possivel.

9.6. Ou seja, o objetivo maior da cldusula é promover a desjudicializagdo de questdes administrativas, em especial, quando ha complexidades inerentes a contratagdo, de modo a reduzir custos e aumentar a eficiéncia
geral do contrato, em uma adogdo do conceito de justica multiportas.

9.7. Por fim, o Despacho n.2 493/2023/GAB do Procurador-Geral do Estado fixou o seguinte modelo padrdo para a cldusula compromisséria:
“DA CONCILIACAO E MEDIACAO As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execugdo ou encerramento do ajuste decorrentes desta licitagio, chamamento publico ou
procedimento congénere, serdo submetidas a tentativa de conciliagdo ou mediagdo no &mbito da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n2
9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n? 144, de 24 de julho de 2018.”

9.8. Essa clausula determina a submissdo de eventuais conflitos a Cdmara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA).

9.9. Tal medida visa promover uma resolugdo eficiente e agil de disputas, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economia na administragéo publica.

9.10. No presente caso, observamos que o a cldusula décima quarta da minuta de contrato contempla uma forma de solugdo consensual para possiveis conflitos, o que resulta em conformidade com os requisitos legais.

10. Da adequagdo financeira e das autorizagdes para contratagdo
10.1. Para aferigdo a regularidade da adequacdo financeira, sdo necessarios os seguintes documentos:

DOCUMENTO NUMERO DO DOCUMENTO

Programa de Desembolso Financeiro — PDF “Liberado” 197515



Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira 197521

Dotagdo Orgamentaria 197521
Autorizagdo do Ordenador de Despesa Ausente
Requisigdo de Despesa Ausente
Autorizagdo governamental 196523

10.2. Ato continuo, da andlise ndo foi possivel identificar nos autos a Requisi¢do de Despesas. Consta, ainda, documento nomeado como “Autorizagdo do Ordenador de Despesas”, em verdade trata-se da “Autorizagdo
Governamental” (196523), nos termos do art. art. 84-A da Lei estadual n° 17.928, de 27 de dezembro de 2012, e do ndo suprindo a autorizagdo do Ordenador de Despesas, nos termos do DESPACHO N2 1570/2021 - GAB
da Procuradoria-Geral do Estado.

10.3. A autorizagdo do ordenador de despesas desse 6rgdo vem incluida na requisigdo de despesas, que resta ausente. Assim, r d ajl da do d

10.4. Desta feita, para prosseguimento do feito, r d: aj da da Requisi¢do de D

11. Providéncias finais

11.

I

Para a perfeita juridicidade do procedimento recomenda-se:
11.1.1 a aposigdo das assinaturas pertinentes quando da elaboragdo do Edital de Licitagdo e seus Anexos;
11.1.2. a comunicagdo no momento oportuno ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, na forma de sua regulamentagdo;

11.1.3. publicagdo no Didrio Oficial do Estado de Goias, no sitio eletronico oficial do 6rgdo bem como no Portal Nacional de Compras Publicas, nos termos do art. 54 da Lei 14.133/2021.
11.1.4. devera ser publicado, no momento oportuno, no Didrio Oficial do Estado.

11.1.5. a emissdo de empenho previamente a realizagdo da despesa.

12. Conclusdo

12.1. Em face do exposto, opina-se pela possibilidade de continuagdo do procedimento licitatdrio, desde que observadas as recomendagdes dos paragrafos 2.16, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 4.8, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10,
5.12,5.16, 5.19, 6.6, 6.7, 6.9, 6.11, 10.3 e 10.4, bem como as observagdes do paragrafo e 11.1.

E o bastante parecer que submetemos a superior consideragéo, volvam-se os autos a Geréncias de Compras.

Atenciosamente,

Yuri Alexander Nogueira Gomes Nascimento
Procurador do Estado Substituto

Chefe da Procuradoria Setorial da Diretoria-Geral da Administragdo Penitencidria

[1] Ressaltando-se que a natureza comum do objeto ndo se confunde com sua complexidade, nesse sentido: "A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da
Lei n2 10.520/2002, sempre que o objeto da contratagdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade. Acérddo 2172/2008
Plenario (Sumario)"

[2] Dentre outros: "Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade,
mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada. Acérddo 2900/2009 Plendrio", ainda, "Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para aquisigdo
e/ou contratagdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, conforme regra insita no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e servicos de TI.
Acérddo 265/2010 Plenério"

[3] COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZA!
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
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