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1. INTRODUGAO

A analise de riscos constitui uma etapa essencial e continua do processo de planejamento,
organizacao e controle de recursos, com o objetivo de mitigar eventos que possam
comprometer o éxito da contratacgdo, a execugao do objeto e a gestdo contratual.
O mapa de riscos deve contemplar a identificacdo, caracterizagdo e analise dos principais
riscos associados ao empreendimento, visando compreender sua natureza e mensurar o
respectivo nivel de criticidade, considerando a possivel interferéncia no atingimento dos
resultados pactuados.
Para cada risco mapeado, devem ser definidos:

e aprobabilidade de ocorréncia do evento;

e 0simpactos potenciais sobre o objeto contratual;

e asacgOes preventivas e de resposta; e

e 0s responsaveis pela sua gestao.
Apds a etapa de identificacdo e categorizacdo, procede-se a andlise qualitativa, que
consiste na avaliacdo da relacdo entre probabilidade e impacto. O produto dessa andlise
é a classificacdo do nivel de risco (baixo, moderado ou alto), a qual subsidiara a definicao
das estratégias de mitigacdo e controle, direcionando as a¢Oes de gerenciamento de
riscos ao longo das fases de planejamento e execucdo contratual.

2. DA NECESSIDADE DE MATRIZ DE RISCOS

A Lei n2 14.133/2021, novo marco legal das contratacdes publicas, estabelece em seu
art. 103, §32, inciso lll a obrigatoriedade de inclusdao da matriz de riscos nos contratos
de obras e servicos de engenharia classificados como de grande vulto, definidos no art.
62, inciso XXl como aqueles com valor estimado superior a RS 250.902.323,87 (Duzentos
e cinquenta milhGes, novecentos e dois mil, trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete
centavos).
Adicionalmente, a Lei Estadual n® 23.292/2025, valida a partir de 25 de marco de 2025,
estabelece que, no ambito do Estado de Goias, sdo consideradas contrata¢des de grande
vulto aquelas cujo valor estimado seja superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais).
Dessa forma, considerando que o valor estimado da contratacdo pretendida é de RS
90.633.395,52 (noventa milhGes, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e dois centavos), esta se enquadra como contratacdo de grande
vulto, nos termos da legislacdo estadual, o que impde a necessidade de elaboracgao da
matriz de riscos como requisito técnico e legal.
A matriz de riscos visa promover a alocacdo eficiente e prévia das responsabilidades
entre a Administracdo e o contratado, associando a cada parte os riscos que melhor
possa controlar ou mitigar, abrangendo eventos previsiveis, imprevisiveis, caso fortuito
e forca maior. Esse instrumento contribui diretamente para:

e Reducdo de litigios e reequilibrios contratuais;

e Maior previsibilidade e seguranca juridica na execucao;

e Planejamento e gestdao mais eficiente do contrato;

e Aplicacdo responsavel dos recursos publicos.
Sua adoc¢do reforgca os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade da
contratacdo, integrando o ciclo de vida contratual conforme as diretrizes da nova Lei de
LicitacOes.
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3.

BASE DE INFORMAGOES PARA A MATRIZ DE RISCOS

Para identificar os riscos , eventos futuros e incertos, que podem ocasionar

algum prejuizo a regular execuc¢do do contrato, utilizou-se o conjunto de informacgdes a
seguir sobre o planejamento da contratagao:

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.

N° do Processo SISLOG: 115710

ETP (SISLOG n2: 224759): ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE RESTAURAGAO DE
RODOVIAS — REGIAO CENTRO NORTE — LOTE 04, RODOVIA GO-060, TRECHO
GOIANIA/ENTR. GO-569 (TRINDADE).

Valor estimado para contratagao: O valor estimado da contratagao foi calculado
com base na Tabela sem desonerac¢do T289 (SEl: 76526280), para fins
comparavos de vantajosidade. O valor estimado para esta contratagdo é de RS
90.633.395,52 (Noventa milhGes, seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

Local da Obra: GO-060, Trecho: Goidnia - Trindade.

Por se tratar de contratacdo de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto,
serao utilizados duas Etapas balizadoras do mapa de riscos, quais sejam:

a) Planejamento da contratacdo;
b) Gestdo contratual.

Serdo adotadas cinco categorias de riscos no mapa, considerando as
especificidades do objeto contratado e as caracteristicas inerentes a contratacao
de servicos, quais sejam:

a) Conformidade;

b) Ambiental;

c) Projeto;

d) Contratual; e

e) Entrega.

AGENTES ENVOLVIDOS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Diretoria de Obras Rodovidrias — DOR;

Geréncia de Obras Rodoviarias — GEORO;

Geréncia de custos e orgcamentos de obras — GECOB (DPL) — Orcamentacao;

Geréncia de Licitacdo — GELIC (DGI) — Elabora¢do de minuta de edital e contrato;

Procuradoria Setorial — PROSET (PR) — Parecer Juridico.

PROCESSO DE GESTAO DOS RISCOS
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Para realizar a gestdo de riscos do referido objeto da contratacao, seguiremos as
seguintes etapas:

a) Analise dos riscos;
b) Avaliacao dos riscos; e
¢) Monitoramento e controle do risco.

5.1 ANALISE DOS RISCOS

A analise dos riscos se refere ao desenvolvimento da compreensdo sobre o risco e a
determinacdo do nivel seguindo os seguintes passos:

e Avaliar a probabilidade de ocorréncia do risco;
e Avaliar o impacto do risco sobre o objetivo; e
e Definigdo do nivel do risco.

5.1.1 Escala de probabilidade utilizada:

a) Baixa: Acontece apenas em situa¢des excepcionais e o histérico aponta para
baixa frequéncia;

b) Média: Repete-se com frequéncia razodvel ou ha indicios que possa ocorrer

nessa contratagao.

c) Alta: Repete-se com elevada frequéncia e ha muitos indicios que ocorrera
nesse horizonte.

5.1.2 Escala de impacto utilizada:

a) Baixa: Compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede
o alcance da maior parte do resultado;
b) Média: Compromete razoavelmente o alcance do objetivo;

c) Alta: Compromete totalmente a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado.

5.1.3 Para mensurar os niveis de riscos através da matriz impacto x probabilidade,
utilizou-se como base a matriz 3x3 do Manual de Gestao de Riscos do TCU1:

5.2 AVALIACAO DOS RISCOS
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Figura 1: matriz impacto x probabilidade

PROBABILIDADE

IMPACTO

A avaliacdo dos riscos envolve a comparacao do seu nivel com o limite de exposicdo a
riscos, a fim de determinar se o risco é aceitavel.

Limites de exposi¢do ao risco:

a. _ riscos acima do limite de exposigao;

b. Faixa amarela: riscos com necessidade de monitoramento; e
c. FEINERELCI:H riscos que podem ser aceitos.

5.3 MONITORAMENTO E CONTROLE DO RISCO

Compreende o acompanhamento e a verificacdo do desempenho ou da situacdo de
elementos da gestdo de riscos, podendo abranger a politica, normativos, instrucdes, as
atividades, os riscos, os planos de tratamento de riscos, os controles e outros assuntos de
interesse.

O monitoramento e controle também pode identificar novos riscos, assegurando a
execucado dos planos do risco e avaliando sua eficiéncia na reduc¢ao dos riscos.

5.3.1 Na fase de planejamento da contratacdo: o monitoramento e revisdo dos riscos
elencados se dara pela DOR. Contando com o desempenho dos demais agentes
envolvidos na fase interna.

5.3.2 Nafase de execucdo do contrato: o monitoramento e revisdo dos riscos elencados
se dara por parte da GEORO por meio dos gestores de contratos e fiscais de
contratos, bem como pelos mecanismos da DOR e suas geréncias de medicdo e
contrato, GEMOR e GEMCI, respectivamente.

5.3.3 Citamos aqui como principais ferramentas de acompanhamento,
monitoramento, verificacdo do desempenho e instru¢cdes normativas desde o
planejamento até a execuc¢do contratual:
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a) Sistema eletronico de Informacgdes (SEI) - onde serdo armazenados os documentos
relacionados ao planejamento da contratacdo, bem como aqueles vinculados a
gestdo contratual, incluindo atos administrativos, fiscaliza¢des, aditivos, medicées
e demais registros pertinentes a execucao do contrato;

b) Sistema de logistica de Goias (SISLOG) — onde ocorre a publicacdo do edital e a
concorréncia eletronica;

5.4 ALOCAGAO DAS RESPOSTAS AO RISCO

Através de uma andlise de risco especifica para esta contratacdo, a GOINFRA, com base
em estudos proéprios e aprofundados, promove a alocacdo eficiente dos riscos. Esse
processo estabelece a responsabilidade adequada para cada parte envolvida, bem como
0s mecanismos que afastem ou mitiguem a ocorréncia de sinistros ou seus efeitos.

A alocacdo de risco significa identificar os riscos e distribui-los entre as partes, visando a
seguranca juridica. Isso torna mais claro o que cabe a cada parte e quais riscos sdo
assumidos por elas. A seguir, detalham-se as responsabilidades de cada risco nesta
contratagao:

Risco 1 — Inconformidade no processo licitatorio por falhas no edital:

Caso ocorram falhas no edital, como exigéncias desproporcionais ou auséncia de estudos
técnicos preliminares adequados, a responsabilidade recai sobre a GOINFRA, que é
responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e dos documentos
convocatérios. Tais falhas podem ocasionar impugnacdes, suspensdao do certame,
judicializacdo e atrasos na contratacdao. Para mitigar esse risco, deve-se realizar uma
analise juridica e técnica multidisciplinar dos documentos do edital, garantindo a
conformidade legal e a clareza nas especifica¢des.

Risco 2 — Estimativas inadequadas de custo e prazo:

Caso sejam identificadas estimativas de custo e prazo impreciso, decorrentes de
levantamentos deficientes ou auséncia de composicdes de preco atualizadas, a
responsabilidade serd da GOINFRA. Isso pode resultar em revisdes frequentes do
orcamento e do cronograma, com necessidade de aditivos na execucdao do objeto. Para
mitigar esse risco, é necessario revisar os quantitativos e precos com base em cotacdes
atualizadas e projetos executivos consistentes.

Risco 3 — Alteragoes legislativas que impactem o contrato em vigor:

Caso haja mudancas em leis, normas técnicas ou regulamentos ambientais apds a
contratacdo, a responsabilidade serd da GOINFRA, que devera revisar o contrato para
adequacdo as novas exigéncias. Tais alterac6es podem afetar custos e prazos. A mitigacao
exige o monitoramento legislativo constante e a previsdo contratual de cldusulas de
reequilibrio por fatos supervenientes.

Risco 4 — Desisténcia da empresa vencedora apds adjudicagao:

Caso a empresa vencedora, ao ser convocada, ndo assine o contrato ou se recuse a retirar
o instrumento equivalente, a responsabilidade serd compartilhada entre a GOINFRA e a
licitante. Para mitigar, o edital deve conter san¢des aplicdveis e prever a convocacdo de
licitantes remanescentes conforme §22 do art. 90 da Lei n® 14.133/2021.

Risco 5 — Atraso na execuc¢ao devido a insuficiéncia de equipamentos e recursos:
Caso a contratada ndo mobilize os recursos necessarios conforme previsto na proposta, a

Pagina 7 de 9



responsabilidade sera da contratada, cabendo a GOINFRA fiscalizar o cumprimento. Esse
risco pode gerar atrasos na obra e impactos financeiros. Para mitigar, deve-se exigir
cronograma fisico-financeiro detalhado e realizar verificacdo rigorosa da mobilizacao.
Risco 6 — Nao conformidade ambiental durante a execugao da obra:

Ocorrendo supressao vegetal ndo autorizada ou intervengdes indevidas em areas de
preservagao, a responsabilidade serd compartilhada entre a GOINFRA e a contratada. A
mitigacdo inclui a obtencdo de licengas ambientais antes do inicio da obra e o
acompanhamento técnico ambiental continuo.

Risco 7 — Execugao de servicos em desacordo com o projeto ou normas técnicas:

Caso os servigos sejam executados fora das especificagdes técnicas, gerando patologias,
retrabalho ou aumento de custos, a responsabilidade sera da empresa contratada. Para
mitigar, deve ser implantado um sistema de controle de qualidade e intensificada a
fiscalizagdo dos servigos executados.

Risco 8 — Interrupg¢ao dos servigos por faléncia ou abandono pela contratada:

Caso a contratada abandone a obra ou entre em situacdo de insolvéncia, a
responsabilidade serd atribuida a empresa e a GOINFRA. Os impactos incluem paralisa¢do
da obra e necessidade de nova contratagdao. Para mitigar, o contrato deve prever
garantias de execucdo e cldusulas de penalidade, além de acompanhamento da saude
financeira da contratada.

Risco 9 - Falta de pessoal técnico da contratada para execu¢ao adequada:

Caso a empresa contratada apresente equipe técnica subdimensionada ou sem a
qualificacdo exigida, a responsabilidade sera exclusivamente da contratada. Os impactos
sdo servicos mal executados e retrabalho. A mitigacdo consiste em cldusulas contratuais
gue exijam equipe minima qualificada e aplicacdo de penalidades por descumprimento.
Risco 10 - Falta de equipe de fiscaliza¢ao suficiente e capacitada:

Caso a GOINFRA ndo disponibilize equipe técnica suficiente e capacitada para fiscalizar a
obra, a responsabilidade serd da prépria Administracdo. Isso pode comprometer a
supervisdo e o controle da execucdo. A mitigacdo envolve planejamento adequado da
alocacdo de fiscais e capacitagdo continuada das equipes.

Risco 11 - Inviabilidade por execugao de servigos que extrapolem as autorizagées na
declaracao de inexigibilidade de licenciamento ambiental:

Se a execuc¢ado da obra for impedida, ou gerar infragdes, multas ou processos judiciais pelo
descumprimento ou extrapolacdo de servicos autorizados pela declaragdo de
inexigibilidade de licenciamento ambiental, a responsabilidade sera compartilhada entre
a GOINFRA e a contratada. A mitigacdo exige planejamento ambiental estratégico,
acompanhamento técnico ambiental continuo e fiscalizagao da administragao.

Risco 12 — Erro de projeto ou omissoes relevantes:

Caso o projeto contenha erros ou omissdes que gerem necessidade de reestudos ou
aditivos contratuais, a responsabilidade serd da GOINFRA. Para mitigar, é necessario
revisar tecnicamente os projetos antes da licitacdo, garantindo detalhamento suficiente.

Risco 13 — Cronograma irrealista frente as condigdes do trecho:

Se o cronograma da obra ndo considerar adequadamente as condi¢des reais do local,
poderd haver reprogramacodes frequentes e atrasos. A responsabilidade é da GOINFRA.
Para mitigar, é necessario realizar levantamentos de campo atualizados e embasar o
cronograma em dados técnicos da regido.
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6.

MAPA DE RISCOS

AVALIACAO DOS RISCOS

RESPOSTAS AOS RISCOS
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ETAPAS (1) D (2) EVENTO DE RISCO (3) CATEGORIA (4) CAUSA (5) CONSEQUENCIA (s) (6)
PROBABILIDADE (7) IMPACTO (8) RISCO (9) MEDIDAS DE MITIGACAO (10) ALOCACAO (11)
Exigéncias desproporcionais, Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar,
X hconformidade no processo X auséncia de estudos técnicos Impugnagdes, suspensio do certame, ) L Anidlise Juridica e revisdo técnica do edital
Planejamento da contratagdo R1 L P L Conformidade - . L pugnag N P < Baixa Alto Meédio . GOINFRA
licitatorio porfalhas no edital preliminares ou projeto basico judicializagdo e atraso na contratagdo porequipe
incompleto multidisciplinar
Levantamentos imprecisos de Revisdes frequentes no orgamento e . L
Estimativas inadequadas de quantitativos, auséncia de no cronograma;necessidade de Revisdo orgamentéria combase em
Planejamento da contratagdo R2 Projeto L L Média Alto cotagdes de mercado atualizadas e projetos GOINFRA
custo e prazo composi¢des de prego aditivos na fase de X X
. N executivos consistentes
atualizadas execugdo
Al Ses eishii Mudangas emleis, normas N dade de ad N Monitoramento le gislativo continuo ¢
Planejamento da contratagdo R3 . eragoes gisativas ql_le Conformidade técnicas ou regulamentos e»cessn a. ? ¢ adequagoes no Baixa Médio previsdo contratualde revisdo porfatos GOINFRA
mpactemo contrato emvigor B . projeto, revisdo de prazos e custos .
ambientais supervenientes
. Desisténcia da empresa Falta de capacidade financeira ou [Atrasono inicio da obra e necessidade . . Exigirgarantias de proposta e avaliagao
Planejamento da contratagdo R4 , . p. N Contratual . .p . N Baixa Alto Médio g. £ p. P PR ¢ GOINFRA E LICITANTE
vencedora apés adjudicagio técnica realda licitante de nova convocagio rigorosa da qualificagdo técnica
Atraso na execugdo devido a E N biliz bt 40da ob ) Fiscalizagdo rigorosa da mobilizagao,
RS insuficiéncia de Entrega MPpresa nao mobilza oS recursos eTupgac da obra, akaso no Alta Alto exigéneia contratualde cronograma CONTRATADA EGONFRA
. conforme proposta cronograma e impacto financeiro . .
equipamentos e recursos fisico-financeiro detalhado
" . . Supressdo vegetalndo autorizada N . Licenciamento ambientalprévio e
Nio conformidade ambiental 5 X . | Autuagio ambiental, embargo da obra 5 X .
R6 N Ambiental ouinterferéncia emareas de ¢ ¢ Média Alto acompanhamento técnico ambiental CONTRATADA E GOINFRA
durante a execugdo da obra N e atrasos , N
preservagio continuo durante a execugio
Execugdo de servigos em Falha de gestdo da contratada ou . Implantagdo de sistema de controle de
. N Patologias precoces, retrabalho, o . N (-
R7 desacordo como projeto ou Contratual auséncia de controle de Média Alto qualidade e fiscalizagao sistemdtica dos CONTRATADA
P . aumento de custos .
normas técnicas qualidade servigos executados
Interrupgdo dos servigos por . - . | N . Previsdo contratualde penalidades,
R8 faléncia ouabandono pela Contratual Gestao financeira ,meﬁc fente oumd- | Paralisagao da obra e neckessldade de Baixa Alto Médio garantias de execugdoe CONTRATADA E GOINFRA
fé nova contratagio . . .
contratada monitoramento da saude financeira
Falta de pessoaltécnico da Eaqui bdi onad Sewi | d wabalh Clausulas contratuais que exigemequipe
RY contratada para execugido Entrega quipes su unen.swxja asousem f servigos majexecutados, relabaios, Baixa Alto Médio minima qualificada e CONTRATADA
capacitagdo atrasos . N .
adequada penalidades porndo conformidade
Falta de equipe de fiscalizagao Sobrecarga da equipe da N L . - . .
RI0 suficiente ¢ Contratual Administragao ou alocagio Deficiéncias na supervisdo e controle Média Alto Plane]amentopre\./lod.e alocavcaa de fiscais GONFRA
. . da obra e capacitagdo continua
capacitada inadequada
?xt@pdohcaodde Is:m‘iosd Nio atendiment . Emb lsacio. inflaci " Planejamento ambiental estratégico,
Ry | Aworadosnadechragdode Ambiental oatendimentoa somenie o que | BM9aigo, paratsagas, Magho, mufa Baixa Alto Médio acompanhamento técnico ambiental CONTRATADA E GOINFRA
nexigibiidade de licenga esta autorizado na declaragdo e processo judicial ) ik | x
3 continuo e fiscalizagéo da administragao
ambiental
RL2 Erro de projeto ou omissdes Projeto Falta de sondagefls, eSIl.ldOS ou Atraso pornecessi.d.ade de Media Alto Revisdo d‘o Projeto porequi.p? téc~nica GONFRA
relevantes detalhamento insuficiente reestudo ou aditivos especializada antes da licitagdo
c irealista frente 3 Subesti 30 das interforénci Planejamento detalhado combase em
R13 mnograrfxa-m'ea @ frente as Projeto ubes @aqao asimte er.enmasou Reprogramagio frequente e atrasos Baixa Baixo levantamento de campo e historico da GOINFRA
condigdes do trecho dificuldades executivas regiio




