AGENCIA GOIANA DE ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO RURAL E PESQUISA AGROPECUARIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Ndmero do Processo -
SISLOG
115981

Numero do Processo - SEI
202500005025877

Em conformidade com a Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023, o Estudo Técnico Preliminar -
ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por objetivo
subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e analisar as solugGes disponiveis no mercado, em termos de
requisitos, alternativas e justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados pretendidos.

1.2. Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que,
fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

Tépico 1 - DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO
Previsdo no Plano de Contrata¢des Anual:

1.3. A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2024/2025.
Alinhamento Estratégico:

1.4. Esta pretendida contratagdo apresenta conformidade com os Programas e A¢es do PPA 2024-2027 relacionados as atribui¢des desta Pasta, em conformidade

com as suas competéncias, nos termos da Lei n? 22.317, 18 de outubro de 2023.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Justificativa da Contratagao:

1.5. Da Contratagdo Emergencial:

A presente contratagdo emergencial fundamenta-se no disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que prevé a dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos.

1.5.1. A necessidade da contratacdo emergencial decorre da conclusdo do Contrato n2 05/2022 (SEI n2 71206791), responsavel pela prestagdo de servicos
terceirizados de limpeza e portaria no ambito da EMATER-GO, cuja vigéncia se encerrou em 27 de julho de 2025, sem possibilidade de prorrogagao.

1.5.2. Soma-se a isso o impedimento de execucdo do novo Contrato n2 16/2025 (SEl n2 77270067), oriundo do processo n? 202512404000903, firmado a partir da
adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 148/2024 - CSC/AM (SEI n2 72836551), referente ao Edital de Preg&o Eletronico n2 0153/2024 — CSC (SEI n2 72835952). O
referido contrato encontra-se suspenso, em razdo de suspeitas de irregularidades na documentacgdo apresentada pela empresa contratada, cuja verificagdo esta
sendo conduzida por meio de processo proprio, o que inviabiliza sua execugdo até a devida apuragdo e saneamento das inconsisténcias.

1.5.2. Justificativas para a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo.

Impossibilidade de utilizagdo da dispensa eletronica por valor.

Impossibilidade de utilizagdo da dispensa eletrénica por valor.

A modalidade de dispensa eletrdnica possui limite legal de pouco mais de RS 60 mil, inviabilizando seu uso no presente caso, visto que o valor estimado da
contratacgdo (RS 1.280.288,64) ultrapassa amplamente esse teto, conforme pesquisa de precos registrada nos autos.

Opgao pela contratagdo emergencial.

Optou-se pela contratagdo emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, diante da urgéncia na manutengdo dos servigos essenciais
de limpeza, higienizacdo, conservacdo e portaria da EMATER-GO. Tal medida visa assegurar a continuidade das atividades, prevenindo prejuizos institucionais,
riscos sanitarios e comprometimento da seguranga patrimonial, enquanto tramita, em paralelo, novo processo licitatorio.

1.6. Dos riscos da descontinuidade dos servigos:
A interrupg¢do dos servigos de limpeza compromete diretamente:

» a higiene, salubridade e seguranca sanitaria das unidades da EMATER-GO;

» o funcionamento regular dos setores administrativos, técnicos e de atendimento ao publico.
Da mesma forma, a suspensdo dos servigos de portaria compromete:

» a seguranga patrimonial da instituicdo;

» 0 controle de acesso as dependéncias;

» a integridade fisica de servidores, visitantes e usuarios.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

1.7. Fundamento legal:
Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, é cabivel a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo quando caracterizada situagdo que possa
comprometer a continuidade de servigos publicos essenciais.

1.8. Objetivo da contratagdo:
A contratagdo emergencial tem como objetivo assegurar a continuidade das atividades operacionais da EMATER-GO, evitando prejuizos a populagdo atendida,
riscos a seguranga institucional e interrupgdes nos servigos prestados.

1.9. Prazo e excepcionalidade:
A presente contratagdo terd carater temporario e excepcional, limitada ao periodo estritamente necessario para a finalizagdo de novo processo licitatério ou
regularizagdo do contrato suspenso, respeitando o prazo maximo de 12 (doze) meses, conforme determina a legislagdo vigente.

1.10. Formalizag¢do e controle:
Todos os atos relativos a contratacdo emergencial serdo formalizados em processo administrativo préprio, contendo:

» justificativa clara e objetiva da situagdo emergencial;

documentagdo comprobatéria;

pesquisa de pregos atualizada e compativel com o mercado;

observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia.

1.11. Objeto da contratagao:

Sera contratada empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza, conservagdo, higienizagdo e portaria, com fornecimento de materiais e
equipamentos, dada a urgéncia na continuidade dos servicos e a necessidade de garantir condigdes adequadas de higiene e segurancga para servidores, visitantes,
fornecedores e usuarios da instituicdo.

1.12. Justificativa técnica:

A contratagdo justifica-se pela necessidade de manutengdo da limpeza e conservagdo dos ambientes da EMATER-GO, garantindo condigBes salubres e seguras de
trabalho. O fornecimento de materiais de limpeza é essencial para a higienizacdo de escritérios, sanitarios, areas comuns e demais dependéncias, contribuindo para
a prevencdo de doencgas, o cumprimento das normas de salde e seguranga e a valorizagdo da imagem institucional.

1.13. Consequéncias da ndo contratagdo:
A auséncia da prestagdo dos servigos poderd acarretar:

ambientes insalubres e imprdprios para o trabalho;

riscos a saude dos servidores e aumento de afastamentos;

prejuizos a imagem institucional e ao atendimento ao publico;

descumprimento de normas sanitdrias e legais;

custos adicionais decorrentes de medidas corretivas emergenciais.

1.14. Importancia dos servigos:

A continuidade dos servigos de limpeza, higienizagdo, conservagdo e portaria é imprescindivel para a manutengdo de um ambiente institucional adequado, seguro
e funcional. Esses servigos impactam diretamente a produtividade dos servidores e a eficiéncia das a¢gdes desenvolvidas pela EMATER-GO, além de serem
fundamentais para garantir as atividades educacionais do Agrocolégio, cujas instalagdes também dependem do pleno funcionamento da estrutura de apoio.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUCAO
Definigdo da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar: Fornecimento de Bens e Materiais e
Servigos - Limpeza Terceirizada

2.2. Contratagdo Emergencial de empresa especializada na prestagdo de servico de limpeza, conservagdo, higienizacdo e portaria, pelo prazo maximo de 12
(doze) meses, contado da data de ocorréncia da emergéncia.

Caracteristica do objeto:

2.3. O objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrdao de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, por meio de especificagGes usuais no mercado, na forma do inciso XlIl do art. 62 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3.1 A solugdo adotada é considerada um objeto comum pelos seguintes motivos:

2.3.2. E amplamente disponivel no mercado, podendo ser facilmente encontrado sem maiores dificuldades;

2.3.3. Ndo apresenta caracteristicas ou peculiaridades excepcionais, sendo considerado um servigo de natureza ordinaria;

2.3.4. Possui identidade e caracteristicas padronizadas, com um perfil qualitativo que pode ser claramente descrito e especificado;

2.3.5. Sua caracterizagdo é fundamentada nas exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, garantindo a compatibilidade com o rito procedimental de selegdo do
fornecedor a ser adotado.

Servigos abrangidos: Limpeza, conservacao e higienizagao, e Portaria
Defini¢do da natureza de execugdo do objeto:

2.4. Contratagdo Emergencial, por empresa especializadda, na prestagdo de servicos de limpeza, conservagio, higienizacdo e portaria, com fornecimento de
materiais e equipamentos, para atender a Sede Administrativa da EMATER, situada na Rodovia R2 Lote AR-3 Area Campus Samambaia da UFG - Vildtatiaia, CEP:
74690-631, Goiania - GO, pelo periodo de 01(um) ano, em carater emergencial.

2.4.1. A prestagdo de servicos de limpeza, conservagao, higienizagdao e portaria, com fornecimento de mao de obra devidamente qualificada. Embora se trate de
servigos geralmente classificados como continuos, esta contratagdo especifica possui natureza emergencial e temporaria. Sua execugdo ocorrera por tempo



limitado e excepcional, apenas durante o periodo necessario para assegurar a continuidade do servigo publico, até que seja concluido o procedimento licitatério
definitivo ou solucionadas as pendéncias contratuais em curso, observando-se o prazo maximo legal de até 12 (doze) meses, conforme inciso VIlII, Art.75 da Lei n2
14.133/2021.

Regime de fornecimento:

2.5. Tendo em vista a necessidadede dos servigos contratados, que sera prestada de forma continua, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base disposto
neste inciso, conforme o inciso VIII, do Art.75 da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Justificativa da escolha da solugao:

2.6. A contratagdo emergencial dos servigos de limpeza, conservagao, higieniza¢do e portaria, por meio de empresa especializada, foi a solugdo identificada como
mais adequada, eficiente e imediata para fazer frente a situagdo excepcional enfrentada pela EMATER Goias, diante da cessa¢do da vigéncia do Contrato n?
05/2022 e da impossibilidade de execugdo do Contrato n2 16/2025, que se encontra sob andlise devido a irregularidades na documentagio apresentada pela
empresa contratada.

2.7. A prestagdo indireta, com alocagdo de profissionais por empresa terceirizada, atende de forma satisfatdria e tempestiva a necessidade de continuidade dos
servigos essenciais, assegurando o funcionamento regular das atividades administrativas, operacionais e educacionais da instituigdo, em especial aquelas voltadas
ao atendimento dos alunos do Agrocolégio, que também dependem diretamente da execugdo desses servigos para a continuidade de suas atividades formativas.

A alternativa de aguardar a conclusdo da apuragdo contratual ou a realizagdo de novo procedimento licitatério implicaria na paralisagdo imediata das atividades de
limpeza e portaria, o que é inviavel do ponto de vista operacional, sanitario e de seguranga institucional. Por essa razdo, a contratacdo emergencial por dispensa
de licitagdo revela-se como a Unica solugdo possivel e juridicamente amparada, em conformidade com os principios da continuidade do servico publico, interesse
publico, razoabilidade e legalidade.

Adicionalmente, a anélise das opg¢des disponiveis no mercado, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), evidenciou que a solugdo ora proposta
é a mais adequada para atender a finalidade publica, com base nos seguintes aspectos:

Requisitos técnicos das empresas participantes:
As empresas contratadas deverdo apresentar comprovacgdo de experiéncia consolidada na execugdo de servigos de natureza essencial, incluindo:

Limpeza e conservagdo;

Higienizagdo de ambientes;

Portaria e controle de acesso;

Supervisdo operacional com encarregado dedicado.

Critério de especializagdo:

A especializagdo técnica das empresas é considerada critério fundamental para assegurar a qualidade, eficiéncia e adequagao dos servigcos prestados, garantindo
que as demandas operacionais da EMATER sejam plenamente atendidas. Isso contribui para a manuteng¢do de um ambiente de trabalho limpo, seguro e
produtivo, refletindo diretamente na qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

Vigéncia do contrato:

2.7.1. A vigéncia Contratual, para atendimento da situagdo emergencial e desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada, com base
disposto no inciso VIII, do Art.75 da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.7.1.1. Tendo em vista que este contrato decorre de contratagdo emergencial, sua vigéncia sera de 12 (doze) meses, sem possibilidade de prorrogagdo, conforme
o disposto no art. 75, §79, da Lei Federal n? 14.133/2021.

2.7.1.2. O contrato podera ser rescindido a qualquer momento, sem 6nus para a Administracdo, em razdo da celebragdo de novo contrato oriundo de
procedimento licitatdrio regular para o mesmo objeto.

Tépico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Identificacdo dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021. A descri¢do
com o respectivo quantitativo a ser contratado esta apresentado abaixo:

# Cod Descrigao Qtde

001 343 terceirizagdo de mao de obra, auxiliar de limpeza, diurno, 40 horas semanais. 13
002 343 terceirizagdo de mao de obra, porteiro, noturno, jornada 12 x 36 h.

003 343 terceirizagdo de mdo de obra, porteiro, diurno, jornada 12 x 36 h.

004 343 terceirizagdo de mao de obra, porteiro, diurno, 40 horas semanais. 2

Justificativa de quantitativo:

3.2. A estimativa de quantitativo apresentada foi elaborada com base no histérico de consumo dos contratos anteriores, bem como na analise das necessidades
atuais da EMATER Goids. O método utilizado considera o dimensionamento da area a ser atendida, o nimero de postos necessarios ao funcionamento adequado
da instituicdo e as especificidades dos servigos contratados.

A tabela abaixo apresenta os quantitativos estimados, com a respectiva composigdo de valores mensais e anuais do antigo contrato sem a repactuagdo com valores
de 2024:

Tabela 01

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE VALOR MENSAL (R$) VALOR ANUAL (RS)
01 Auxiliar de Limpeza (40h semanais) — 13 empregados 13 RS 47.222,76 RS 566.673,12

02  Porteiro Noturno (12x36h) — 4 empregados 4 R$ 16.072,08 RS 192.864,96

03 Porteiro Diurno (12x36h) — 4 empregados 4 RS 13.787,44 RS 165.449,28

04 Portaria Diurna (40h semanais) — 2 empregados 2 RS 8.615,92 R$ 103.391,04

05 TOTAL DE FUNCIONARIOS 23 RS 85.698,20 R$ 1.028.378,40



TABELA 02

VALOR

ITEM ESPECIFICAGAO QUANTIDADE UNITARIO VALOR MENSAL (R$)  VALOR ANUAL (RS)
01 Auxiliar de Limpeza (40h semanais) — 13 empregados 13 RS 4.578,66 RS 59.522,58 RS 714.270,96
02 Porteiro Noturno (12x36h) — 4 empregados 4 RS 4.438,92 R$ 17.755,68 RS 213.068,16
03 Porteiro Diurno (12x36h) — 4 empregados 4 RS 3.802,75 RS 15.211,00 RS 182.532,00
04 Portaria Diurna (40h semanais) — 2 empregados 2 RS 4.712,74 R$ 9.425,48 RS 113.105,76
05 TOTAL DE FUNCIONARIOS 23 R$ 101.914,74 RS 1.222.976,88

A TABELA 02 APRESENTA OS VALORES COM REPACTUA(}AO COM OS VALORES 2025.
Histérico de Consumo:

3.3. Consumo do Objeto:Com base nos valores liquidados nos ultimos 12 (doze) meses, foi possivel verificar a consisténcia e regularidade do consumo do objeto
contratado. A seguir, apresenta-se o histérico mensal referente ao exercicio de 2024:

Més/2024 Valor Mensal (R$) Valor Pago (RS)

Janeiro 85.698,20 85.698,20
Fevereiro 85.698,20 171.396,40
Margo 85.698,20 257.094,60
Abril 85.698,20 342.792,80
Maio 85.698,20 428.491,00
Junho 85.698,20 514.189,20
Julho 85.698,20 599.887,40
Agosto 85.698,20 685.585,60
Setembro 85.698,20 771.283,80
Outubro  85.698,20 856.982,00
Novembro 85.698,20 942.680,20
Dezembro 85.698,20 1.028.378,40

Total pago no ano de 2024: RS 1.028.378,40

Valor total para 2025, é de R$ 1.222.976,88

Historico Contratual:

3.4. Contratos Vigentes:

Os contratos anteriormente firmados para o mesmo objeto sdo:

Processo n? 202012404000131 — Contrato n2 09/2020

Contrato n2 05/2022

Contrato n2 16/2025 — Processo n? 202512404000903 (atualmente sob andlise por suspeita de irregularidade documental)
Unidades Administrativas a Serem Atendidas:

3.5. Necessidades Identificadas:
Com base nas demandas do érgdo, foram identificadas as seguintes unidades administrativas a serem atendidas e suas respectivas quantidades:

A contratagdo de uma empresa especializada em servigos de limpeza, conservagdo, higienizagdo e portaria, com fornecimento de todos os materiais necessarios,
visa atender as necessidades do complexo administrativo da EMATER, localizado na Rodovia R2, Lote AR-3, Area Campus Samambaia da UFG — Vila Itatiaia, CEP:
74690-631, Goiania — GO.

Considerando a necessidade de contratagdo de servigos especializados, além do incremento nas fungdes de trabalho necessarias para a continuidade das atividades
publicas, as contratagdes previstas se tornam essenciais. A EMATER Goids, atualmente, ndo possui mdo de obra qualificada para atender a essa demanda. Assim, a
contratagdo busca ndo apenas cumprir a legislagdo vigente, especialmente no que tange a segregagdo de fungBes, mas também assegurar que as leis trabalhistas
sejam cumpridas, oferecendo o devido cuidado e especializagdo exigidos para cada fungéo.

Essa fungdo é essencial para a supervisdo e coordenagdo das atividades operacionais, assegurando o cumprimento adequado dos servigos contratados. Algumas
das novas fungdes exercidas estardo sujeitas a condigdes insalubres, exigindo observancia rigorosa as normas de saude, seguranga e legislagdo trabalhista.

Quadro de Areas:

QUADRO 1 - SEDE:

AREA m?
AREA SUBSOLO (SEDE) 759,33
AREA TERREO (SEDE) 1.852,72

TOTAL AREA CONSTRUIDA — ACRESCIMENTO (SEDE ADMINISTRATIVA) 4.165,74
QUADRO 2 - LABORATORIO:

AREA M2
AREA DO TERRENO — CONFORME CERTIDAO 242.000,00
NUMERO DE PAVIMENTOS 01
AREA PERMEAVEL -
AREA DE TERREO 1.538,03



CASA DE GASES

CENTRAL DE AGUA DESTILADA/DML

ESTACIONAMENTO

AREA PAVIMENTADA (PASSEIO EXTERNO)
TOTAL AREA IMPERMEAVEL
TOTAL DE AREA CONSTRUIDA

6,15\2
19,03

1.174,22
458,71

3.201,15
1.563,21

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado, sdo os seguintes:

Descrigdo do item 001

Codigo 343 - Terceirizagdo de Mao de Obra, auxiliar de limpeza, diurno, 40 horas semanais.

Periodo (Meses) 12
Quantidade 13
Unidade servico (s)

Participagdo

Ampla Participagao

Local de Entrega

complexo de inovagdo rural da emater - sede

Diferenga Minima

(%)

Valor Unitario

RS 4.988,00

Valor Total

RS 778.128,00

Descrigdo do item 002

Codigo 343 - Terceirizagdo de Mao de Obra, porteiro, noturno, jornada 12 x 36 h.

Periodo (Meses) 12
Quantidade 4
Unidade servico (s)

Participagao

Ampla Participagdo

Local de Entrega

complexo de inovagdo rural da emater - sede

Diferenga Minima

(%)

Valor Unitario

RS 4.845,68

Valor Total

RS 232.592,64

Descrigdo do item 003

Cddigo 343 - Terceirizagdo de Mao de Obra, porteiro, diurno, jornada 12 x 36 h.

Periodo (Meses) 12
Quantidade 4
Unidade servico (s)

Participagdo

Ampla Participagdo

Local de Entrega

complexo de inovagdo rural da emater - sede

Diferenga Minima

(%)

Valor Unitario

RS 4.164,45

Valor Total

R$ 199.893,60

Descrigdo do item 004

Codigo 343 - Terceirizagdo de Mao de Obra, porteiro, diurno, 40 horas semanais.

Periodo (Meses) 12
Quantidade 2
Unidade servico (s)

Participagdo

Ampla Participagdo

Local de Entrega

complexo de inovagdo rural da emater - sede

Diferenga Minima

(%)

Valor Unitario

RS 4.072,90

Valor Total

R$ 97.749,60

4.2. O prego total estimado da contratagdo é R$ 1.280.288,64 (RS Um Milhdo e Duzentos e Oitenta Duzentos e Oitenta e Oito Reais e Sessenta e Quatro
Centavos), conforme pesquisa de pregos realizada em conformidade com o Decreto estadual n® 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. O orgamento estimado da presente contratagdo foi elaborado com base nos parametros e calculado em conformidade com o Decreto estadual n° 9.900, de 07
de julho de 2021, cujo documento de Orgamento Estimado, que contém memoria de célculo, serd anexado aos autos da contratagdo, indicando os parametros, a
metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em
conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagdo serd realizada com a adjudicagdo do objeto por Item.



Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que subsidiaram a decisdo , nos termos do item 5.2:

1. Adequagdo da solugdo proposta: Justifica-se o parcelamento da contratagdo, tendo em vista ser servigos especializados de natureza continua, através de
empresa especializada na prestagdo de servigos de Limpeza, conservagdo e higienizagdo, e Portaria que ird suprir, de forma continua, garantindo assim a
eficiencia dos servigos publicos, essenciais ao funcionamento da EMATER Goids.

1.1. a contratagdo emergencial, de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza, conservagao, higienizagao, portaria e encarregado supre, de forma
imediata, a lacuna deixada pelo encerramento do contrato anterior, garantindo a continuidade dos servigos essenciais ao funcionamento da EMATER Goias.

1.2. Racionalizagao e Eficiéncia Operacional: visa otimizar a gestdo dos contratos, facilitando a administragdo e fiscalizagdo dos servigos prestados. Ao consolidar
servigos relacionados em um Unico contrato, reduz-se o nimero de processos e a fragmentagdo de responsabilidades, o que contribui para maior eficiéncia
operacional.

1.3. Sinergia entre os Servicos: Os itens, por fungdes agrupadas, envolvem atividades que, embora distintas, possuem sinergias que permitem a execugdo
coordenada e simultanea. Servicos como limpeza, conservagao e portaria, por exemplo, compartilham a necessidade de mdo de obra operacional e o uso
de insumos similares, possibilitando economia de escala.

1.4. Redugdo de Custos: A contratagdo conjunta de servigos potencialmente reduz o custo total da operagdo, uma vez que a economia de escala e a integragdo dos
servigcos podem gerar descontos ou otimizagdes financeiras que ndo seriam alcangados em contratagdes fragmentadas.

1.5. Padronizagdo da Qualidade: Ao definir os servigos por item, para as fungGes descritas no Paragrafo Segundo da CCT ,em vigor, a empresa contratada podera
oferecer um padrdo Unico de qualidade em todas as atividades, garantindo uniformidade na execugdo e atendimento as exigéncias da EMATER. Isso contribui para
um ambiente de trabalho mais organizado e produtivo.

1.6. Facilidade no Monitoramento e Controle: A centralizagdo das atividades permite um controle mais eficaz dos servigos prestados, simplificando o
monitoramento de desempenho e a corregdo de eventuais falhas. Esse aspecto é especialmente relevante para manter a qualidade e eficiéncia dos servigos
continuos.

Portanto, a solu¢do, quando embasada nas consideragdes acima, visa proporcionar uma contrata¢do mais eficiente e benéfica para a instituicdo.

Tépico 8 - DA MOTIVA(;AO PARA ADOCAO DA DISPENSA
8.1. Do Contexto Fatico e da Anulagdo Contratual

Inicialmente, cumpre informar que a equipe de planejamento desta Administragdo, agindo dentro dos preceitos legais e em observancia ao devido processo,
formalizou o Contrato n2 16/2025, vinculado ao Processo n2 202512404000903. Contudo, em face da constatagdo de graves indicios de irregularidades na
documentagdo apresentada pela empresa contratada, que configuram vicio insanavel e comprometem a lisura do procedimento, a referida contratagao foi, por
motivo de forga maior, tornada nula. Tais irregularidades, que serdo objeto de apuragdo rigorosa, foram identificadas apds a formaliza¢do do ajuste, caracterizando
uma situagdo imprevisivel e alheia a diligéncia ordindria da Administragdo.

Diante da gravidade da situagéo, foi instaurado o Processo n® 202512404001974, por meio do qual foi encaminhado o Oficio GAB/PRESI (n2 77545066) a Secretaria
de Estado de Administragdo (SEAD/AM), solicitando a verificagdo da autenticidade dos documentos apresentados. Em resposta, foi emitido o Despacho SEAD/AM
(n277632610), o qual reforgou a necessidade imperativa de anulagdo da contratagdo anterior. Esta medida preventiva se fez necessaria para salvaguardar o erario e
evitar prejuizos a Administragdo Publica, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade e supremacia do interesse publico.

8.2. Da Caracterizagao da Situacdo Emergencial e da Essencialidade dos Servigos

A anulagdo do Contrato n2 16/2025, embora decorrente de uma ag¢do necessaria de controle e saneamento de irregularidades, gerou uma situagdo de emergéncia
inquestionavel. A iminente paralisagdo das atividades essenciais, que seriam providas pelo contrato anulado, representa um risco concreto e imediato de
descontinuidade de servigos publicos de natureza vital para a coletividade e para o funcionamento regular desta instituigdo. A interrupgdo desses servigos
acarretaria prejuizos incalculaveis, tanto do ponto de vista financeiro quanto social, comprometendo a eficacia da atuagdo estatal e a satisfagdo das necessidades
basicas da populagéo.

E fundamental ressaltar que a emergéncia ora vivenciada no decorre de desidia ou falta de planejamento por parte desta Administragdo. Pelo contrério, a situagdo
emergiu de um evento superveniente e imprevisivel — a descoberta de irregularidades documentais que viciaram o contrato original —, o que inviabilizou a
continuidade do processo licitatorio regular. O prazo ordindrio para uma nova licitagdo ja se esgotou em fungdo da urgéncia imposta pela anulagdo e pela
necessidade premente de manutencgdo dos servigos. A auséncia de uma contratagdo imediata resultaria em um colapso operacional, com impactos diretos e
severos na prestagdo de servigos publicos essenciais.

8.3. Do Fundamento Legal para a Contrata¢do Emergencial

Diante do exposto, e considerando a anulagdo do contrato, a iminente paralisagdo das atividades essenciais e o esgotamento do prazo regular de contratagdo,
invoca-se o disposto no Art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Conforme a doutrina e a jurisprudéncia patrias, a contratacdo emergencial, embora excepcional, é um instrumento legitimo da Administragdo Publica para garantir
a continuidade dos servigos essenciais em face de situagdes imprevisiveis e urgentes. O § 62 do mesmo Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 é claro ao dispor que, para os
fins do inciso VIII, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico.

8.4. Conclusao

Assim, a contratagdo emergencial, fundamentada no Art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, configura-se como a medida mais vidvel e legalmente respaldada
para garantir a continuidade dos servigos publicos, evitando prejuizos a Administragdo e a coletividade. A presente justificativa demonstra a imprevisibilidade da
situagdo, a urgéncia na contratagdo e a essencialidade dos servigos.

8.5. Considerando que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragdo, sdo apontados os resultados pretendidos, em termos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como de
desenvolvimento nacional sustentavel.

8.6. Assim, a presente contratagcdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

A contratagdo da empresa especializada em servigos de limpeza e conservagdo tem como objetivo principal garantir um ambiente salubre, seguro e organizado
para os funciondrios da EMATER-GO. Com a execugdo regular dos servigos, espera-se:

Melhoria das condic¢Ges de trabalho, proporcionando um ambiente limpo e higienizado para todos os colaboradores e visitantes;
Prevengdo de doengas e contaminagdes, assegurando a qualidade sanitaria dos espacos fisicos da instituigdo;

Maior produtividade e bem-estar, pois um local de trabalho adequado contribui para o desempenho eficiente das atividades didrias;
Conservagao do patrimdnio publico, garantindo a durabilidade e manutengdo adequada das instalagdes da EMATER-GO.

Dessa forma, a contratagdo visa ndo apenas a limpeza e higienizagdo dos espagos, mas também a promogdo da saude e do bem-estar dos funcionarios, refletindo



no melhor atendimento a populagdo e no cumprimento da missdo institucional da EMATER-GO.

Tépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessério que o Fornecedor, no dmbito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas
de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observancia das boas préticas e das normas pertinentes.

AVALIACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES E MEMORIAS DE CALCULOS
9.1. DA AVALIAGCAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo emergencial mostra-se viavel, necessdria e plenamente compativel com os principios da administragao publica, especialmente diante da
urgéncia provocada pela cessagdo do Contrato n2 05/2022 e da impossibilidade de execug¢do do Contrato n2 16/2025, que permanece pendente de regularizacdo
documental em virtude de indicios de irregularidades.

A avaliagdo técnica levou em consideracdo os seguintes aspectos:

Adequacdo da solugao proposta: a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza, conservagao, higienizagado, portaria e encarregado
supre, de forma imediata, a lacuna deixada pelo encerramento do contrato anterior, garantindo a continuidade dos servigos essenciais ao funcionamento da
EMATER Goias.

Exequibilidade técnica e legal: a solugio proposta encontra respaldo legal no art. 75, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, que trata da dispensa de licitagdo em
situagdes emergenciais. A contratagdo observara os limites estabelecidos no § 32 do mesmo artigo, com prazo maximo de até 12 (doze) meses, vedada a
prorrogagdo contratual.

Adequacdo do quantitativo de profissionais: considerando tratar-se de uma contratagdo emergencial de carater provisério, optou-se por manter a equipe com
quantitativo reduzido, com base no modelo adotado no Contrato n2 05/2022. Essa reducdo visa garantir o atendimento minimo necessario, assegurando a
continuidade dos servigos essenciais sem comprometer a razoabilidade do custo emergencial. Ressalta-se que o Contrato n2 16/2025, atualmente sob andlise,
previa um nimero maior de postos, o que ndo serd replicado neste momento justamente em razdo da excepcionalidade da contratagao.

Viabilidade econdmica: os valores estimados foram definidos com base em pesquisa de mercado atualizada, assegurando compatibilidade com os pregos
praticados no setor e o cumprimento do principio da economicidade.

Gestdo de riscos: os riscos potenciais foram identificados, avaliados e considerados administraveis, sendo minimizados por meio de clausulas contratuais
especificas, acdes de fiscalizagdo permanente e critérios objetivos para medi¢do e pagamento.

Capacidade técnica da contratada: sera exigida da contratada a comprovagdo de experiéncia anterior compativel com o objeto, bem como capacidade
operacional e estrutura adequada para garantir a prestagdo dos servigos com qualidade, regularidade e seguranga.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo emergencial em questdo é viavel sob os aspectos técnico, operacional, legal e econémico, configurando-se como
a Unica alternativa possivel e eficaz para assegurar a continuidade dos servigos essenciais, enquanto se finaliza o procedimento licitatério regular ou se regulariza
a situagdo contratual suspensa.

9.2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES

A selecdo dos fornecedores apresentados na pesquisa de precos foi realizada com base em critérios técnicos, comerciais e de conformidade, visando garantir a
melhor relagdo custo-beneficio e assegurar o atendimento integral as necessidades do objeto da contratagdo.

a. Conformidade com o objeto e especificagbes

Todos os fornecedores selecionados apresentaram propostas compativeis com as especificagGes técnicas definidas no Termo de Referéncia, atendendo
integralmente aos requisitos de qualidade, desempenho e prazos de entrega.

Foram priorizados fornecedores sediados no Estado de Goids, de forma a facilitar a mobilizagdo imediata das equipes e reduzir prazos de resposta, fator relevante
diante da natureza emergencial da contratagdo. Das quatro empresas consultadas, trés apresentaram propostas dentro dos parametros aceitaveis e tiveram suas
cotagbes anexadas aos autos. Uma empresa apresentou valor de RS 1.743.413,52, superior a 25% em relagdo a média das demais, sendo, por isso, desconsiderada
para fins de composi¢do da média, conforme documento SEI n2 237261, em respeito ao principio da economicidade.

As propostas consideradas foram consolidadas com informagdes obtidas em ferramentas oficiais de pesquisa de precos, bancos de pregos publicos e contratos
similares vigentes, resultando na formagado da cesta de pregos de referéncia. As memorias de calculo anexadas aos autos contém:

Valores unitarios e globais propostos por cada fornecedor selecionado;
Metodologia de exclusdo de valores discrepantes (outliers), conforme instru¢do normativa vigente;
Média aritmética simples obtida a partir das propostas validas e dos pregos de referéncia complementares;

Valor total estimado da contratacdo (RS 1.280.288,64), estabelecido como limite maximo para adjudica¢do, sendo vedada a contratagdo por preco superior.
b. Idoneidade e regularidade

Foram considerados apenas fornecedores com comprovada idoneidade, situagdo fiscal e trabalhista regulares, e histérico de fornecimento positivo, o que reduz
riscos de inadimpléncia contratual.

c. Competitividade de pregos

As cotagdes obtidas refletem valores de mercado, dentro de uma variagdo aceitavel entre si. O(s) fornecedor(es) selecionado(s) apresentaram prego competitivo
em relagdo as demais propostas, garantindo economicidade sem comprometer a qualidade.

d. Capacidade técnica e logistica

Além do preco, foi avaliada a capacidade de fornecimento, prazo de entrega e suporte pds-venda, priorizando fornecedores com estrutura e experiéncia
comprovadas para atender a demanda no prazo e nas condigGes exigidas.

e. Histdrico de desempenho

Quando aplicavel, foram considerados registros anteriores de fornecimento para a Administragdo ou empresas privadas, com avaliagdo positiva em termos de
qualidade, pontualidade e atendimento.

Procurou-se demonstrar que este Estudo Técnico Preliminar, em seu critério de julgamento, considerou ndo apenas a pesquisa de menor prego, mas também a
proposta que apresentou a possibilidade imediata de restabelecimento dos servigos, atendendo a situagdo de urgéncia, cuja demora poderia comprometer o
atendimento a populagdo, gerar riscos a seguranga institucional e acarretar prejuizos a continuidade dos servigos publicos.



9.3. DAS MEMORIAS DE CALCULOS

TABELA 1 - DEMONSTRATIVO DA VARIAGAO DO CONTRATO N. 005/22 COM OS VALORES ESTIMADOS DA NOVA CONTRATAGCAO

(%) INDICE
VALOR MENSAL
VALOR UNITARIO- 0 ¢/ S VALOR VALOR TOTAL (+JAUMENTO
ITEM DESCRICAO POSTO EMPREGADO ~ ~ ESTIMADO ESTIMADO (12 ou (-)

REPACTUACAO 2025 REPAZC;)F;JSACAO MENSAL MESES) REDUCAO DE

DESPESAS
1 Auxiliar de Limpeza (40 h/s) 13 13 4.578,66 59.522,58 62.616,58 751.398,96 5,20
2 Porteiro Noturno (12x36h) 2 4 4.438,92 17.755,68 19.339,48 232.073,76 8,92
3 Porteiro Diurno (12x36h) 2 4 3.802,75 15.211,00 16.609,56 199.314,72 9,19
4 Portaria Diurna( 40 h/s) 2 2 4.712,74 9.425,48 8.125,10 97.501,20 | - 13,80
TOTAL 19 23 101.914,74 106.690,72 1.280.288,64 4,69

TABELA 2 - DEMONSTRATIVO DA FORMACAO DE PRECOS DA NOVA CONTRATACAO JUNTO AO PESQUISA DE MERCADO :
CONTRATOS SIMILARES, FORNECEDORES E BANCO DE PRECOS
VALOR | VALOR TOTAL
_ NTRAT BANCODE | . Ne
ITEM DESCRICAO CScl)MILAREc;S FORNECEDORES PRI::(,?OS MEDIA |\ oo - | ESTIMADO |ESTIMADO (12
‘| MENSAL MESES)
1 |Auxiliar de Limpeza 4.874,23 5.175,17 4.400,57 |4.816,66| 13,00
(40 h/s) % e A0 616 ' 62.616,58 | 751.398,96
Porteiro Noturno
2| 1236n) 5.578,34 4.893,96 503231 (483487 400 | ooo00 | 50 00n e
Porteiro Diurno
71 4.147,52 459927 |4.152 4
3 |(12x36h) 3.710,38 » 599, 52,39 400 | 16 600,56 | 199.314,72
Portaria Diurna( 40
4 650,7 4.261,71 427523 |4.062 2
h/s) 3.650,70 61, 23 1406255 200 | g15510 | 97.501,20
106.690,72 | 1.280.288,64

TABELA 3.PLANILHA DA VARIAGAO APRESENTADA ENTRE O CONTRATO 05/2022 COM REPACTUAGAO DE 2025 E MEDIA APURADA
JUNTO AOS FORNECEDORES

(%) INDICE
VALOR UNITARIO- M\E/ICIS_ELRC/ MEDIA (+)AUMENTO
ITEM DESCRICAO POSTO |EMPREGADO| REPACTUACAO - ou (-)
2025 REPA;:;)I';JSACAO FORNECEDORES REDUCAO DE
DESPESAS
Auxiliar de Limpeza
1 (40 h/s) 13 13 4.578,66 59.522,58 517517 13,03
Porteiro Noturno
2 2 4 4.4 2 17.7 10,2
(12x36h) 38,9 55,68 4.893,96 0,25
Porteiro Diurno
3 (12x36h) 2 4 3.802,75 15.211,00 4.147,52 9,07
Portaria Diurna( 40
4 h/s) 2 2 4.712,74 9.425,48 426171 9,57
TOTAL 19 23 101.914,74 : 10,48
TABELA 4. DEMONSTRATIVO DA PESQUISA DIRETA JUNTO A FORNECEDORES
PRECO MEDIO
ITEM DESCRICAO EMPREGADO| POSTO ENGETEC TRESS SAMMA ESTIMADO DE
FORNECEDORES
Auxiliar de Limpeza (40
1 h/s) 13 13 5.761,81 4.665,29 5.098,41 517517
Porteiro Noturno
2 4 2 4.475,14 4.771,96
(12x36h) 5.434,79 ! ’ 4.893,96
3 |Porteiro Diurno (12x36h) 4 2 4.538,67 3.805,67 4.098,22 4.147,52
4 |Portaria Diurna( 40 h/s) 2 2 4.370,02 4.061,30 | 4.353,81 426171
23 19

Nesse sentido, é importante destacar que a contratagdo emergencial demonstrou-se viavel do ponto de vista econdmico e financeiro, apresentando um
acréscimo de apenas 4,69% nas despesas, e esta abaixo do indice infraciorio (IPEIA 5,2%), em comparacdo ao Contrato n2 05/2022, cuja vigéncia se encerrou em
27 de julho de 2025. Esse reajuste sera mantido durante todo o periodo de execugdo contratual referente ao exercicio de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE ETP:
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DANILO COELHO DOS SANTOS Integrante Técnico danilo.csantos@goias.gov.br
ROBSON LOPES RIBEIRO FRANCA Integrante Requisitante 62 32018997 robson.franca@goias.gov.br
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