Numero da Contratagdo: 114816
Processo SEI: 202500005018586

Assunto: Andlise Prévia.

PARECER JURIDICO PREVIO

Ementa: Administrativo. Negdcios publicos. Inexigibilidade de licitagdo - art. 74, inciso Ill, "f" da Lei federal n?
14.133/2021. Andlise prévia para efeito do art. 53 da Lei federal n2 14.133/2021. Aquisi¢cdo de bens ou servigos
comuns. Curso de pds-graduacgdo latu sensu em Auditoria Financeira. Autorizagdo e justificativa da necessidade sob
responsabilidade da demandante. Legalidade do procedimento. Imprescindivel a complementagdo dos autos.
OrientagGes. Aprova, desde que ultimadas as diligéncias.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de procedimento de contratacdo, com fundamento em inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto é a prestagdo de servigos

educacionais, na modalidade curso de pds-graduagdo latu sensu em Auditoria Financeira, pela Universidade de Brasilia - UnB para a
capacitagdo profissional de servidores vinculados ao servigo de contabilidade do Estado de Goias, conforme previsto na Lei estadual n?
19.550/2016, abrangendo o 6rgdo central (Superintendéncia Central de Contabilidade) e as unidades setoriais de contabilidade dos érgdos
da Administragdo direta. O processo administrativo da contratagdo tramita pelo SISLOG - Sistema de Logistica de Goids, sob identificador n2
114816, relacionando-se ao Processo SEI n? 202500005018586.

1.2 O custo estimado da contratacio é de RS 843.750,00 (oitocentos e quarenta e trés mil setecentos e cinquenta reais), para 45 (quarenta
e cinco) participantes, conforme Termo de Referéncia (SISLOG anexo n2 217350).

1.3 Ainstrugdo processual é composta pelos seguintes documentos, anexos ao processo SISLOG n? 114816: Documento de Oficializagdo de
Demanda (188826); Portaria da Contratagdo (190522); Portaria n® 55/2025 - delegacdo de competéncias ao SGI (190772); Estudo Técnico
Preliminar Simplificado - ETPv1 (193587); Termo de Referéncia (217350); Notoriedade da instituicdo de educagdo (230168); Documentos da
UnB e autorizagdo da FUNAPE - Portaria Conjunta n2 20, de 2 de abril de 2024 £29017); Instrugdo Normativa n2 1600/2025 - ECONOMIA e
autorizagdo da Escola de Governo (228965); Justificativa do quantitativos de vagas (232706); Levantamento de interesse no curso (229193);
Proposta pedagdgica e comercial UnB e FUNAPE 230328, 232678); Orgamento estimado V.2 (232340); Minuta do ato de autorizagdo da
contratagdo direta (232709); Minuta contratual (232727); Termo de Compromisso e Responsabilidade para Capacitacdo (233644); DAOF -
Declara¢do de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira (232687); IPOF - Instrumento de Planejamento, Orgamento e Finangas - Normal
LIBERADO 233950); Documentos da FUNAPE 34437, 234499); Documentos da UnB (234505); Check List (234350); Solicitagao de analise
juridica (234510).

1.4 Destarte, a Geréncia de Compras Governamentais da pasta encaminha os autos para analise e manifestacdo juridica, em consonancia
art. 53, caput e § 19, da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

1.5 E o breve relatdrio, segue opinativo.
2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Da legalidade do procedimento licitatério. Inicialmente, é importante ressaltar que o dever de licitar emana da prépria Constituicdo
Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes”,
cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estados a edi¢do de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e pardgrafo
Unico, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil.

2.2. Essas normas gerais, em matéria de licitagdo, constam na Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que substituiu, a um sé tempo,
as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lei n. 12.462/2011.

2.3. A propdsito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares no ambito
estadual: Decreto n? 10.139/2022 (Plano de Contratagdes); Decreto n2 10.207/2023 (etapa preparatdria das contratages); Decreto n®
10.216/2023 (agentes publicos que desempenham fungdes essenciais nos processos de licitagdes e contratagdes publicas); e, Instrucdo
Normativa n2 05/2023-SEAD (regulamenta a contratagdo direta).

2.4. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n® 17.928/2012 (normas
complementares sobre licitagdes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com a Lei federal n® 14.133/2021.

2.5. Da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Muito embora o dever de licitar seja preconizado como regra para as
contratacGes publicas, sabe-se que esse dever ndo é absoluto, visto que o préprio ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional
cuidou de estabelecer exce¢des, nos casos expressamente previstos, o legislador entendeu que o interesse publico ndo sera atendido pelo
procedimento licitatério convencional. Para essas situacdes, a lei prevé a possibilidade de contratagdo direta.

2.6. A contratagdo direta é género, do qual decorrem duas espécies, segundo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo: a
dispensa e a inexigibilidade. Portanto, a legislacdo tratou de quebrar a rigidez do procedimento licitatério para os casos especiais, sem
desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia.

2.7. Ainexigibilidade de licitagdo se configura quando ha inviabilidade de competicdo, sendo que o art. 74 da Lei federal n?
14.133/2021 elenca hipdteses em cardter exemplificativo. J& nadispensa de licitagdo, a competicdo é possivel, mas, diante de algumas

situacGes, a lei permite a contratacdo direta, dispensando o processo licitatério ordinario - nesse tocante, o art. 75 da Lei federal n®
14.133/2021 apresenta rol taxativo.

2.8. Em suma, a inexigibilidade de licitagdo caracteriza-se pela inviabilidade de competi¢do entre os ofertantes. A impossibilidade da disputa
pode decorrer da existéncia de Unico fornecedor/prestador de servigo apto a atender ao interesse publico ou da inexisténcia de variedade


https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=YXVLZTF5ZDV2WWs9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=bmhwK3FLekhSaU09
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=L0oxU25wMndqWmc9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=ZzRaQ1QzNlpOMTg9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=V0pJOWdBREZQODQ9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=YXVLZTF5ZDV2WWs9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=TjVJQTdhMzdZZEk9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=dFhZTE96QS92L1E9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=RlRoV1VnMkF3eDA9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=LzZUcmVEdy94MUk9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=cEdFWlUyaS8ybDQ9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=QmJqYitIaDdlanM9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=VUZjY2hhK01JVWs9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=cVpZS2ZlVklhTEU9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=M3ptS1REVHE3RXc9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=WEU2QktHRlMwTzA9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=dlNGMHBmZXVyS1k9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=ekUzcnFqQytWTVE9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=SEJUMEE5V1MzVXM9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=ZFNleGNNWEJaWFE9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=NUs4T0hic3lFSWc9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=VDB1cUNUNm1Zd1U9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=RWhQb0RGSlBoN1k9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=OWFNRzZkaGJ3Uk09
https://go.vlex.com/vid/38915377?fbt=webapp_preview&addon_version=6.5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106022/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106716/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106747/pdf#:~:text=FEVEREIRO DE 2023-,Estabelece regras e diretrizes para os agentes p%C3%BAblicos que desempenham,Executivo do Estado de Goi%C3%A1s
file:///C:/Windows/Login/GerarPDFDocumentoView?d=TUEySnE4RVpoU289
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/89895/pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

de opgbes que possam atender a necessidade da Administragdo, o que torna a realizagdo de um certame ineficaz. Acrescenta-se a auséncia
de disputa verificada quando o interesse publico impde a contratagdo de tantos quantos forem os fornecedores aptos, o que se resolve pela
via do credenciamento.

2.9. Assim, traga-se um paralelo com a inviabilidade de competigdo, quando apenas um proponente sera contratado, eis que determinadas
peculiaridades, objetivas ou subjetivas, revelam que ele é o Unico apto para atender a necessidade administrativa.

2.10. O presente procedimento rege-se pela Nova Lei, valendo-se do permissivo consignado no inciso Il do artigo 74, dalei federal n?
14.133/2021, pretende-se a contratagdo de instituicdo de educagdo de notdria especializagdo para a prestacdo de servigos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal. Com fito de verificar a adequacgao da pretensdo ao fundamento legal invocado, faz-se necessario transcrever o
conteudo do aludido dispositivo legal, in verbis:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

i - contratagao dos segulntes serwgos técnicos especnallzados de natureza predommantemente intelectual com profissionais ou empresas de
dria ali ada a3 gibilida para publicida Iga

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) trei fei ) I
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

(Destacou-se)

2.11. A hipétese legal ndo representa inovagdo da Nova Lei em relagdo a norma extinta, posto que previsdao semelhante constava no art. 25,
inciso II, ¢/c art. 13, da Lei federal n2 8.666/1993[1].

2.12. Sabe-se que o rol enumerado pelo artigo 74 é, apenas, exemplificativo, bastando a incidéncia do caput para caracterizar a hipotese
legal. Conquanto, insta observar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao dispor o rol exemplificativo da inviabilidade de
competigdo, incorporou os regramentos contidos no artigo 13 (servigcos técnicos profissionais especializados) da Lei anterior.

2.13. No caso em apreco, observa-se a inviabilidade de competicdo calcada na alinea "f" do inciso Il do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021
(inexigibilidade de licitagdo), uma vez que o objeto pretendido (curso de pds-graduagdo latu sensu para o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal) redunda na prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. A notdria especializagdo
dos profissionais ou da empresa com quem se pretende contratar deve ser, necessariamente, comprovada nos autos com fito de justificar a
inviabilidade de competigdo.

2.14. O Tribunal de Contas da Unido, sob a exegese da Lei federal n2 8.666/93, reiterou o entendimento sobre a irregularidade

da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, quando ndo demonstradas a_singularidade do objeto e anotdria especializacdo do
contratado - nos termos do Acérddo 1247/2008-Plenario, cujo raciocinio juridico permanece higido.

2.15. Prosseguindo, deve-se advertir que ha vedacdo legal expressa para contratacdo de servicos de publicidade e divulgagdo com
fundamento da mencionada hipétese legal de inexigibilidade de licitagdo.

2.16. Ademais, cumpre salientar que, na contratagdo direta, a justificativa da escolha do fornecedor com quem se pretende contratar tem
especial relevancia, bem como a demonstracdo da razoabilidade do prego praticado, pois a excegdo legal ndo pode ser interpretada com
ingeréncia para contratar a guisa do regular procedimento licitatdrio no qual se assegura a ampla concorréncia. Ressalta-se que a
possibilidade de contratagdo direta ndo exime o administrador da busca pela proposta mais vantajosa, com valores compativeis com os

praticados no mercado, assim como o respeito as regras pertinentes para elaboragdo do orgamento estimado.

2.17. Da Fase Preparatdria. Mesmo se tratando de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, imp&e-se a necessdria instrugdo processual, nos
moldes do determinado pelo art. 72 da Lei federal n2 14.133/2021 e da Lei estadual n? 17.928/2012, em seus artigos 33 e 34 (no que
couber). Em acréscimo, o art. 13 daInstru¢do Normativa n2 5/2023-SEAD estabelece a instrugdo processual nos procedimentos de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

2.18. Ha que se apresentar, nos autos, a justificativa da necessidade da Administragdo, bem como demonstrar a lisura da escolha do
fornecedor e a razoabilidade dos pregos praticados, consoante preconiza o art. 72 da Lei federal n2 14.133/2021. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial.

2.19. Para tanto, consta nos autos: DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda (188826); Portaria da Contratagdo (190522); ETPS -
Estudo Técnico Preliminar Simplificado (193587) e evidéncias; Or¢camento Estimado (232340); Termo de Referéncia (217350); e, Autorizagdo
da Escola de Governo (228965).

2.20. Atinente a normatizagdo retro citada, nota-se que foram carreados os documentos de instrugcdo processual adiante verificados.

2.21. Da autorizagdao para a contrata¢do - Documento de Oficializagdo da Demanda. A autorizacdo da autoridade competente para a

contratacdo, em atendimento ao disposto no art. 17 da Lei estadual n2 17.928/2012, deverd ser providenciada ao final da fase preparatéria,
consoante art. 28 do Decreto estadual n2 10.207/2023.

2.22. Quanto ao Documento de Oficializagdo da Demanda, documento que inaugura o processo de contratagdo, o art. 82 do Decreto
estadual n? 10.207/2023 estabelece que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| — a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas do érgdo ou da entidade;

Il — a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagdes anual do érgdo ou da entidade;
IIl — a indicacdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;
IV — a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestacdo dos servicos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V —aindicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composigdo da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o regulamento especifico;
e

VI —a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composigdo da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o regulamento especifico.

2.23. Em analise do Documento de Oficializagdo da Demanda (188826) inserido nos autos, nota-se que contempla os requisitos minimos
exigidos pelo Regulamento.

2.24. Da Designagdo das fungdes essenciais no processo de contratacdo. O art. 82 da Lei federal n? 14.133/2021 estabelece que o
procedimento licitatério sera conduzido por agente de contratacdao designado por autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.
O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e, na modalidade pregdo, serd designado como pregoeiro. Comando
semelhante consta do art. 99, do Decreto estadual n2 10.247/2023.

2.25. O art. 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023 trata da designacdo das fun¢des do processo de contratagdo, estando claro que os
servidores deverdo ser nomeados por meio de portaria, pela autoridade maxima do drgdo, a qual poderd delegar a func¢do a

Superintendente de Gestao Integrada ou equivalente[Z].

2.26. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (190522), que nomeia os servidores designados para compor Equipe de
Planejamento da Contrata¢do, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro/Agente de Contratacdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da Comissdo de
Contratagdo, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, a qual é subscrita pelo Superintendente de
Gest3o Integrada, conforme Portaria de Delegag¢do n2 55, de 10 de margo de 2025 (DOE-GO N¢ 24.495, 19/03/2025).

2.27. Os integrantes registram ciéncia da designacdo das fungbes, por meio da aposicdo de assinatura a referida portaria, nos termos
exigidos pelo art. 42, § 42 do Decreto estadual n® 10.216/2023.

n? 1[).216[2(]2[.

2.29. Do Estudo Técnico Preliminar. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da
necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

2.30. O art. 62, XX, da Lei federal n2 14.133/2023, define o estudo técnico preliminar como:
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico

envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo;

2.31. Os arts. 12 a 16 do Decreto estadual n? 10.207/2023 dispéem sobre a elaboragdo do estudo técnico preliminar. Destacam-se os
elementos indispensaveis relacionado no art. 13, a seguir:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados, quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da contratagdo, que devera ser clara,
precisa e suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagdo;

Il — a descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for necessario;

Il — a estimativa da quantidade a ser contratada, que devera ser detalhada e justificada, acompanhada das memérias de calculo, dos histéricos de
consumo e de outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagao;

IV — a estimativa do valor da contratagdo, conforme orgamento estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto;
V — a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VI — a descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de praticas de



sustentabilidade, observadas as leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrdes minimos de qualidade e desempenho;

VIl — o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, que poderd, para tanto:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovacOes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletrénica, para coleta de informagdes;

VIII — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

IX — a descri¢do de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for aplicavel;

X — as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para a fiscalizagdo e a gestdo contratuais;

Xl — as contratagGes correlatas ou interdependentes; e
Xl — o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, Il, Il1, 1V, V e XIl do caput deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos, devera apresentar as devidas justificativas para o modelo simplificado nos termos do art. 14 deste Decreto.

§ 29 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita apds o levantamento do mercado, devera ser verificado se realmente os requisitos que
limitam a participagdo sdo indispensaveis, com a flexibilizagdo deles sempre que for possivel.

(Grifo nosso)

2.32. No caso concreto, observa-se que a Administragdao elaborou o Estudo Técnico Preliminar Simplificado - ETPS, de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas. Oportunamente, destaca-se que o ETPS (193587) foi elaborado em versdo simplificada, conforme admitido
pelo inciso V do art. 14 do Decreto estadual n? 10.207/2023, e apresenta informacdes necessarias a elaboragdo do Termo de Referéncia, tais
como: a descrigdo da necessidade da Administragcdo e da solugdo escolhida; o regime de fornecimento; a defini¢do da natureza da execugdo
do objeto; a estimativa da quantidade a ser contratada, justificadamente; a estimativa do valor da contratagdo; a justificativa para o
parcelamento ou ndo da solugdo; resultados pretendidos; contratagdes correlatas ou interdependentes; e, por fim, a avaliagdo de
viabilidade da contratac3o. E ainda, tem como anexo o "TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE PARA CAPACITACAQ" (233644).

2.33. Importante anotar que, previamente ao presente procedimento de contratagdo, instaurou-se comunicado para manifestacdo de

interesse dos servidores em participar do curso de pds-graduagao, conforme "evidéncia do ETP" anexa ao SISLOG n2229193, observando as
diretrizes da Instrugdo Normativa n2 1600/2025-ECONOMIA. O érgdo absteve-se de realizar processo seletivo, pois o quantitativo de vagas
contemplou todos os servidores da area finalistica que manifestaram interesse e dispunham de condi¢Ges para participar, ainda foi possivel

destinar vagas ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico do Estado de Goias, conforme exposto nos paragrafos 1.10 a 1.16 do ETPS
(193587), sendo que a compensacdo financeira sera implementada entre os 6rgdos por meio de convénio especifico, o qual sera celebrado
em autos apartados.

2.34. Com efeito, a Procuradoria-Geral do Estado dispSe de orientagdo referencial quanto a possibilidade de contratagcao de curso de
capacitagdo de longa duragdo em areas finalisticas de atuagdo do 6rgdo, desde que apresentadas as justificativas pertinentes e observado
procedimento disposto em regulamento interno que estabelega critério isondmico para a selegdo dos agraciados, calha transcrever excerto

do Despacho n? 487/2022-GAB:

6. Pela estruturacdo conferida pelo referido ato normativo, e em consonancia a orientagdo estampada no Despacho n® 500/2021-GAB3 , as ac¢Bes de
competéncias gerais (requeridas de todos os servidores, independentemente de lotagdo, cargo ou fungdo — art. 49, § 22) tém seu desenvolvimento
centralizado na Superintendéncia da Escola de Governo (arts. 52, 62 e 72), nada obstante seja garantida a promogdo de agBes de capacitagdo por
qualquer érgdo ou entidade, desde que atinentes as agbes de competéncias especificas ou finalisticas (art. 82, caput), reconhecidas como aquelas
requeridas dos servidores de forma complementar, de acordo com sua area finalistica de atuagdo (art. 49, § 29).

7. E o caso ora analisado se insere nesta Ultima hipdtese, cuidando de projeto que busca conferir bolsa de estudo em programa de pds-graduagdo (MBA
em Infraestrutura, concessdes e parcerias publico-privadas) aos servidores que atuam perante a agéncia reguladora de servigos publicos estaduais (AGR),
conformando, assim, o aprimoramento profissional as areas finalisticas de sua atuagdo.

8. Ocorre que o pardagrafo Unico do art. 82 do Decreto n2 9.738/2020 exige prévia regulamentagdo dos procedimentos especificos para as acbes de
competéncias especificas de capacitagdo. E, no presente caso, tal regulamentagdo assume papel relevante para a organizagdo basica do projeto,
permitindo tratamento normativo prévio na fixagdo de critérios objetivos, claros e impessoais para a obtencdo das bolsas de estudos, que serdo
disponibilizadas a um nimero restrito de servidores.

9. Além de tais critérios, o regulamento deve dispor sobre as formas pelas quais os servidores agraciados com tal apandgio deverdo retribuir com o
compartilhamento dos conhecimentos adquiridos no curso. Cuida-se de espécie de contraprestagdo usualmente exigida pela legislagdo goiana, em face
do investimento publico no aperfeicoamento de servidores, como forma de garantia de que os dispéndios serdo diretamente revertidos em prol da
Administragdo Publica. A titulo exemplificativo, cito a exigéncia feita aos servidores afastados para participar em programa de pds-graduagdo stricto
sensu (art. 172, § 89, inciso Il, Lei n? 20.756/2020), bem como as contrapartidas exigidas daqueles que desenvolveram atividades custeadas por recursos
do FUNPROGE (arts. 18 a 20, Decreto estadual n? 9.283/2018).

10. Ainda, recomendavel que o regulamento disponha sobre o dever de ressarcimento ao erario para situagdes de desisténcia, abandono ou reprovagdo
do curso, predefinindo sua procedimentalizagdo e eventual utilizagdo de termos de compromisso para eliminagdo da irregularidade — evitando o

enriquecimento ilicito. Tal afirmac&o vem em consonéncia com anterior orientago estampada no Despacho n2 383/2021-GAB%.

J .| ] d )| D graaudcd J n 1(d
Normativa n? 1600/2025-ECONOMIA N3o obstante o destaque, pode-se dizer que os estudos técnicos preliminares abordam, em linhas
gerais, 0 interesse publico envolvido, com fito de subsidiar o Termo de Referéncia. A vista disso, reitera-se a relevancia de que as afirmacdes
técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico
responsavel pela elaboragdo do documento, as eventuais controvérsias ou omissoes.

2.36. Da justificativa de prego - orcamento estimado. A quantidade estimada dos bens ou servigos deve estar alicergada em andlise
acurada, assim como a formacdo do valor de referéncia levado a certame ou admito em ato de contratacdo direta deve ser estabelecido por
meio de ampla pesquisa de mercado.

2.37. O art. 18, caput, do Decreto estadual n2 10.207/2023 determina o que o “or¢amento estimado da contratacdo serd elaborado pelo
integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar acompanhado dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, nos
termos do regulamento estadual especifico”.


https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2018/05/Despacho487-ab5.pdf

2.38. Nesse aspecto, é importante frisar que o artigo 88-A da Lei estadual n.2 17.928 / 2012 estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo dos
parametros definidos em regulamento préprio para estimativa de pregos em procedimentos licitatérios. Dessa forma, foi editado o Decreto
estadual n® 9.900/2021 que trata em seu artigo 10 sobre a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o preco ofertado a administragdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

Il — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a data e a
hora de acesso.

§ 12 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput deste
artigo pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§ 32 Caso a justificativa de pregos ndo demonstre a inviabilidade de competi¢do, a contratagdo ndo poderd ser feita por meio de inexigibilidade, e a
administracdo devera promover processo licitatério regular.

§ 42 O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos I, IV, XV, XVI e XVII do
art. 24 da Lei federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, também nas alineas “a” e “k” do inciso IV e nos incisos VIl e VIII do art. 75 da Lei federal n2 14.133,
de 12 de abril de 2021.

§ 52 As hipdteses de dispensa de licitagdo ndo mencionadas no § 42 deste Decreto obedecerdo ao disposto nos arts. 62 e 72 deste Decreto. (grifo nosso)

2.39. No caso concreto em analise, consignou-se o Or¢camento Estimado (62532), documento pelo qual a area técnica aborda a metodologia
de mensuragdo do preco, "observando-se as defini¢cGes e pardmetros Decreto estadual n® 9.900, de julho de 2021, de forma a adotar-se o
meétodo da 'cesta de pregos aceitdveis' para a formagdo do prego referencial”. Na pratica, adota-se a comparacdo de pregos praticados pelo
mesmo fornecedor em outros contratos com a Administragdo publica, tendo por objeto os mesmo servigos desta contratagdo, cujos valores
sdo condizentes com a tabela de pregos da prépria contratada.

2.40. Assim, a area requisitante reporta que:
Para a composigdo da cesta de pregos para a formagdo do prego referencial foram utilizados as seguintes fontes de pregos:
I. notas de empenho, documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objeto idéntico comercializado pela futura contratada:

A presente contratagdo visa ofertar 45 vagas em curso de P6s-Graduagdo Lato Sensu em Auditoria Financeira, na modalidade de ensino a distancia, com
carga horaria minima de 420 horas, acrescida de orientagdo e entrega de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)

Pregos coletados

. N2 de Valor Unitério Valor Total Data da
Fonte Entidade Vagas (R$) (RS) Contratagao
1 Proposta atual em analise 45 18.750,00 843.750,00 2025
1 UnB/FUNAPE — Contrato com 20 31.500,00 630.000,00 17/10/2024
TCE/PA
UnB/FUNAPE — Contrato com
2 TCM/BA 40 17.000,00 680.000,00 29/06/2023

Conforme pesquisa de pregos realizada, obtiveram-se os seguintes valores:
Ressaltamos que no cadastramento do item os valores totais das fontes 1 e 2 foram feitas pelo mesmo
Il - Atualizagdo monetaria do contrato anterior

O contrato de menor valor unitdrio (R$ 17.000,00) foi celebrado em 29/06/2023 para 40 vagas. Para fins de comparacdo com os valores atuais, procedeu-
se a atualizagdo monetdria utilizando o IPCA-E (IBGE), com base na Calculadora do Cidaddo do Banco Central:

1. Valor original (jun/2023): RS 680.000,00
2. indice acumulado (jun/2023 a jun/2025): 9,5873%
3. Valor corrigido (jun/2025): RS 745.193,71

4. Valor unitario corrigido (para 40 vagas):
RS 745.193,71 + 40 = R$ 18.629,84

Esse valor corrigido aproxima-se significativamente do valor atualmente estimado de RS 18.750,00 por vaga, representando uma diferenga de apenas RS
120,16 por participante ou 0,64%, percentual esse dentro da margem de mercado, sobretudo considerando que:

1. O contrato atual prevé 45 vagas (aumento de 12,5% no quantitativo);

2. Os pregos publicos de cursos lato sensu costumam escalar com menor economia de escala em turmas muito grandes, o que justifica pequena variagdo
positiva no valor unitdrio;

3. Houve atualizagdo de carga hordria minima, inclusdo de novas exigéncias de tutoria sincrona e aumento nos custos de plataforma EaD.
11l - Justificativa do valor adotado
A escolha do valor estimado de R$ 18.750,00 por participante se justifica pelos seguintes fatores:

1. Corregdo monetdria dos contratos anteriores demonstrou que valores historicamente mais baixos, quando atualizados, se aproximam ou se igualam ao
prego ora estimado.

2. O contrato com o TCE/PA, ainda que mais oneroso (RS 31.500,00 por vaga), serve como teto de mercado, evidenciando que a contratacdo atual esta
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dentro de patamar razodvel e vantajoso.

3. O aumento da demanda (45 vagas) gera ampliagdo dos custos operacionais para o executor do curso, especialmente com maior volume de suporte
académico, emissdo de certificados, e tutoria.

4.A adogdo da modalidade EaD com entrega de TCC e tutorias individuais, demanda maior estrutura de pessoal e tecnologia por parte da contratada.

2.41. Com base nessas informacgdes, a unidade demandante atesta que ha indicios de vantajosidade, eficiéncia e economicidade suficientes
para corroborar a viabilidade da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74 da Lei federal n? 14.133/2021,
haja vista o disposto no inciso Il do art. 72 e no §42 do art. 23 da mesma Lei. Muito embora, deve-se registrar o alerta de que os contratos

2.42. Deixo assentado que a atribuicdo desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia restringe-se aos aspectos
legais e aos documentos carreados aos autos até o momento em que estes foram submetidos a apreciagdo, ndo tendo como espoco avaliar
questdes eminentemente técnicas administrativas e gerenciais, e ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito desta Pasta. Sendo assim, é Onus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo nao
atendimento das orientagdes juridicas.

2.43. Da escolha do fornecedor. E publico e notdrio que a Universidade Federal de Brasilia - UnB é reconhecida como uma das institui¢des
publicas de educagdo superior mais qualificadas do pais, tendo sido criada com tal finalidade, a partir da Lei n2 3.998, de 15 de dezembro de
1961, que autorizou a sua criagdo, a época como fundagao.

2.44. A area técnica carreou ao Estudo Técnico Preliminar Simplificado (193587) os seguintes esclarecimentos sobre a contratagdo dos
cursos desenvolvidos pela UnB, por intermédio da contratagdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE:

Razdo de escolha do contratada

2.10. Sera contratada a Universidade de Brasilia- UNB, inscrita no CNPJ n2 00.038.174/0001-43, instituicdo publica federal de ensino superior,
amplamente reconhecida nos ambitos nacional e internacional pela sua exceléncia académica e consolidada atuagdo nas areas de ensino, pesquisa e

extensdo, em parceria com a Fundagio de Apoio a Pesquisa - FUNAPE,inscrita no CNPJ n2 00.799.205/0001-89. Esta, na qualidade de INTERVENIENTE
presta suporte administrativo e financeiro a execugdo de projetos nas areas de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional e inovagdo

tecnoldgica. A atuagdo conjunta da UNB e FUNAPE na oferta do curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Auditoria Financeira, na modalidade EAD,
apresenta-se como a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, pedagdgico e institucional, assegurando qualidade, credibilidade e alinhamento
com as diretrizes da administragdo publica.

2.11. A UNB relne os requisitos essenciais para garantir uma formagdo de alto nivel, pautada no rigor metodoldgico, na qualidade do conteudo
programatico e na competéncia do corpo docente. Sua ampla experiéncia na educagdo superior e seu comprometimento com a qualificagdo dos
profissionais do setor publico asseguram a efetividade da proposta formativa. Além disso, sua estrutura académica e administrativa proporciona o
respaldo institucional indispensavel para a execugdo de um programa de pos-graduagdo em consondncia com os principios e objetivos da administragdo
publica.

2.12. O conteldo programatico do curso estd devidamente estruturado de acordo com as normas e diretrizes estabelecidas por organismos
internacionais de referéncia, como a INTOSAI (ISSAIs) e da IFAC, bem como as recomendagdes da Atricon e de demais entidades de controle externo. Esse
alinhamento fortalece a aderéncia as boas praticas de auditoria no setor publico, contribuindo significativamente para a elevagdo da qualidade das
informagdes contabeis e fiscais e para o aumento da credibilidade das demonstragdes financeiras produzidas pelos 6rgdos da administragdo publica.

2.13. Portanto, a escolha do curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em Auditoria Financeira oferecido pela Universidade de Brasilia justifica-se por sua plena
adequacdo as necessidades da Secretaria de Estado da Economia e por tratar-se de uma formagdo com potencial concreto de aprimorar a atuagdo dos
servidores publicos no ciclo contébil e auditor, contribuindo de forma relevante para o fortalecimento dos mecanismos de controle interno, a elevagdo da

qualidade das informagdes fiscais e contdbeis, e a promogdo de maior transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A qualificagdo
técnica proporcionada pelo curso impactard diretamente na eficiéncia da governanga publica, alinhando-se as melhores praticas nacionais e
internacionais de auditoria e controle.

2.14. O corpo docente é composto por professores da Universidade de Brasilia, bem como por profissionais vinculados ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Banco Central e a Secretaria do Tesouro Nacional. Sdo doutores, mestres e especialistas altamente qualificados com ampla experiéncia em auditoria
financeira, contabilidade publica, controle interno, finangas governamentais e governanga no setor publico, conforme descritivo abaixo:

DOCENTE INSTITUIGAO TITULAGAO

Abimael de Jesus Barros Costa UNB Doutorado

Alex Laquis Resende UNB Doutorado
Antonio Alves Carvalho Neto TCU Especializagdo
Arnaldo Ribeiro Gomes TCU Especializagdo

Bruno Vinicius Ramos Fernandes UNB Doutorado

Danielle Montenegro Salamone Nunes UNB Doutorado
Diana Vaz Lima UNB P6s-Doutorado

Glauber de Castro Barbosa STN Mestrado
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Heitor Silveira Freitas TCU Mestrado

José Alves Dantas UNB/BACEN Doutorado

José Marilson Martins Dantas UNB Doutorado

Lucas Oliveira Gomes Ferreira UNB/TCU Doutorado

Marcelo da Silva Sousa TCU Mestrado

Marcelo Driemeyer Wilbert UNB Doutorado
Paulo Roberto Barbosa Lustosa UNB Pés-Doutorado

Rodrigo de Souza Gongalves UNB Doutorado

Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra TCU Mestrado

2.45. A proposta comercial da instituicdo de educagdo e o conteudo programatico bdsico do curso constam da Proposta Comercial, anexo
SISLOG n2 230328 e 232678.

2.46. Nesse contexto, dessume-se que o procedimento ora adotado é adequado a pretensdo almejada, mesmo porque o art. 74, da Lei
federal n2 14.133/2021, seja pelo seu caput ou na hipdtese do inciso IV (ja transcritos), respalda a contratacdo direta por inviabilidade de
competicdo quando os objetos devam ou possam ser contratados possam ser contratados por meio de credenciamento, pois a
Administragdo tem interesse em contratar todos os fornecedores que se achem, juridica e tecnicamente, habilitados.

2.47. Da manifestagdo técnica especializada: Escola de Governo - SEAD. Ante as determinagGes do Decreto estadual n? 9.738/2020
(Regulamento da Politica Estadual de Capacitagdo e Desenvolvimento Profissional dos servidores estaduais), sobretudo por seu art. 79,
entabula-se a autorizagdo da Escola de Governo para pretensa contratacdo de agdo educacional com recursos do tesouro estadual. No

an 0 do Processo n2 202500004008 obteve-se manifestagcao favorave 06), desde que ate das as seguintes condicoe

2. Apds analise, verificou-se que os autos foram instruidos conforme o Regulamento do Decreto n2 9.738/2020 de 27 de outubro de 2020:

()

V - previsdo de como e quando o servidor beneficiado com a vaga compartilhara e aplicara os conhecimentos adquiridos, devendo ser realizada em até 3
(trés) meses apds a conclusdo da agdo educacional: Item ndo atendido.

VI - assungdo, pelos servidores agraciados dos seguintes compromissos: Item ndo atendido. a) cumprir integralmente as exigéncias curriculares; b) arcar
com o valor do investimento financeiro caso reprove/ndo obtenha o certificado; c) arcar com o valor do investimento financeiro caso ocorra
exoneragdo/demissdo/aposentadoria voluntéria/licenga para tratar de interesses particulares ou vacancia devido a posse em outro cargo inacumulavel
em outro ente federativo em até 6 (seis) meses apds a conclusdo da agdo educacional.

3. Considerando o exposto e ainda, que a Escola de Governo ndo possui curso de MBA/Especializagdo em Auditoria Financeira, similar e/ou equivalente
em sua grade regular de cursos e que ndo ha previsdo de iniciar tal curso em 2025, informamos que ndo temos Obice a aquisi¢do. Porém, registramos que

a autorizagdo final fica condicionada ao atendimento a instrugdo processual referente aos itens V e VI. Apds o atendimento completo a instrugéo,
indicamos a manifestagdo favoravel a realizagdo do curso.

2.48. O "TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE PARA CAPACITACAO" (233644), o qual serd assinado pelos participantes,
momento oportuno, estabelece as condicionantes apontadas pelo 6rgdo técnico.

2.49. Do Termo de Referéncia. A Lei federal n? 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da elaboragdo do termo de referéncia para a
contratacdo de bens e servigos, bem como define o contelddo desse documento preparatorio, nos termos do inciso XXIII, do art. 62, adiante
transcrito:

Art. 62.

(..)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;



f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

2.50. Por seu turno, o Decreto estadual n? 10.207/2023 regulamenta a etapa preparatdria das contratagbes na administragdo direta,

autdrquica e
minimas:

fundacional do Estado de Goids. Reportando-se ao Termo de Referéncia, o art. 21 do decreto normativo traga as caracteristicas

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as seguintes informagdes:

| — a defini¢do do objeto da contratagdo com a indicagdo do cddigo do Banco de EspecificagBes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no
Sistema de Logistica do Estado de Goids — SISLOG;

Il — as estimativas do valor da contratagdo e dos pregos unitarios referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

11l — a descri¢do detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a avaliagdo dos
beneficios de eventuais prorrogagdes, vedadas as especificagcbes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo;

IV — a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n3o for possivel divulga-
los, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

V — os requisitos da contratagdo, assim considerados os requisitos legais, de negdcio, de capacitagdo, de seguranga da informagao e protecdo de dados,
de implantagdo, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia profissional da equipe de execugdo do contrato e outros
considerados pertinentes;

VI — 0 modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VIl — o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou pela entidade;
VIIl - os critérios de medicdo e de pagamento;
IX —as forma e os critérios de sele¢do do fornecedor; e

X — o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases da execugdo do contrato,
com os principais servigos ou bens que o comp&em e a previsdo de desembolso para cada uma delas.

2.51. Dessume-se do ordenamento juridico mencionado que o termo de referéncia (TR) é documento essencial da etapa preparatéria das
licitagOes e contratacbes, sobretudo na modalidade pregdo eletrénico, mas também nos procedimento de contratagdo direta. Com efeito, a
formalizagdo desse documento visa apresentar as especificagdes da demanda, em linhas de conclusdo, a partir das analises empreendidas
no estudo técnico preliminar — sendo assim, o termo de referéncia deve ser preciso e definitivo sobre o objeto da demanda, apto a subsidiar
a elaboragdo do edital e do contrato, se houver.

2.52. Cotejando, pois, o Termo de Referéncia - TR (217350) importante notar:

indice

Requisitos minimos Verificagcao
Observagdo

Informagdes contidas no Termo de Referéncia de acordo e assinado
ou ratificado pela autoridade competente
Parcial -
(art. 62, XXIII, da Lei n. 14.133 ; art. 21 do Decreto estadual n2
10.207)

11

Defini¢do e detalhamento do objeto:

identificagdo do cdédigo do Banco de Especificagdes do SISLOG, para
cada item da contratagdo (art. 21, inc. |, do Dec. 10.207) Tépi
6pico2e4 -
ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato,
inclusive a avaliagdo dos beneficios de eventuais prorrogagdes art.
21, inc. Ill, do Dec. 10.207)

1.2

Estimativa de valor da contratagdo e dos pregos unitarios
referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo Tépico 3 -




(art. 21, inc. Il, do Dec. 10.207)

13

Fundamentag&o da contratagdo (art. 21, inc. IV, do Dec. 10.207)

escolha da forma de adjudicagdo do objeto do certame, incluindo
justificativa em caso de adjudicagdo por lote

Topico 5

1.4

Requisitos da contratagdo (art. 21, inc. V, do Dec. 10.207)

Topico 6

Revisar e complementar

15

Modelo de execugdo do objeto (art. 21, inc. VI, do Dec. 10.207) e
critérios de aceitagdo do objeto

Topico 7

Revisar e complementar

1.6

Modelo de gestdo do contrato (art. 21, inc. VII, do Dec. 10.207/2023),
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato

definir se sera celebrado contrato ou se serd substituido por outro
instrumento habil (art. 92 da Lei 14.133/2020)

definir o prazo de vigéncia do contrato ou da contratagdo (art. 105 a
114 da Lei 14.133/2020); se for superior a 12 meses, deve justificar
conforme as diretrizes dos incisos do art. 106 da 14.133

se contrato com cessdo de m3o de obra, deve nomear preposto (art.
118 da Lei 14.133/2020)

deveres do contratado e do contratante, inclusive quanto as medidas

de saude e seguranga no trabalho, conforme manifestagdo do SESMT

Publico (Lei estadual n2 19.145/2015 e Instrugdo Normativa n?
007/2017- GAB)

infragdes administrativas

sang0es cabiveis em caso de inadimplemento contratual (art. 155 a
163 da Lei 14.133)

Topico 8

Item 2.6

Item 8.1 e minuta contratual -
deveres do contratado e do
contratante, infragdes
administrativas, sangbes cabiveis

1.7

Critérios de medigdo e de pagamento (art. 21, inc. VIII, do Dec.
10.207/2023)

Item 7.1.2 e Tépico 9

Alinhar a forma de pagamento
aos critério de medigdo da
execugdo contratual

1.8

Forma e critérios de selegdo do fornecedor (art. 21, inc. IX, do Dec.
10.207/2023), assim entendidos como os documentos essenciais a
verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se
necessario

Topico 10

1.9

Cronograma de execugdo fisica e financeira, quando cabivel (art. 21,
inc. X, do Dec. 10.207)

ltem 7.1.2

Alinhar a forma de pagamento
aos critério de medicdo da
execugdo contratual




1.10

Orientagdes e exigéncias de saude e seguranga no trabalho, no caso
de contratagdo de servigos, terceirizagdo de mao-de-obra ou por
pertinéncia tematica, mediante manifestagdo do Servico

Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do N&o se aplica -
Trabalho - SESMT/Publico (Lei estadual ne 19.145/2015 e - Instrucdo
Normativa n2 007/2017- GAB publicada no DOE/GO N2 22.639, de 29

de agosto de 2017. fl. 10.)

Assinatura do TR pelo responsavel por sua elaboragdo e pelo chefe
imediato ou responsavel técnico superior, aprovado pela autoridade
competente da pasta (Sra. Secretaria ou que lhe se substitua, Pendente
mediante delegagdo comprovada nos autos) ou que lhe se substitua,
mediante delegagdo comprovada nos autos

Submeter a aprovacdo da versdo
finitiva, no momen rtun

2.53. Sabe-se que o TdR é documento técnico e de gestdo, ndo se submetendo a analise juridica da unidade consultiva, bastando apenas

r men

r:

a) no toplco 6, recomenda -se atender |ntegra|mente o art. 21, V, do Decreto estadual n2 10.207/2023, especificando a
i e outros considerados pertinentes;

b) no tdpico 7, item 7.1.2., esclarecer a forma de pagamento, pois consta a informagdo "parcelas de entrega: parcelas mensais",
0 que sugere que o pagamento sera feito em 18 (dezoito) mensalidades, conforme a vigéncia do contrato e procedimento no
item 9.1 e 9.14 do TR, enquanto o cronograma fisico-financeiro apresenta apenas 3 (trés) parcelas representando proporgées
dlstlntas e nao Justlﬁcadas o que requer revisao e complementagao pela unldade demandante. Ndo é demais alertar as

s i ’
responsabilidades por parte da drea técnica;

c) quanto ao preco e aos critérios de pagamento, estabelecer se o valor negociado admite reajuste, tendo em vista que a
vigéncia contratual supera 12 (doze) meses e, se for o caso, estabelecer o indice pelo qual se dara o reajuste, tais informagdes
devem estar alinhadas com a proposta comercial;

d) apds eventuais alteragGes, se houver, é imprescindivel a aprovagdo da versdo final do Termo de Referéncia pela autoridade
competente, no momento oportuno.

2.54. Ndo obstante as consideragdes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes, ha assungdo de

responsabil

idade pelas disposi¢des consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se que as observagdes aduzidas

sdo de carater opinativo.

encontram baliza na teoria dos motlvos determinantes, na esteira do posmlonamento do Superlor Trlbunal de Justica — STJ, no MS
15.290/DF[4]. Outrossim, o Tribunal de Contas da Uni3o, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o Acérddo 594/2020

Plenario, reafirma o principio da segregacdo de fun96e5[5].

2.56. Da previsdo orcamentdria. A Lei complementar n® 101/2000 estatui o dever de responsabilidade fiscal dos gestores publicos na

geragao de

despesa, para o que se exige demonstracdo de impacto e declaragdo de adequagdo orcamentario e financeiro, consoante se

extrai do texto legal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam
o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto or¢gamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:


https://diariooficial.abc.go.gov.br/portal/edicoes/download/3249
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicdo.

2.57. Nota-se que, consubstanciado na Portaria N2 55, de 10 de marg¢o de 2025 (190772), o Superintendente de Gestdo Integrada desta
Secretaria de Estado da Economia subscreve a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira - DAOF 32687), a qual respalda a
contratacdo no que tange aos gastos estimados pelo exercicio financeiro vigente, totalizando RS 843.750,00 (oitocentos e quarenta e trés
mil setecentos e cinquenta reais), a serem pagos em 03 (tres) parcelas medlante aporte da unidade orgamentarla 1701 (Gabinete do
Secretario de Estado da Economia) - nesse cerne, calha a ? A
Ademais, Consta nos autos também a IPOF - Instrumento de PIaneJamento Orgamento e Flnangas Normal LIBERADO (233950)

2.58. Desse modo, a 3 3 ] J
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000 art. 16) eao dlsposto no art. 60 da Lei 4. 320/1964

, em observancia a Lei de

2.59. Da atuacdo dos 6rgidos de controle - CGE/TCE.Diante da publicacdo da Instru¢cdo Normativa n? 1/2024 pela Controladoria-Geral do
Estado, que revoga a Instrugdo Normativa n2 1/2022, a andlise dos processos sera realizada conforme art. 22 da mencionada instrugdo, de
modo que esta dispensado o envio dos autos a CGE em todos os procedimentos de contratagdo. Destaca-se o art. 22 da Instrugdo
Normativa n2 1/2024, a seguir:

Art. 2° A CGE ou suas descentralizadas podera analisar os processos de forma prévia, concomitante e/ou a posteriori a execugdo do contrato,
independentemente do valor, inclusive com possivel verificagdo fisica de execugdo do objeto, mediante inspeg¢des, levantamentos e auditorias, a partir:

| - do cruzamento de informagdes existentes em base de dados;

Il - de publicagdes na imprensa oficial;

11l - do histdrico de fiscalizagdo por 6rgdo ou entidade;

IV - da andlise da relevancia do objeto, da materialidade e de sua modalidade de contratag&o (inclusive dispensas/ inexigibilidades);
V - dos registros das prestagdes de contas;

VI - das reincidéncias de impropriedades e irregularidades;

VII - da relagdo e dimensionamento dos recursos humanos disponiveis;

VIII - do Plano Operacional das A¢&es de Controle (POAC) vigente;

IX - informagdes requeridas ao auditado; e

X - dentre outras técnicas.

2.60. O art. 263-A do Regimento Interno do TCE-GO Resolucdo n? 22/2008) estabelece que os 6rgdos e entidades jurisdicionados devem
encaminhar ao Tribunal informagdes relativas a todos os editais de licitagdo e atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Ademais,
importante registrar que, recentemente o Tribunal de Contas do Estado de GO|as por meio do Oficio n? 308/2025 GPRES (151541551)
comunicou a integra
Sistema Informa para a dlvulgagao das contratagdes publicas processadas por meio do SISLOG.

2.61. Da documentacdo da empresa e da regularidade fiscal/trabalhista. E requisito, para a contratagdo direta, a comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria, conforme art. 72, inciso V, da Lei federal n¢
14.133/2021.

2.62. O art. 62 da Lei federal n214.133/2021 informa que a habilitagdo é a fase em que se verifica o conjunto de informag&es e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econémico-financeira.

2.63. A norma regente também estabelece o rol de documentos essenciais a verificagdo da capacidade e regularidade da futura contratada:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacGes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagcdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

(...)
Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

2.64. Com fito de atender o mandamento legal, consta nos autos anexos contendo a proposta comercial e os documentos habilitatérios da
instituicdo de ensino e da fundacgdo intermediadora, naquilo que se aplica, conforme o cotejo adiante:

Documento ‘ UnB/FUNB ‘ Funape
Documentos de habilitagdo juridica e fiscal 234505 234437
Decreto n? 500/1962 e Lei n2
Lei de autorizagdo ou criagdo da institui¢do publica de ensino / Ato de criagdo da 3.998/1961 fl.3/13
fundacgdo (estatuto) :
fls. 2/10
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Documentos de identiticagao do representante da instituicao, ato de nomeagao e fls. 11/13 .16
termo de posse ou Procuragdo : '
Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral no CNPJ fl.1 fl.1
Certificado de Registro Cadastral - CRC ou SICAF fl. 24/27
fl. 14 fl. 28
Certiddo conjunta de débitos federais
val. até 10/01/2026 val. até 16/11/2025
fl. 17 fl. 29
Certiddo de débitos estaduais (sede)
val. até 06/11/2025 val. até 08/10/2025
fl. 30
Certiddo de débitos municipais (sede) Isento conforme SICAF
val. até 05/11/2025
fl. 18 fl. 29
Certiddo de débitos do érgdo contratante - Goias
val. até 08/08/2025 val. até 08/10/2025
fl. 32
fl. 16
Certificado de Regularidade do FGTS val. até 10/06/2025
val. até 02/09/2025
VENCIDO
fl. 15 fl. 31
Certiddo de débitos trabalhistas
val. até 04/02/2026 val. até 19/11/2025
fl. 23
Declaragdo CADIN Goias AUSENTE
val. até 08/10/2025
fl. 21
Certiddo negativa de suspensdo e/ou impedimento de licitar ou contratar com Goids AUSENTE
val. até 08/09/2025
fl. 22
Consulta Consolidada de Pessoa: CNIA/CNJ; CEIS/CGU; CNEP AUSENTE
val. até 08/10/2025
fl. 19 234499
Certiddo de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
vél. até 08/09/2025 vél. até 16/08/2025
Balango Patrimonial N&o se aplica fl. 33/110
. P AUSENTE, requisito do item 10.7 do || AUSENTE, requisito do item 10.7 do
Atestado de capacidade técnica TR (217350) TR (217350)
Declaragdo relativa ao menor - art. 72, XXXII| ” N&o se aplica - institui¢do publica H fl. 111

2.67. Observa-se, para mais, a proposta comercial da empresa que demonstra o valor e as condi¢des de pagamento que serdo praticadas
(232678). Assim como, foram identificados os representantes legais da empresa para a celebragdo do ajuste: Rozana Reigota
Naves (234505, fls. 11/13) pela UnB, e Sandramara Matias Chaves (234437, fl. 16) pela FUNAPE .

2.68. Do ato de autorizagdo da contratagdo direta. O art. 33, inciso X da Lei estadual n® 17.928/2012 estabelecia o procedimento de
declaragdo de inexigibilidade por "ato fundamentado de dispensa ou de declaragdo de inexigibilidade de licitagdo, editado por Comissdo
Permanente ou Especial de Licitagéio ou por outro agente com delegagéo especifica e ratificado por autoridade superior, devidamente
publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, no Didrio Oficial do Estado”. Como se sabe, a Lei estadual n? 17.928/2012 perdeu eficécia, diante da
revogacdo da Lei n2 8.666/1993, implementada pela Lei n? 14.133/2021, conforme orientagdo referencial da Procuradoria-Geral do Estado
por ocasido do Despacho n2 529/2025/GAB - processo n2 202400005038726.

2.70. Assim, esse procedimento foi atualizado pelo novo ordenamento juridico em matéria de licitagdes e contratagdes publicas, por seu art.

72, inciso VIII docaput e Paragrafo Unico, que estabelece um Unico ato: "O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do

2.71. E dizer, pelo mencionado ato, a autoridade superior pode avalizar as razdes expostas, requerer novos esclarecimentos ou obstar o
prosseguimento do feito, por razGes de oportunidade e conveniéncia. A lei ndo obriga a homologagdo, ficando essa condicionada ao exame
do processo, portanto este Signatario ndo adentra na esfera técnica de outras unidades, cuja Lei deu competéncia especifica.

2.73. Da minuta do contrato. No que tange a andlise da minuta do contrato, nota-se que a minuta é proposta pelo 6rgao Contratante,
tendo sido elaborada pela equipe de planejamento, compilando as informagGes constante dos estudos técnicos preliminares e do termo de
referéncia, na forma preconizada pela Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

2.74. O art. 92 da Lei federal n2 14.133/2021 versa sobre as clausulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposi¢es
minimas a se evidenciar na minuta do instrumento contratual (232727), conforme cotejo adiante:

Art. 92, incisos: Enunciado: Verificagdo:
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o objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausulas Primeira

a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Clausula Primeira

a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

Predmbulo

Clausula Segunda

\Y o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
(remete para o Termo de Referéncia)
o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
Vv do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do Clausulas Terceira e Quarta
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
v os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para . L - -
liquidago e para pagamento; mwmwmmw
modificacdo apos revisdo do TR
L - - o Clausula Segunda
Vil os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
(remete para o TR)
o ( T P . Clausula Quinta
Vil o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica; (i )
1X a matriz de risco, quando for o caso; N&o se aplica
X 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos, quando for o caso; N&o se aplica
0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico- ( ( .
Xl ; g Cldusula Quarta, Paragrafo Oitavo
financeiro, quando for o caso; Q ’ g
as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, - oA . = . .
: X - e Verificar pertinéncia de inclusdo a partir da revisdo
Xl inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de P R
valores a titulo de pagamento;
o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
Xl estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de Clausula Sétima
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores ( . -
XIvV p p » 35 PEN: ) Clausulas Oitava, Nona e Décima
das multas e suas bases de calculo;
as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando 5 .
XV ¢ portac, p , q N&o se aplica

for o caso;




a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
XVI compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas Clausula Oitava, Paragrafo Terceiro
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
Xvil em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para Clausula Oitava, Paragrafo Quarto, XI|
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

Clausula Décima Primeira
regulamento;

Xvii

XIX 0s casos de extingao Clausula Décima Terceira

2.75. Destarte, conclui-se que a minuta contratual, em linhas gerais, esta completa e redigida corretamente. Oportuno, contudo, realizar os
seguintes apontamentos:

a) observar possiveis alteragGes promovidas no Termo de Referéncia, a partir das consideragdes carreadas neste Parecer,
sobretudo o alerta consignado na linha "b" do Paragrafo 2.53 deste Parecer;

b) ementa - mencionar a instituicdo interveniente do ajuste, em parceria com a UnB, Fundagdo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE);

c) cldusula quarta - apresentar os critérios e a periodicidade da medicdo, se for o caso, tendo em vista a implementacdo do
cronograma fisico-financeiro estabelecido no item 7.1.2. do Termo de Referéncia, pelo que se faz precioso reiterar a
recomendagdo do Pardgrafo 2.53, linha "b", alhures; ademais, verificar a pertinéncia da inclusdo de garantias para assegurar a
execucgdo do objeto, bem como cldusula de reversdo do valor antecipado em caso de ndo execug¢do contratual regular no prazo,
na esteira do art. 145, §22, c/c art. 92, inciso Xll, ambos da Lei federal n2 14.133/2021;

d) ainda na cldusula quarta - os paragrafos oitava e nono, quanto a previsao de reajuste, devem ser alinhados com o
estabelecido no Termo de Referéncia ou na proposta comercial, vide paragrafo 2.53, linha "c", deste Parecer;

e) cldusula quinta - incluir a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica do crédito pelo qual
correrd a despesa, observando os documentos orgamentarios e financeiros incluidos aos autos;

d) promover as demais adequagdes que se fizerem necessdrias, a partir das recomendagdes desse Parecer e outros ajustes de
ordem técnica.

2.76. Visando a concretizagdo do ajuste, os dados faltantes deverdo ser incluidos adequadamente nas lacunas em destaque, salienta-se que
a inser¢do das informagdes faltantes é de responsabilidade unicamente da area técnica do 6rgdo — pois, ndo tendo sido apresentadas ao
tempo desta analise, escapam ao cotejo de praxe.

2.77. Reforga-se que os contratos e demais ajustes, tanto quanto possivel, devem ser processados e celebrados eletronicamente, por meio
do Sistema SISLOG, permitindo a assinatura eletronica ou digital fidedigna, como medida de economia e celeridade em atendimento ao
principio da eficiéncia.

2.79. Do Programa de Integridade. No caso dos autos, tendo em conta que o valor do contrato ndo supera RS 1.430.000,00 (um milhdo
quatrocentos e trinta mil reais), ndo se exige a apresentagdo de Programa de Integridade como como condigdo para celebragdo do contrato,

nos termos da Lei estadual n? 20.489 de 10/06/2019, com a atualiza¢cdo do Decreto federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018, conforme

orientacdo ja reiterada pela Procuradoria-Geral do Estado.

2.80. Da responsabilidade solidaria pela contratagao direta indevida. Cumpre asseverar que, nos termos do art. 73 da Lei federal n?
14.133/2021, "na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis".

2.81. A Nova Lei de LicitagGes e Contratagdes ainda criou um capitulo especial no Cédigo Penal para os crimes praticados em licitagdes, no
qual tipifica a conduta de realizar indevidamente a contratagdo direta:

Contratagao direta ilegal
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

2.82. Portanto, é dever do gestor publico pautar sua conduta com esteio na boa-fé objetiva na realizagdo de suas atribui¢cdes ordindrias e,
especialmente, na realiza¢do de contratagdo direita. A adequada e completa instru¢do processual, bem como a atengdo as recomendagées
técnicas e juridicas, militam em favor do gestor e da equipe de planejamento.

2.83. Da competéncia da Procuradoria Setorial. Com a publicagdo da da Lei Complementar Estadual n® 164, de 07 de julho de 2021, que
altera as competéncias da Procuradoria-Geral do Estado estabelecidas na Lei Complementar n? 58/2006, foram promovidas alteragdes e


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=378804
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337e
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104187/lei-complementar-164
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100990/lei-complementar-058

acréscimos na Lei estadual de Licitagbes (Lei Estadual n2 17.928/2012).

2.84. Dessa forma, em consonancia com art. 47, §§ 12 e 22 da Lei Complementar n2 58/2006, a analise prévia das minutas de editais de
licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, cujo valor exceda a R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
ndo ultrapasse RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), é de competéncia da Procuradoria Setorial do 6rgdo ou entidade interessada. Nas
contratacbes acima de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), serd necessaria a manifestacdo juridica do Procurador-Geral do Estado
antes da formalizacdo do ajuste.

2.85. No caso sub examine, constatado que o valor estimado ndo supera a monta de RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), encerra-se,

com a presente andlise, a manifestacdo juridica obrigatéria de que trata o art. 53 da Lei federal n2 14.133/2021, sem prejuizo do exercicio da

consultoria juridica incidental , da posterior remessa para aprovagdo das minutas de termo aditivo ou outra medida que se fizer necessaria,
em atenc¢do as competéncias delineadas na Nota Técnica n® 1/2021-GAPGE. Portanto, ndo haverd analise juridica conclusiva, antes da
assinatura do ajuste, conforme Nota Técnica n® 1/2021-GAPGE.

2.86. A Procuradoria-Geral do Estado refor¢a que a orientagdo prolatada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ante a sua indole
enunciativa, ndo substitui o pronunciamento volitivo da autoridade detentora de poder decisdrio. Em consondncia aos ensinamentos
externados por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, o “parecer juridico, portanto, € uma opinido técnica dada em resposta a uma consulta,
que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu
signatdrio, mas que jamais deixa de ser uma opiniGo. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até induz uma decisdo,
mas ndo decide” (FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 140- 141).

2.87. Do procedimento. Em suma, destacam-se algumas providéncias que devem ser tomadas desde logo, para a devida regularidade
procedimental, sem deixar de observar as disposi¢des dos requisitos para a presente dispensa de licitagdo, a saber:

a) providenciar a autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo, ao final da fase preparatéria, conforme paragrafo
2.21;

b) garantir a publicagdo da Portaria de Contratagdo, no sistema oficial de contratagées do estado de Goids, no momento
oportuno - paragrafo 2.28;

c) observar o alerta do paragrafo 2.35, sobre as condi¢Ges de participagdo em capacitagdes de pds-graduagdo, e do paragrafo
2.41, quanto a insercdo de documentos instrutdrios citados por link, diretamente nos autos;

d) verificar as recomendagdes para o Termo de Referéncia, consoante paragrafos 2.52 e 2.53, e submeté-lo a aprecia¢do da
autoridade competente;

e) adequar os documentos orcamentarios e financeiros (DAOF e IPOF), de acordo com a definicdo da forma de pagamento,
conforme paragrafo 2.57;

f) juntar em momento oportuno a nota de empenho - paragrafo 2.58;
g) complementar a documentacdo relativa a habilitacdo fiscal e trabalhista da contratada - paragrafos 2.64. 2.65 e 2.66;

h) submeter a versdo definitiva do ato de homologagdo da contratagdo direta a aprovagdo pela autoridade competente -
paragrafos 2.72;

i) adequar o instrumento contratual, de acordo com o paragrafo 2.74 e 2.75;
j) resguardar a publicag¢do do instrumento contratual, na forma prescrita em Lei, destaque do paragrafo 2.78;

k) atentar para impropriedades, porventura, havidas e ndo mencionadas ou necessarias a partir das recomendac¢des deste
Parecer.

2.88. Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia o
controle de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de
despesas do cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execuc¢do
orcamentaria e financeira, bem como do érgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e
acompanhar e fiscalizar a execug¢do do objeto.

3. CONCLUSAO

3.1 Assim, desde qu Jida 3 parag ] 3is d 3 3 ) 0
cujo objeto é a prestacdo de servigos educacionais de "pds-graduacgdo latu sensu em Auditoria Financeira, com carga horaria de 420 horas-
aulas, em formato de ensino a distancia, pela Universidade de Brasilia - UnB, por intermédio da Fundagdo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE, a

ser formalizada a critério do titular da pasta.

3.2 Reforga-se a necessidade de que a autoridade competente demonstre sua anuéncia com os termos da versdo definitiva, mediante
aposicdo de assinatura eletrdnica.

3.3 Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, aos 13 dias do més de agosto de 2025.

RODRIGO DE LUQUI ALMEIDA SILVA

Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial
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[1] Lei federal n2 8.666/1993 [norma extinta]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...) Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

c/c

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[2] Decreto estadual n® 10.2016/2021. Portaria.

Art. 42 A portaria de designagdo das fungdes essenciais no processo de contratacdo serd formalizada durante a etapa preparatéria da contratagdo e deverd indicar os
seguintes componentes: | — a Equipe de Planejamento da Contratagdo — EPC, cuja composigdo se dara nos termos deste Decreto; |l — o agente de contratagdo, o
pregoeiro, o agente de contratagdo direta ou os membros da comissdo de contratagdo, conforme o caso; Il — a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato — EFC; e IV — a equipe
de apoio ou banca de julgamento, conforme o caso.

§ 12 A indicagdo dos membros das fungdes essenciais referenciados nos incisos I, Il e IV do caput deste artigo caberd a respectiva chefia imediata, e a indicagdo dos
referenciados no inciso Il também do caput deste artigo cabera exclusivamente ao setor de compras governamentais ou de licitagdes do érgdo ou da entidade.

§ 22 A nomeagdo dos membros das fungdes essenciais em cada processo de contratagdo caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, que podera delegar essa
fungdo a Superintendéncia de Gestdo Integrada ou equivalente.

§ 32 A portaria de designagdo dos membros das fungdes essenciais deverd ser publicada no sistema oficial de contratagdes do Estado e poderd ser revogada a qualquer
momento, a critério da administragdo.

§ 42 Cada membro designado para fungdo essencial devera dar ciéncia formal de sua nomeagdo.

Art. 52 A nomeagdo para o exercicio das funges descritas no art. 42 deste Decreto ndo podera ser recusada pelo agente publico, salvo se for demonstrada deficiéncia ou
limitagOes técnicas que possam impedir o cumprimento diligente das atribuigdes ou na hipétese de ndo atendimento ao requisito indicado no inciso Il do art. 62 deste
Decreto, casos em que o agente publico deve comunicar formalmente o fato ao seu superior hierdrquico.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a autoridade competente podera providenciar a qualificagdo prévia do servidor para o desempenho das
suas atribui¢des, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou indicar outro servidor com a qualificagdo requerida, observado o disposto neste Decreto.

[3] Art. 145. N3o sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a
prestagdo de servigos.

§ 12 A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obtengdo do bem
ou para a prestagdo do servigo, hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratagdo direta.

§ 22 A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condigdo para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

[4] MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 26.10.2011, DJe 14.11.2011.

“Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de
legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administragdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as
razGes explicitadas no ato e o resultado nele contido.”

[5] Acérddo 594/2020 Plendrio (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo): “N&o cabe a comissdo de licitagdo avaliar o contetdo da pesquisa de pregos
realizada pelo setor competente do érgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a condugdo do procedimento licitatorio.”
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