RETORNO DE DILIGENCIA

NOTA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

- RETIFICAGAO DOS DOCUMENTOS TR

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, visando a Contratagdo de curso de Pdés-Graduagao Lato Sensu, modalidade
EAD, denominado "Especializagdio em Auditoria Financeira", ofertado pela Universidade de Brasilia — Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais (CCA/UnB) em parceria com a Fundagio de Apoio a Pesquisa - FUNAPE processo administrativo da contratagdo
tramita pelo SISLOG - Sistema de Logistica de Goids, sob identificador n2 114816, relacionando-se ao Processo SEI n2 202500005018586.

Visando o saneamento de pontos criticos, motivado pelo Parecer Juridico (235023) e pela Recomendagdo de Diligéncia (237304), com

vistas a transparéncia e eficiéncia na contratacdo em tela, foram tratados os seguintes pontos:

TERMO DE REFERENCIA

DILIGENCIAS

PROVIDENCIAS ADOTADAS

c) observar o alerta do paragrafo 2.35, sobre as condi¢ées de
participagdao em capacitagées de pds-graduacgao, e do paragrafo
2.41, quanto a inser¢do de documentos instrutdrios citados por
link, diretamente nos autos;

obstante o destaque, pode-se dizer que os estudos técnicos
preliminares abordam, em linhas gerais, o interesse publico
envolvido, com fito de subsidiar o Termo de Referéncia. A vista
disso, reitera-se a relevancia de que as afirmagbes técnicas sejam
revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos autos,
sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico

responsavel pela elaboragdo do documento, as eventuais

controvérsias ou omissées.

2.41. Com base nessas informagdes, a unidade demandante atesta
que ha indicios de vantajosidade, eficiéncia e economicidade
suficientes para corroborar a viabilidade da contratagdo, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74 da Lei
federal n2 14.133/2021, haja vista o disposto no inciso Il do art. 72
e no §42 do art. 23 da mesma Lei. Muito embora, deve-se registrar
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fazendo com que se perca documento essencial destes autos.

2.35. No que tange ao alerta constante do paragrafo 2.35, destaca-
se que aGeréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(GGDP) informou que estd em elaboragdo nova Instrugdo
Normativa, a ser publicada oportunamente, a qual ndo trard a
restrigdo prevista no art. 11, inciso lll, da Instru¢do Normativa n2
1600/2025-ECONOMIA, referente a vedacio de participacdo
concomitante de um mesmo servidor em mais de uma capacitagao
de pés-graduagdo. Assim, a orientagdo mencionada no parecer
juridico ndo subsistird no novo marco normativo, razdo pela qual a
participagdo dos servidores interessados devera observar a
regulamentagdo vigente a época da efetiva execugdo do curso,
afastando-se eventual conflito.

2.41. Em aten¢do a recomendagdo constante no item 2.41 do
parecer juridico, referente a necessidade de inser¢do nos autos dos
contratos mencionados no Estudo Técnico Preliminar, cumpre
informar que a presente unidade demandante procedeu a juntada
integral dos referidos documentos na arvore processual. Evidéncia

do ETP (n2 237542).

2.53.

a) foi acrescentado no tdpico 6 os Requisitos de qualificagdo da
equipe executora.

A equipe de execugdo do contrato, formada pelo corpo docente
responsavel pela ministragdo do Curso de Pds-Graduagdo Lato
Sensu em Auditoria Financeira, devera possuir comprovada
experiéncia académica e profissional na area contabil, financeira e
de auditoria, com titulagdo minima de especializagdo, sendo
preferencial a titulagdo de mestrado ou doutorado obtida em
instituicGes reconhecidas pelo Ministério da Educagdo. Os
docentes deverdo apresentar atuagdo consolidada em auditoria
financeira, contabilidade publica, controladoria ou areas correlatas,
comprovada por meio de publicagbes técnicas, participagdo em
projetos ou consultorias especializadas, bem como experiéncia
pratica no setor publico ou privado, de modo a assegurar a
integracdo entre a fundamentagdo tedrica e a aplicagdo pratica
necessaria a formagdo de alto nivel dos servidores publicos
estaduais.

b) A forma de pagamento proposta no Termo de Referéncia,
estruturada em parcelas de entrega vinculadas a etapas especificas
do projeto, encontra respaldo no Plano de Trabalho apresentado
pela Universidade de Brasilia (UnB), o qual detalha, nos itens 7, 8,
9 e 10, a metodologia de execugdo, a distribuicdio de
responsabilidades e a destinagdo dos recursos.

A execugdo do curso contempla atividades preparatdrias e
operacionais cuja natureza demanda a mobilizacdo imediata de
recursos financeiros significativos antes do inicio das aulas,
incluindo:

Contratacdo e

remuneragao antecipada do corpo docente
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2.53. Sabe-se que o TdR é documento técnico e de gestdo, ndo se
submetendo a anélise juridica da unidade consultiva, bastando

apenas recomendar:

a) no tépico 6, recomenda-se atender integralmente o art. 21, V,
do Decreto estadual n? 10.207/2023, especificando a experiéncia

ional i a ntrat
outros considerados pertinentes;

b) no tépico 7, item 7.1.2., esclarecer a forma de pagamento, pois
consta a informagdo "parcelas de entrega: parcelas mensais", o
gue sugere que o pagamento sera feito em 18 (dezoito)
mensalidades, conforme a vigéncia do contrato e procedimento no
item 9.1 e 9.14 do TR, enquanto o cronograma fisico-financeiro
apresenta apenas 3 (trés) parcelas representando proporg¢des
distintas e nado justificadas, o que requer revisdo e
complementagdo pela unidade demandante. Ndo é demais alertar
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c) quanto ao prego e aos critérios de pagamento, estabelecer se o
valor negociado admite reajuste, tendo em vista que a vigéncia
contratual supera 12 (doze) meses e, se for o caso, estabelecer o
indice pelo qual se darad o reajuste, tais informag¢des devem estar
alinhadas com a proposta comercial;

altamente qualificado, a fim de garantir a disponibilidade e o
compromisso com o cronograma académico;

Desenvolvimento e disponibilizagdo de material didatico e
conteudos exclusivos, impressos e digitais, necessarios para o
inicio das atividades;

Organizagdo de infraestrutura tecnoldgica e logistica de suporte,
como plataformas virtuais de ensino, licenciamento de softwares
especializados e adequagdo de espagos para encontros presenciais,
quando aplicdvel; Custos iniciais com coordenagdo académica,
secretaria de curso, comunicagdo institucional e suporte
administrativo.

Tais despesas, pela sua natureza e temporalidade, justificam a
adocgdo de pagamentos vinculados a marcos intermedidrios e ndo
apenas ao término do curso, visto que a entrega parcial de etapas

e|representa, de fato, execugdo contratual regular e mensuravel. O

fracionamento do pagamento em trés parcelas estd diretamente
relacionado as fases de execugdo estabelecidas no Plano de
Trabalho:

Etapa Inicial — Preparacdo e implementagdo (incluindo selegdo de
docentes, montagem da equipe, organizacdo de turmas e
disponibilizacdo de recursos didaticos e tecnoldgicos).

Etapa Intermedidria — Execugdo do nucleo principal das disciplinas,
com efetiva realizacdo das atividades académicas e
acompanhamento continuo.

Etapa Final — Conclusao das disciplinas, realizagdo de avaliagbes
finais, orientacdo e entrega dos trabalhos de conclusdo de curso,
bem como emissdo de certificados. Importante destacar que o
pagamento estd condicionado a comprovacgdo da execug¢do de cada
etapa, mediante apresentacdo de relatdrios técnicos e académicos,
garantindo a vinculagdo direta entre desembolso e prestagao
efetiva do servico, em consonancia com o art. 145 da Lei n?
14.133/2021.

A excepcionalidade do pagamento parcelado antes da conclusdo
integral do objeto encontra amparo na necessidade de assegurar a
continuidade e qualidade do curso, evitando riscos operacionais e
garantindo que todos os insumos essenciais estejam disponiveis
desde o inicio. Trata-se de condig¢do indispensavel a viabilidade do
projeto, ja que a auséncia de custeio inicial comprometeria a
contratagdo e retencdo dos docentes e a implantagdo da
infraestrutura necessaria.

Ressalte-se, ainda, que os riscos de inadimplemento ou de
execugdo insatisfatéria do objeto contratado sdo praticamente
inexistentes, considerando que a Universidade de Brasilia (UnB) é
instituicdo publica federal de ensino superior, integrante da
Administragdo Publica indireta da Unido, dotada de reconhecida
exceléncia académica e administrativa. Criada pela Lei n2
3.998/1961, a UnB figura entre as principais universidades do pais,
detendo histdrico consolidado de idoneidade, capacidade técnica e
compromisso institucional com o interesse publico. Sua atuagdo é
pautada por rigorosos controles internos e externos, incluindo
auditoria pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o que refor¢a a seguranga juridica e
operacional da contratagdo, minimizando de forma substancial
eventuais riscos a execugao contratual.

No Termo de Referéncia foi acrescentado que, na hipdtese de
rescisdo contratual, os valores eventualmente pagos deverdo ser
restituidos  integralmente pela contratada, devidamente
atualizados pela variagdo do IPCA, independentemente do estagio
de execugdo do objeto, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis
apds notificagdo da contratante, conforme previsto no TR.

Foi acrescentado no TR que a previsdo de pagamento da primeira
parcela, imediatamente apds a assinatura do contrato, reveste-se
de carater excepcional, estando justificada pela necessidade de
mobilizagdo de docentes e estrutura académica indispensavel ao
inicio imediato do curso. Ressalta-se que a contratada é instituicdo
publica federal (UnB), submetida a controles internos e externos
(CGU e TCU).

Com o objetivo de mitigar eventuais riscos, foram inseridas
clausulas especificas em conformidade com o disposto no art. 145,
§§ 12 e 392, da Lei n? 14.133/2021, assegurando a devida protec¢do
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ao interesse publico e a observancia das condigdes legais de
execugdo contratual.

c) O valor total e as condigdes de pagamento estdo integralmente
definidos e pactuados conforme os documentos e proposta
comercial anexos, ndo havendo previsdo contratual de reajuste,
ainda que a vigéncia do contrato supere 12 (doze) meses. Tal
definicdo decorre da natureza do objeto contratado e da
negociacdo prévia realizada entre as partes, que considerou todos
os custos diretos e indiretos, tributos, encargos e eventuais
oscilagdes de mercado para o periodo de execuc¢do, garantindo a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro até o término da
vigéncia. Dessa forma, o prego acordado é fixo e irreajustével,
assegurando previsibilidade orcamentaria e evitando onerar a
Administracao Publica com atualizagGes monetarias
desnecessarias.

g) complementar a documentacao relativa a habilitagdo fiscal e
trabalhista da contratada - paragrafo 2.66;

2.66. Ademais, caso se mantenha a exigéncia do item 10.7. do
Term Referéncia (217 licitar ntrat test

2.66. Considerando que a Universidade de Brasilia (UnB) é
instituicdo publica federal de ensino superior, integrante da
Administracdo Publica indireta da Unido, com personalidade

juridica autarquica e notdéria exceléncia académica e
administrativa, atestada por sua trajetdria institucional e
reconhecimento nacional e internacional, entende-se

desnecessdria a exigéncia de atestado de capacidade técnica. Tal
dispensa fundamenta-se no fato de que, por sua natureza juridica,
missdo institucional e competéncia legalmente estabelecida, a UnB
ja detém habilitagdo e aptiddo para a execugdo do objeto
contratado, tornando o referido documento meramente
redundante e sem impacto na comprovagdo da capacidade técnica
exigida.

Informamos as novas versGes dos documentos com as corregdes aplicadas:

» TR retificado: 237638
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