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BS Diagnostica

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES GOIANIA/GO

Pregao Eletrénico n° 30/2025
Modalidade: Menor Prego por Lote
Processo Administrativo n° 202400005028555

BS DIAGNOSTICA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA LABORATORIO
LTDA, CNPJ n°® 34.010.427/0001 92, com sede comercial na SCIA Quadra 14,
conjunto 06, Lote 08, Brasilia - DF. CEP 71.250-105, neste ato representada pelo
seu socio administrador - LAURO DE CASTRO PAZ, brasileiro, casado,
empresario, CPF n° 764.514.961-20, vem, respeitosamente, com fulcro na

clausula 9.4.1. e seguintes do referido Edital, interpor a presente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto  por BIOPLASMA PRODUTOS PARA LABORATORIOS E
CORRELATOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°.
04.086.552/0001-15, pelos motivos que passa a expor:
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I. PRELIMINAR — DA AUSENCIA DE ASSINATURA
ELETRONICA VALIDA NO DOCUMENTO APRESENTADO

O recurso interposto pela empresa BIOPLASMA PRODUTOS PARA
LABORATORIOS E CORRELATOS LTDA. apresenta um vicio formal insanavel,

pois nao possui assinatura eletronica valida e identificavel, sendo apenas

assinado por meio de imagem ou nome digitado, sem _qualquer mecanismo

que ateste a autenticidade, autoria ou integridade do documento, sendo

vejamos:

PLASMA

PRODUTOS P/ LABORATORIO
CNP.J: 04.086.552/0001-15 | INSC.: 07. E CORRELATOS LTDA.

5. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se que seja recebido e provido o presente
recurso, devendo ser DESCLASSIFICADA as empresas BS DIAGNéSTICA, por nao
ter ofertado teste de HCV compativel com o exigido no edital e, que se dé

continuidade aos tramites do pregao.

Termos em que se pede deferimento.

Caio Mueids Adrade

BIOPLASMA PRODUTOS PARA LABORATORIOS E CORRELATOS LTDA
CAIO ALMEIDA ANDRADE
DIRETOR

Trata-se de um processo realizado em ambiente eletronico, o que

exige, para fins de validade juridica, que os atos praticados pelas partes
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estejam devidamente assinados de forma sequra e verificavel, por meio

eletronico.

A mera insergao de uma imagem ou nome do subscritor ndo confere
valor juridico ao documento, tampouco permite aferir sua autoria de forma

inequivoca.

Em processos administrativos eletronicos, especialmente em sede de

licitacdo publica, a_identificacao sequra do signatario é condicao essencial

a validade dos atos processuais.

A auséncia de autenticacdo valida compromete a fé publica, a

seguranga juridica e a confiabilidade do ato apresentado.

Dessa forma, por se tratar de documento sem qualquer garantia
formal de autoria, requer-se, preliminarmente, o NAO CONHECIMENTO do
recurso administrativo, uma vez que foi apresentado sem o devido respaldo

de autenticidade necessario a sua eficacia juridica.
Acresca-se que, tratando-se de prazo recursal peremptério, ndo se
admite dilagdo para complementacdo ou substituicdio do documento

originalmente apresentado.

Assim, resta preclusa a possibilidade de apresentacao de novo

recurso _com __assinatura valida, tornando o vicio insanavel e, por

consequéncia, impedindo o conhecimento do recurso pela Administrag&o.
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Superada a questdo preliminar, passamos a analise dos fatos e
fundamentos de mérito, os quais demonstrardo, de forma clara e obijetiva, a
regularidade da atuagdo da Administracdo e a necessidade de manutengao da

decisao que habilitou a empresa BS Diagndstica no certame.

. BREVE SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE

A recorrente, BIOPLASMA PRODUTOS PARA LABORATORIOS E
CORRELATOS LTDA, alega, em apertada sintese que empresa BS
DIAGNOSTICA deveria ser desclassificada por ter supostamente apresentado
teste somente para anticorpos IgG no item referente ao Anti-HCV, ao passo
que, segundo entendimento da recorrente, o edital e a resposta ao pedido de

esclarecimento exigiriam detecgéo de anticorpos totais.

Curiosamente, a recorrente se vale de uma interpretacao bastante
particular — e criativa — das exigéncias editalicias e da resposta oficial prestada

pela propria Administragao.

Em outras palavras, tenta-se transformar um esclarecimento técnico
claro e objetivo, que tratou da aceitagdo do teste total, em um suposto
mandamento oculto de que apenas seriam validos testes com deteccao

separada de IgG e IgM.

Com todo respeito, trata-se de um esfor¢go hermenéutico mais proximo
da ficcdo do que da técnica juridica, e que se sustenta apenas a custa de
desconsiderar por completo o que efetivamente ja foi dito e esclarecido pela

Administracao.
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Como se nao bastasse, ignora-se o fato de que o produto ofertado
pela BS DIAGNOSTICA &, sim, destinado & deteccdo de anticorpos totais,

conforme documentacgao técnica apresentada, e plenamente condizente com o

edital e seus esclarecimentos.

I1l. CONFORMIDADE DO PARECER TECNICO COM O
EDITAL E A LEGISLACAQO: ACEITACAO DO TESTE TOTAL
CONFIRMADA

Tanto o edital quanto a resposta técnica emitida pela area
competente, em atendimento ao pedido de esclarecimento apresentado pela
recorrente, foram expressos ao confirmar a possibilidade de aceitacéo do teste

total.

O parecer técnico nédo apenas estd em plena conformidade com os
dispositivos da legislacdo aplicavel, como também observa integralmente as
clausulas editalicias, sem qualquer inovacao ou restricao indevida aos critérios

estabelecidos no instrumento convocatorio.

A tentativa de reinterpretar esse posicionamento técnico claro e
objetivo como se houvesse uma exigéncia implicita de deteccdo separada de
IgG e IgM configura uma distorcdo do contetdo da resposta oficial, que em
nenhum momento condicionou a aceitagdo da proposta a esse formato
especifico de teste. Assim, resta evidente que ndo houve violagdo ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, tampouco qualquer

afronta a legalidade.
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O edital seguiu fielmente as diretrizes do Manual Técnico do Ministério
da Saude ao exigir "imunoensaio capaz de detectar o anticorpo contra o HCV
(Anti-HCV)", sem especificar se deveria ser anticorpo total ou IgG. O Fluxograma
5 do manual utiliza a nomenclatura genérica "Anti-HCV", o que indica a aceitacéo
de testes que detectam apenas IgG, amplamente utilizados em diversos

LACENSs do pais e no mundo.

O Fluxograma 5 (Figura 17) emprega um imunoensaio capaz de detectar o anticor-
po contra o HCV, como teste de triagem, e um teste de deteccao direta do HCV (HCV-
RNA ou HCV-Ag), como teste complementar, usados sequencialmente.

Figura 17. Fluxograma 5 - Diagnéstico da infecgao pelo virus da hepatite C utilizando teste para
deteccao do anti-HCV e teste molecular (HCV-RNA)

H 2 Amostra reagente
nao niao

A deteccao de IgG é suficiente para triagem, com sensibilidade,
especificidade e janela imunoldgica comparaveis a dos testes totais (IgG + IgM).
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Além disso, testes com IgM podem gerar mais falsos positivos,

aumentando custos com confirmacdes desnecessérias. Nao ha base técnica ou

cientifica que justifique a exclusividade do teste total.

A tentativa da recorrente (BIOPLASMA) de restringir o edital ao seu
produto (que sO oferece teste total) ndo se sustenta, uma vez que o préprio
parecer técnico ratificou a aceitacéo do teste IgG, em conformidade com o edital

e com a legislacédo aplicavel.

IV. DA RESPOSTA OFICIAL AO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO — CONFIRMACAO DA REGULARIDADE DO
TESTE OFERTADO PELA BS DIAGNOSTICA

A resposta técnica emitida pelo LACEN-GO, autoridade técnica
competente para definicdo dos parametros do objeto licitado, nao determina,
em nenhum momento, a obrigatoriedade de teste que detecte IgG e IgM de
forma separada, como tenta sustentar a empresa recorrente. Pelo contrario, o
que se exige — de forma clara, expressa e objetiva — é o teste Anti-HCV Total,
ou seja, aquele que detecta anticorpos totais contra o virus da Hepatite C,

sem qualquer imposicao de que sejam apresentados marcadores isolados.

Conforme consta na resposta oficial da Administracao:

“O LACEN-GO segue as orientagbes do Manual
Técnico para o Diagndéstico das Hepatites Virais, MS —
2018, que orienta que a triagem de amostras de sangue

total, soro, plasma ou FO é feita com a utilizagdao de
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imunoensaios. Ele ainda determina que: ‘para o uso do
Fluxograma 5, por detectar anticorpos totais contra o
virus, nao é indicado para individuos menores de 18
meses’.

Sendo assim, para fins de atendimento ao preconizado

pelo Ministério da Saude, trata-se do Anti-HCV Total.”

A resposta, portanto, nao apenas afasta a obrigatoriedade de
detecgao isolada de IgM, como ainda deixa evidente que o critério técnico
adotado é justamente o teste total, o qual € plenamente atendido pelo produto

ofertado pela BS Diagndstica, conforme documentacgédo inserida no sistema.

Nesse contexto, a tentativa da recorrente de restringir o escopo do
item licitado a um suposto requisito de “detec¢ao separada de IgG e IgM” nao
encontra qualquer amparo na resposta da Administragao, tampouco na
legislacdo ou nas orientagdes técnicas do Ministério da Saude. Trata-se,
portanto, de interpretagcado forcada e descolada da realidade normativa e
técnica, utilizada com o unico objetivo de afastar indevidamente um concorrente

legitimo e qualificado.

Alias, a propria Administracao reafirma seu entendimento técnico com
absoluta clareza. Em outro trecho da resposta ao pedido de esclarecimento, a

Comisséao de Planejamento é categodrica ao afirmar:

“Vale ressaltar que os imunoensaios sdo testes de
triagem que devem ser empregados em associagdo
com o acompanhamento clinico e, caso necessario,

confirmagao pela detecgcao do antigeno core do HCV
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ou metodologia molecular, esta ultima realizada pelo
LACEN.”

Ou seja, o proprio LACEN reconhece que o teste de triagem — fungao
precipua do item licitado — deve se dar por meio de detecg¢ao de anticorpos
totais, sendo o aprofundamento diagndstico feito por métodos complementares,

quando necessario.

A exigéncia da recorrente quanto a presencga de IgM isoladamente
nao apenas € tecnicamente descabida, como também contraria o fluxo

laboratorial ja consolidado pela propria rede publica de saude.

Em resumo, a Recorrida, BS DIAGNOSTICA, ofertou produto que

atende rigorosamente as exigéncias editalicias e aos pardmetros técnicos

estabelecidos pela Administracado, e a tentativa da empresa Bioplasma de

ampliar artificialmente as exigéncias, com base em ilagdes préprias, deve ser
vista pelo que é: um recurso meramente protelatério, desprovido de

fundamento técnico ou juridico, e que deve ser rejeitado de plano.

V. DA REGULARIDADE DO TESTE OFERTADO PELA
BS DIAGNOSTICA

A empresa BS Diagndstica comprovou por meio de documentos

anexados ao sistema a regularidade de seus produtos. O kit oferecido possui:

e Registro na ANVISA;
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o Detecgéo de anticorpos totais (IgG);
e Conformidade com as orientagbes do Manual Técnico de Hepatites Virais
- MS 2018, inclusive quanto a janela imunologica e aplicagdo em amostras
de sangue total, soro e plasma, conforme exigido no edital.
Diferente do que alega a recorrente, nao ha exigéncia de detecc¢ao
isolada de IgM, tampouco indicagdo de que o teste da BS Diagndstica
apresentaria risco de falsos negativos ou calibragao instavel. Trata-se de

ilacao infundada da recorrente.

vl. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL -
ESCLARECIMENTO OPORTUNO E APLICACAO CORRETA
PELA ADMINISTRACAO

O principio da vinculagao ao edital impde que a Administragao Publica
e os licitantes devem se ater rigorosamente as regras e condigoes
estabelecidas no instrumento convocatoério, inclusive aquelas que forem

formalmente esclarecidas durante o curso regular do certame.

Neste caso, € importante lembrar que houve pedido de
esclarecimento tempestivamente apresentado por interessados, justamente
com o objetivo de questionar se o teste requerido no item referente ao Anti-HCV
deveria obrigatoriamente detectar IgG e IgM separadamente, ou se seria
suficiente a detecg¢ao de anticorpos totais. AAdministragao, por meio do LACEN-

GO, respondeu de maneira clara, objetiva e vinculativa:
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“Sendo assim, para fins de atendimento ao
preconizado pelo Ministério da Saude, trata-se do Anti-
HCV Total.”

Essa resposta, prestada antes da apresentagao das propostas, foi

o0 momento processual adequado para sanar duvidas e definir com precisao

o que se pretendia contratar.

VIl. DA ATUACAO TRANSPARENTE DA
ADMINISTRACAO E IGUALDADE DE _CONDICOES AOS
LICITANTES

Durante a fase preparatoria do certame, a Administracdo Publica, no
exercicio de seu dever de transparéncia e planejamento, oportunizou a todos
os licitantes a possibilidade de apresentar pedidos de esclarecimento
sobre o edital, inclusive quanto a interpretacao técnica dos itens constantes no

Termo de Referéncia.

Foi justamente nesse momento que se consolidou o entendimento
oficial da Administragcao quanto a exigéncia do item Anti-HCV: o teste requerido
seria do tipo “Anti-HCV Total”, sem necessidade de detecc¢do separada de IgG
e IgM. Tal entendimento foi prestado de forma clara e técnica, por autoridade
competente, e permaneceu inalterado durante todo o tramite do procedimento
licitatorio.

A partir de entdo, tornou-se inequivoco o que se pretendia contratar.

A empresa BS Diagnéstica, por sua vez, atendeu integralmente a essa
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definigcao, apresentando proposta plenamente compativel com as condigdes do
edital e os parametros técnicos previamente estabelecidos, o que resultou em
sua habilitagdo, de forma legitima, objetiva e isondmica.

A tentativa da recorrente de desvirtuar o conteudo do
esclarecimento e sugerir a existéncia de exigéncia nao formulada pela
Administragao configura uma reinterpretagéo tardia e descabida das regras do

certame.

Além de juridicamente insustentavel, tal alegacdo desrespeita o
devido processo licitatério e atenta contra a seguranga juridica e a

previsibilidade da contratagcao publica.

Assim, permanece cristalino que a atuacdo da Administracdo foi
pautada pela legalidade, pela transparéncia e pela promog¢ao da isonomia entre
os licitantes, assegurando a todos — inclusive a recorrente — as_mesmas

condicoes para interpretar corretamente o edital e apresentar propostas

compativeis com o objeto da licitacao.

VIIl. DA _INERCIA DA RECORRENTE E DO ACEITE
TACITO AS REGRAS DO EDITAL

Tendo sido expressamente oportunizado pela Administracdo Publica
o esclarecimento sobre os termos do edital — inclusive quanto ao conteudo
técnico do item Anti-HCV —, caso a empresa recorrente nao concordasse com
a resposta apresentada, caberia a ela, no momento processual adequado,

apresentar impugnacao formal ao instrumento convocatério.
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Contudo, ao invés de exercer esse direito, a recorrente optou por se
manter inerte, deixando transcorrer o prazo legal sem qualquer manifestacao
formal contraria as respostas técnicas prestadas. Ainda assim, participou
regularmente do certame, apresentando proposta e aceitando tacitamente as

regras do edital, inclusive aquelas que foram objeto de esclarecimento.

Ora, ndo é possivel que, apds encerradas as fases proprias e
ultrapassados todos os prazos legais, a recorrente tente rediscutir termos que
ja haviam sido previamente definidos e aceitos por todos os participantes,
inclusive por ela mesma. Permitir tal conduta significaria premiar a desidia e
comprometer a estabilidade do processo licitatério, além de violar os principios

da boa-fé, da seguranca juridica e da igualdade de condi¢des entre os licitantes.

Portanto, ao se abster de impugnar o edital no momento oportuno, a
empresa Bioplasma aderiu as regras que regem o certame e nao pode,
agora, pretender invalida-las seletivamente, apenas porque delas nao se

beneficiou.
Se a recorrente acreditava que a Administracdo estava errada,
deveria ter dito isso quando teve a chance — e n&o apenas agora, diante de um

resultado desfavoravel.

Afinal, é facil levantar a voz depois do apito final, principalmente

quando o placar nao agradou.

Como é sabido, o “jogo” das licitacoes tem regras bem definidas:

quem entra em campo sem contestar as regras, nao pode, depois da
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derrota, pedir acréscimo de tempo ou mudanc¢a nas condicoes do jogo sO

porgue o placar nao lhe foi favoravel.

IX. DOINTERESSE PUBLICO E DA QUALIFICACAO DA
EMPRESA HABILITADA

Reforgamos, mais uma vez que a BS Diagnéstica:

« Apresentou documentagao completa, regular e dentro do prazo;
« Comprovou capacidade técnica e operacional;
e Possui histéorico de fornecimento de insumos com qualidade e

suporte técnico adequado.

Ao longo do certame, a empresa BS DIAGNOSTICA COMERCIAL
DE PRODUTOS PARA LABORATORIO LTDA. demonstrou, de forma
inequivoca, estar plenamente apta a atender as exigéncias técnicas, formais

e operacionais do edital.

Sua proposta foi apresentada dentro do prazo, acompanhada de
toda a documentagao necessaria, sem qualquer irregularidade ou pendéncia que

pudesse comprometer sua habilitagcéo.

Além disso, a empresa comprovou capacidade técnica e
operacional, apresentando portfélio e estrutura compativeis com o fornecimento

de insumos laboratoriais de alta complexidade, especialmente em relacao a linha
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de produtos voltados a triagem sorolégica de doencgas infecciosas, como exige

0 objeto do certame.

Importa destacar também o histérico da BS DIAGNOSTICA no
fornecimento de insumos laboratoriais para a Administragdo Publica,
marcado por entregas regulares, cumprimento de prazos, qualidade dos

produtos e suporte técnico eficiente.

Trata-se de uma fornecedora com reputacdo consolidada no
segmento, cujo compromisso com a seguranga laboratorial e a exceléncia no

atendimento ao setor publico tem sido amplamente reconhecido.

Nesse contexto, ndo apenas sua habilitagao foi juridicamente correta,
como também representa a solugao mais alinhada ao interesse publico, na
medida em que se trata de empresa com know-how, estrutura e responsabilidade
suficientes para atender com qualidade a demanda da Secretaria de Estado da

Saude de Goias.

Desclassificar uma licitante qualificada, com histérico de
confiabilidade e que atendeu fielmente ao edital, com base em alegagdes frageis
e tecnicamente infundadas, seria medida ndo apenas ilegal, mas também
contraria a légica da economicidade, da eficiéncia administrativa e da

prestacao do servigo publico com qualidade.

X. CONCLUSAO E PEDIDO
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Diante de todo o exposto, verifica-se que o recurso apresentado pela
empresa Bioplasma Produtos para Laboratérios e Correlatos Ltda. nao se

sustenta nem do ponto de vista formal, nem sob a ética técnica ou juridica.

A peca recursal carece de validade juridica, pois foi apresentada sem
assinatura eletrénica valida — vicio formal insanavel que, por si so, inviabiliza

seu conhecimento pela Administragao.

Ainda que assim nao fosse, os argumentos trazidos sao frageis,
baseiam-se em interpretagcdes distorcidas do edital e dos esclarecimentos
prestados pela prépria Administracdo e tentam, de forma artificial, criar
exigéncias nao previstas para afastar uma concorrente legitimamente
habilitada.

A empresa BS Diagndstica, por sua vez, cumpriu rigorosamente
todas as exigéncias do edital, apresentou produto adequado, documentagao
regular e demonstrou plena capacidade técnica e operacional, além de historico

de atuacgao responsavel no setor publico.

Sua habilitacdo representa ndo apenas a aplicagdo correta da
legislagdo, mas também a escolha tecnicamente mais segura e vantajosa

para o interesse publico.

Em um cenario no qual a Administracido atuou com transparéncia,
ofereceu igualdade de condi¢des a todos os licitantes, e conduziu o certame com
base em critérios objetivos e em conformidade com os principios licitatérios, nao
ha espaco para alegag¢oes infundadas e tentativas de reinterpretagao tardia

das regras do jogo.
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Diante disso, requer-se:

e O nao conhecimento do recurso, diante da auséncia de
assinatura eletronica valida e, portanto, da inexisténcia de validade

juridica do documento apresentado;

« Subsidiariamente, caso ultrapassada a preliminar, o TOTAL
DESPROVIMENTO DO RECURSO, mantendo-se a habilitagao da
empresa BS DIAGNOSTICA, em respeito aos principios da legalidade,
da vinculacdo ao edital, da isonomia, da seguranga juridica e da

supremacia do interesse publico;

o Aregular continuidade do procedimento licitatério, com
a devida adjudicagao e posterior contratagdo, nos termos da legislagao

aplicavel.
Termos em que se pede deferimento.

Brasilia, 03 de abril de 2025.
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