PROCESSO N2 202500005002234
CONTRATAGAO - SISLOG N2 112227
INTERESSADO: SES

ASSUNTO: ARP - MEDICAMENTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. ANALISE JURIDICA PREVISTA NO ART. 47 D/
COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 58/2006. PREGAO ELETRONICO W3/2025- SES/GO. REGISTRO DE PREGO!
PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DO Ft
RECOMENDAGOES.

1. Trata-se do Pregdo Eletronico n2 45/2025—- SES/GO, contendo3 itens (Termo de Referéncia - TR 137298), cujo objeto é o registro
de pregos para eventuais aquisicdes de medicamentos, destinados a Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa —
CEMAC.

2. Os autos foram encaminhados a este Gabinete do Procurador-Geral do Estado, com fundamento no art. 47, §29, da Lei
Complementar Estadual n? 58/2006, instruidos com o Parecer Juridico conclusivo da Procuradoria Setorial da Pasta (175399), que
concluiu:

(...) pela regularidade do procedimento licitatério em tela - Pregdo Eletronico n2 045/2025 - SES/GO e da Ata de
Registro de Pregos n? 58/2025 (168788), condicionada as recomendac¢des elencadas neste opinativo,
especialmente ao seguinte:

a) observancia da recomendagao indicada no item 2.6;
b) cumprimento das recomendagdes indicadas no Parecer Técnico (170215) pela empresa adjudicataria;

c) juntada da ata de registro de precos devidamente assinada pelo representante da empresa adjudicatéria e
pelo Secretério de Estado da Saude;

d) publicagdo da ata de registro de pregos, em inteiro teor, no Portal Nacional de ContratagGes Publicas - PNCP
e no Sistema Eletrénico de Contratagdes Estaduais - SISLOG e por meio de extrato dos referidos instrumentos
no Diario Oficial;

e) manutengdo da regularidade fiscal e trabalhista de todas as empresas vencedoras durante toda a execugdo
contratual, devendo ser atualizadas as certiddes vencidas e/ou com vencimento préximo.

3. E o breve relatdrio. Segue analise juridica.

4. A Instrucdo Normativa n2 01/2024 exige autorizagdo da Secretaria de Estado de Administragdo (SEAD) para que os érgdos da
Administragdo Publica direta formalizem e gerenciem Atas de Registro de Pregos (ARPs) para demandas exclusivas do 6érgdo. A
autorizagdo da SEAD foi anexada aos autos (132775).

5. Constam dos autos dois Documentos de Oficializacdo de Demanda (DODs) - 125384 e 128068. O primeiro deles (125384) informa
a utilizagdo de recursos federais e estaduais, ao passo que o mais recente (128068) indica apenas recursos estaduais. Pela légica da
cronologia dos atos processuais, sera considerado apenas o DOD mais recente (128068). A utilizagdo Unica de recursos estaduais imp&e
a aplicagdo das normas suplementares estaduais, em conjunto com as normas gerais federais. Ademais, a ado¢do da modalidade de
licitagdo pregdo atrai a incidéncia do Decreto Estadual n® 10.247/2023.

6. O critério de julgamento adotado foi o de menor prego, somado a forma de adjudicagdo por item, conforme preambulo e
clausula 2.9 do Edital (138457). Assim, observou-se a regra geral do menor prego por item, em aten¢do ao principio do parcelamento
(art. 40, V, “b”, da Lei n2 14.133/2021), ao art. 13, §29, do Decreto Estadual n2 10.247/2023 e a Simula n2 247 do TCU.

7. A modalidade de licitagdo escolhida foi o pregdo, opcdo adequada, uma vez que se trata de registro de pregos, que s6 admite
licitagdo nas modalidades concorréncia ou pregdo. A area técnica qualificou o objeto contratado como comum (itens 2.3-2.4 do Estudo
Técnico Preliminar — ETP 125386), o que atrai a obrigatoriedade da modalidade pregdo (arts. 29 e 62, XLI e XLV, da Lei n? 14.133/2021,
c/c o art. 12, §12, do Decreto Estadual n? 10.247/2023). De acordo com a Nota Técnica n? 02/2018 da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias, “compete a unidade administrativa requisitante (auxiliada ou ndo por unidade com atribuiclo técnica diversa) especificar,
motivadamente, se o bem ou servico que se pretende contratar é comum”. Cuida-se de andlise técnica, a cargo do setor administrativo
competente.
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8. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) foi justificada no item 2.8 do Estudo Técnico Preliminar — ETP (125386), no
item 2.7 do Termo de Referéncia - TR (137298) e no item 2.2 do Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD(128068). O inciso Il do
art. 40 da Lei n® 14.133/2021 prevé que o planejamento das compras deve observar o "processamento por meio de sistema de registro
de precos, quando pertinente". Trata-se de um procedimento auxiliar das licitagdes e contratagbes, que consiste no " conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servicos, a obras e a aquisi¢éo e locagdo de bens para contratagdes futuras" (arts. 62, XLV e 78, 1V, da Lei
ne 14.133/2021). A adoc¢io do SRP é opgdo técnica da Administracdo, devendo esta Procuradoria apenas alertar para que a
fundamentagao conste dos autos, como procedeu o érgdo assessorado no caso. Além disso, a fundamentagdo técnica exposta encontra
amparo na previsdo legal de “contratagées futuras”.

9. Ainda quanto a fase preparatéria ou de planejamento, verifica-se a instrugdo dos autos com o DOD (128068); o ETP (125386); o
TR (137298); a Portaria de Contratagdo (126604); o Mapa de Riscos (128614); a Minuta do Edital (130651 e 138457); as Minutas das
ARPs (130621 e 168788); a Minuta de Informag¢des para Nota de Empenho (130614) e o Orcamento Estimado (180993; 170237; 137454;
137402; 125393; 125392 e 125390). A documentagdo orcamentario-financeira sé sera exigida quando das contratagGes eventuais e
futuras, decorrentes da ARP. Desta feita, a instru¢do da fase de planejamento se deu em conformidade com o art. 72 do Decreto
Estadual n® 10.207/2023.

10. O Orgamento Estimado (137454) detalha e fundamenta a metodologia utilizada para a pesquisa de pregos. As fontes ou
parametros para pesquisa de precos foram objeto do Despacho Referencial n® 1324/2023/GAB (processo SEI n2 202300002066223). Na
oportunidade, orientou-se que a Administragdo Publica, preferencialmente, lance mdo de uma pluralidade de fontes de pesquisa. No
documento, a drea técnica informa que “(...) a estimativa de pregos foi realizada com base em vdrios pardmetros de pesquisa, visando
estar mais proxima possivel a realidade, sendo que consta registrado nos autos vdrias pdginas da pesquisa, feita de forma cumulativa.
Foram utilizadas diversas fontes de pesquisas, sendo observado pregos inexequiveis ou elevados”. Com efeito, entende-se que a pesquisa
de precos foi elaborada de acordo com o Decreto Estadual n2 9.900/2021.

11. Por outro lado, o Or¢gamento Estimado (137454) informa que “A Estimativa de Preg¢o foi elaborada, conforme Art. 62 do
Decreto n2 9.900, de 07/07/2021 (Estado de Goids), tendo como referéncia o Banco de Pregos, a lista de PRECO MAXIMO DE VEND/
AO GOVERNO - PMV{...)". No Despacho n2 847/2024-GAB (processo SEI n2 202400010022431), esta Casa orientou que o Preco
Maximo de Venda ao Governo (PMVG) nao deve ser utilizado na pesquisa de pregos, mas deve figurar como requisito de habilitagdo
técnica das propostas das empresas. Recomenda-se, pois, que seja reavaliado esse ponto da pesquisa de pregos.

12. Os itens 10.5-10.9 do TR (137298) e as clausulas 4.5-4.11 e 6.12-6.14 do Edital (138457) preveem o tratamento diferenciado
para MEs e EPPs, na forma da Lei Complementar n2 123/2006.

13. O item 7.1 do TR (137298) e a clausula 11.18 do Edital (138457) preveem a possibilidade de substituicdo do contrato por nota
de empenho, sob o fundamento de que “A entrega serd integral e imediata”. O art. 95, Il, da Lei n? 14.133/2021 admite essa
possibilidade para “compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigag¢des futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor”. De acordo com o art. 62, X, da Lei n2 14.133/2021, compra com entrega
imediata é “aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento”. Cuida-se de especificagdo técnica, a cargo
do setor competente da Pasta. De todo modo, compulsando os autos, ndo se identificou nenhuma exigéncia de assisténcia técnica ou
garantia contratual, a configurar obriga¢do futura das empresas, razdo pela qual é adequada a opgdo da Administragdo.

14. Segundo o Mapa de Riscos (128614), ndo foi elaborada a matriz de riscos, porque a licitagdo ndo é de grande vulto e ndo foram
adotados os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o que tornaria obrigatdrio o documento (arts. 103 e 22, caput e §39,
da Lei n® 14.133/2021). No Estado de Goias, “considera-se como de grande vulto a contratagéo de obras, servigos e fornecimentos cujo
valor estimado supera RS 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais)”, conforme art. 12 da Lei Estadual n2 23.292/2025. A justificativa é
juridicamente adequada, considerando que o valor total estimado da contratacdo é de RS 21.370.544,40 (predmbulo do Edital —
138457).

15. A Portaria da Contratacdo (126604) esta de acordo com o Decreto Estadual n? 10.216/2023, tendo sido observado, a rigor, o
principio da segregacdo de fungdes.

16. Quanto as Minutas das ARPs (130621 e 168788), merece atengdo o item 8.3, redigido da seguinte forma:
Reajuste e Repactuac¢ao do preco registrado

8.3. Os pregos constantes em ata de registro de precos e os contratos decorrentes de sua execugdo poderdo
ser reajustados ou repactuados, apds decorrido o interregno de um ano contado a partir da data estabelecida
no instrumento convocatdrio, obedecido o disposto no art. 92 da Lei 14.133, de 2021.

8.3.1. No caso doreajustamento, deverd ser respeitada a contagem da
anualidade e o indice previstos para a contratagao;
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8.3.2. No caso darepactuagao, poderd ser requerida pelo interessado, conforme
critérios definidos para a contratagdo.

17. Essa redagdo sugere que os pregos registrados na ARP poderdo ser reajustados ou repactuados. Contudo, no Despacho
Referencial n2 875/2022-GAB (processo SEI n2 202114304000761), esta Casa orientou que "o arcabouco juridico hodierno conduz a
intelec¢do de ser inaplicdvel diretamente a Ata de Registo de Pregos os mecanismos consagrados para a manutengcdo do equilibrio
financeiro econémico, quais sejam: reajuste, repactua¢do e recomposi¢éo de pregos”. Na oportunidade, orientou-se quea ARP e o
contrato tém naturezas juridicas distintas. A ARP tem natureza de declaragdo de vontade, e ndo de negdcio juridico, razdo pela qual
nao ha, na ARP, nenhum sinalagma a ser conservado, de modo que os institutos préoprios do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos ndo se aplicam. Recomenda-se, pois, a altera¢dao da redagdo das minutas, a fim de que sejam adequadas a
orientacdo referencial desta Casa.

18. A publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado (DOE) e em jornal de grande circulagdo deu inicio a fase externa da
licitagdo (139716). O documento informa, ainda, a publicagdo no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)e no sitio oficial da SES,
bem como o recibo de envio de informagdo ao Tribunal de Contas do Estado — TCE.

19. Segundo a Ata da Sessdo Eletronica (165395), a disputa iniciou no dia 26 de margo de 2025, de modo que foi observado o prazo
minimo de 8 dias Uteis, contados da publicacdo do edital, para apresentacdo de propostas e lances (art. 55, |, “a”, da Lei n?
14.133/2021), considerando que a ultima publicacdo do aviso de licitagdo se deu no dia 18 de fevereiro 2025 (139716), no DOE e em
jornal de grande circulagdo.

20. A cladusula 2.9 do Edital (138457), ao descrever os 3 itens que compdem o objeto licitado, ndo aponta o intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances. O estabelecimento desse intervalo minimo, no edital, é facultativo, como se depreende do
vocabulo “poderd”, no art. 57 da Lei n? 14.133/2021. No entanto, a cldusula 6.8 do Edital sugere que a intengdo real da Administracdo
era definir um intervalo minimo, como se percebe na sua redagdo: “O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, deverd ser de
acordo com o valor de diferenga minimo informado no respectivo item conforme item 2.9 deste Edital”. Diante da aparente contradicao
entre as duas clausulas, recomenda-se que, doravante, a Administragdao Publica uniformize a reda¢do dos editais, a fim de garantir
seguranga juridica nos processos licitatorios, assegurando, caso se julgue conveniente e oportuno, a previsdao expressa do intervalo
minimo a que se refere o art. 57 da Lei n? 14.133/2021. De todo modo, entende-se que ndo houve prejuizo decorrente dessa
contradigao no edital, tendo em vista que o intervalo minimo se propde apenas a garantir um maior dinamismo na formulagdo das
propostas, quando adotado o modo de disputa aberto. Esse mecanismo busca evitar o prolongamento da fase da lances, que pode ser
muito demorada quando nao ha uma diferengca minima entre as propostas a serem formuladas pelos licitantes. Ainda que esse efeito
indesejado - morosidade - tenha, eventualmente, sido verificado na sessdo eletrénica do pregdo, disso ndo decorre nenhuma nulidade.

21. A analise minuciosa da documentagdo de habilitagcdo apresentada pela empresa vencedora da licitagdo é de competéncia da
drea técnica competente da Administragdo. Ainda assim, na se¢do 3 do Parecer Juridico conclusivo (175399), a Procuradoria Setorial
analisou, sob a perspectiva juridica, a habilitagdo da licitante vencedora. Quanto a habilitacdo econdmico-financeira, o opinativo informa
que aempresa apresento u balangos patrimoniais referentes aos Ultimos 2 exercicios sociais (159566 - p. 16/47). Analisando o
documento referenciado no parecer, tem-se que foram apresentados os balangos dos exercicios de 2022 e 2023.

22. Entretanto, de acordo com o art. 69, |, da Lei n.2 14.133/2021, caso a comprovagdo da habilitagdo econémico-financeira se dé
mediante apresentagdo de balangos patrimoniais, entdo estes devem ser referentes aos “(...) 2 (dois) ultimos exercicios sociais”. Nesse
ponto, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos inovou, tendo em vista que o art. 31, |, da Lei n.2 8.666/1993 exigia “balanco patrimonial e

demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social”. Pelas ligdes de Juliano Heinen?:

A ampliagcdo para dois exercicios sociais parece dar a Administragdo Publica um panorama mais fidedigno a
respeito da real situacdo da empresa, porque se amplia a analise das idiossincrasias econémicas da firma a
confirmar ou ndo sua capacidade de executar o objeto do contrato. De modo que se conseguira perceber com
maior exatiddo eventual fraude ou como comumente se diz “maquiagem no balango".

23. Assim, a finalidade da norma é obter um panorama atual e verdadeiro da saude econdmico-financeira da empresa, a revelar a
importancia da atualizacdo dos balangos, que devem se referir aos 2 Ultimos exercicios. Essa exigéncia, somada a obrigacdo de
manutencdo das condicdes de habilitacdo durante toda a execug¢do contratual (art. 92, XVI, da Lei n? 14.133/2021), conduz a
imprescindibilidade da atualizacdo dos balangos apresentados pela empresa. No curso do procedimento, o balango do exercicio de
2022 deixou de atender as prescri¢ées do art. 69, I, da Lei n.2 14.133/2021, uma vez que a exigéncia de “2 dltimos exercicios sociais”
impde a apresentagdo do balango de 2024, o qual no momento é exigivel. E digno de nota que o art. 1.078 do Cédigo Civil e o art. 132
da Lei n2 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andénimas) dispdem que as sociedades limitadas e as sociedades andnimas tém até o final
do quarto més do exercicio (30 de abril) para aprovar, em assembleia, os balangos patrimoniais do exercicio anterior . Recomenda-se,
pois, que a empresa seja notificada para apresentar o balango patrimonial relativo ao exercicio de 2024, na intengdo de garantir a
permanente manutencgio das condi¢bes de habilitagdo, a rigor do art. 92, XVI, da Lei n2 14.133/2021.

24. Por todo o exposto, aprova-se o Parecer Juridico da Procuradoria Setorial da SES (175399), com os acréscimos delineados
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neste opinativo. Superadas as recomendag¢oes dos paragrafos 11; 17; 20 e 23 desta manifesta¢ao, opina-se pela possibilidade juridica
de prosseguimento do feito.

25. Matéria orientada, retornem-se os autos a SES, via Procuradoria Setorial, para continuidade do feito.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado de Goias

Notas de rodapé.

1. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei n® 14.133/21 - JulianoHeinen — 6. ed., rev., atual. e ampl. S50 Paulo:
Editora JusPodivm, 2025, p. 581



