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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE JURIDICA, NOTA DE EMPENHO. LE|
FEDERAL N2 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N2 10.247/2023 E DECRETO ESTADUAL N2 10.207/2023. VIABILIDADE JURIDICA.
ORIENTACOES.

I- RELATORIO

1. Trata-se de aquisicdo de materiais de limpeza, a ser realizada por pregdo eletrénico, tipo menor preco por lote, com valor total
estimado em RS 140.923,20 (RS Cento e Quarenta Mil e Novecentos e Vinte e Trés Reais e Vinte Centavos).

2. O prazo de vigéncia contratual é de 12 meses, contados imediatamente apds a divulgagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas
(PNCP).

3.Para fins de instrumentagdo processual foram colacionados aos autos:
a) Evidéncia do ETP

b) Evidéncia do Orcamento Estimado

c) Portaria da Contratagdo

d) Recomendacio de Diligéncia

e) DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda

f) ETP - Estudo Técnico Prelimi

g) Orcamento Estimado

h) TR-Term Referénci

4. E o breve relatério.

II-CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

5. Preliminarmente, impende destacar que a Procuradoria-Geral do Estado editou a SUmula Administrativa n? 20, que preceitua que, ao
“direcionar processos a Procuradoria (PGE), a administracdo publica estadual deve anexar, ao despacho de encaminhamento, o checklist
correspondente, disponivel no site da PGE (campo Cartilhas e Minutas)[1], devidamente preenchido e conferido pela unidade de origem,
sob pena de imediata devolugdo dos autos por simples despacho, ressalvada a hipdtese de questdo prejudicial ou urgente devidamente
justificada, mediante despacho Parecer Juridico 67276729 SEI 202400005027672 / pg. 2 circunstanciado.” Essa analise é importante
para evitar devolu¢do dos autos e, por conseguinte, atraso na analise juridica.

6. Cabe mencionar ainda que, nos termos do art. 47, §§12 e 29, da Lei Complementar estadual n2 58/2006, compete ao Procurador do
Estado Chefe da Procuradoria Setorial do érgdo ou da entidade interessada a analise e aprovagdo prévia das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, cujos valores ndo ultrapassem a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Acima deste valor, sera necessaria também a manifestagdo juridica do Procurador-Geral do Estado,
antes da formalizagdo do ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do Chefe da Procuradoria Setorial.

7. Tal fluxo procedimental foi orientado na Nota Técnica n® 1/2021 — GAPGE, cujas conclusdes foram sintetizadas nos seguintes termos:

27. Consolidando-se, por conseguinte, as alteragdes promovidas pela Lei Complementar estadual n® 164/2021 a Lei
Complementar estadual n? 58/2006 nos procedimentos atinentes aos negdcios publicos, podemos sintetizd-las da seguinte
forma:

[...] b ) a andlise prévia das minutas de editais de licitagdo, contratos, aditivos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer
natureza, dos drgdos e das entidades da administrag¢do direta e indireta do Poder Executivo estadual, de forma exclusiva,
pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do érgéio ou da entidade interessada;

¢) sem prejuizo do exercicio da competéncia prevista na alinea "b" retro, ainda cabe a Procuradoria-Geral do Estado a
produgdo de manifestacdo incidental e/ou conclusiva (antes do lancamento das assinaturas nos ajustes), nas seguintes
hipdteses:

c.1) em licitagdes, contratos, convénios, acordos e ajustes que compreendam valores superiores a RS 10.000.000,00 (dez
milh8es de reais), cuja manifestagdo juridica conclusiva, de forma coordenada e sucessiva, deve ser realizada pelo
Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do érgdo ou da entidade interessada e pelo Procurador-Geral do
Estado;
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8. No caso em apreco, por se tratar de procedimento licitatério, a verificagdo do valor de algada tem como parametro do préprio
certame, conforme entendimento firmado no Despacho n2 1.399/2019- GAB (processo SEI n2 201800010039061, evento n? 8866871),
recentemente ratificado pelo Despacho n2 981/2023/GAB (Processo SEI n2 202200010054662, evento n2 48657550).

9. Assim, como o valor total estimado para o presente pregdo eletrdnico corresponde a RS 140.923,20 (RS Cento e Quarenta Mil e
Novecentos e Vinte e Trés Reais e Vinte Centavos), ndo se faz necessdrio a atuagdo desta Procuradoria Setorial por meio de duas
manifestacoes.

10. Nesse contexto, cabe destacar que a andlise dos autos pela Procuradoria Setorial tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, em estrito cumprimento ao artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, o que se da em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que foram regularmente
determinados pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico, de modo que eventuais apontamentos sobre eles decorrem da sua imbricacdo com questBes juridicas, enfatizando-se, desde

logo, o carater discricionario de seu acatamento, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

11. A propdsito, conforme ja advertido no Despacho n2 1678/2022-GAB ( Processo SEI n2 202119222000153, evento n2 000034323801),
“o mister de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, arrogada aos advogados publicos pela Constituicdo Federal, ndo

pode ser confundido com atividade de ‘checagem de documentos’ e de ‘justificativas’ propria de ‘atos de gestdo’, de modo que, por

forca do principio da segregacdo das fungdes, ndo cabe a Procuradoria Geral do Estado e a sua unidade descentralizada junto ao 6rgdo

interessado [...] imiscuir-se em atos e decisdes a cargo do ‘setor técnico’ da origem, concernentes a ‘solucdo escolhida’ e a aspectos

‘gerenciais [...] sobre a [...] contratacdo’, se e quando motivadas dentro da margem ‘admitida pela legislacdo’[5], na medida em que

reservados a responsabilidade dos seus subscritores”.

12. Dessa maneira, deve-se salientar que determinadas observag¢8es, embora sem carater vinculante, sdo feitas em prol da seguranca da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacgdes. Entretanto, na eventualidade de seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos, imp&e-se a
devida motivacdo da decisdo, por forca do art. 50, VII, da Lei Estadual n? 13.800/2001.

13. Por fim, cumpre assinalar que a presente manifestacdo se limita a este processo administrativo e que o pronunciamento juridico ora
ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomada por pressuposto.

II- FUNDAMENTAGAO
3.1 — Da Aplicagdo da Lei n? 14.133/2021

14. Ao feito se aplica a Lei n.2 14.133, 19 de abril de 2021, que "estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
AdministracBes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12). Trata-
se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520, de 17 de julho de 2002, assim
como os arts. 12 a 47-A da Lei n.2 12.462, de 4 de agosto de 2011.

15. A propdsito da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares: Decreto n.2
10.139/2022 (plano de contratagBes); Decreto n.2 10.207/2023 (etapa preparatdria das contratagdes); Decreto n.2 10.216/2023 (agentes
publicos que desempenham funcdes essenciais nos processos de licitagdes e contratagdes publicas); Decreto n.2 10.240/2023 (regras de
transicdo); e Decreto n. 10.247/2023 (modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento menor preco ou maior
desconto).

16. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, naquilo que se mostrarem compativeis com Lei n.2 14.133/2021.

17. Neste contexto, a licitacdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagdo no ambito da Administracdo Publica,
consoante exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A regra é a licitacdo e a excec¢do, a contratagdo direta. A
licitacdo visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa sem descuidar de resguardar a todos os interessados em contratar com o
Estado condicbes de competir em pé de igualdade, tudo em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n.2 14.133/2021).

18. A realizagdo de todo certame pressup8e uma fase interna em que a contratacdo deve ser devidamente planejada, o qual serd
analisada a seguir.

3.2 - Do Planejamento da Contratacdo

19. A Lei n2 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
conforme previsto no caput do art.18.

20. O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:



Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - a defini¢tio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que contard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;,

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcéio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

X/ - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

21. N3o obstante os requisitos elencados na Lei Federal 14.133/2021, impende ainda a analise no &mbito do Estado de Goias, do Decreto
Estadual n2 10.207/2023, que regulamenta a etapa preparatdria das contratacdes, e assevera que na fase inaugural do procedimento de
contratacdo devem ser abordadas todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,

mediante a elaboragdo dos documentos relacionados no art.72 do referido Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgacdo do

edital de licitagdo ou da contratacdo direta, conforme transcrito abaixo:

Art. 79 Durante a etapa preparatdria, o processo de contratacdo serd instruido, no que couber, com 0s seguintes
documentos:

| = Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;

Il — Portaria de designagdo das fun¢des essenciais da contratagdo;

Il — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — Matriz de riscos;

V — Orcamento estimado da contratacdo;

VI —Termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo;
VIl — previsdo dos recursos orcamentdrios;

VIl — Minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de
registro de pre¢os, quando for o caso;

IX — Minuta de termo de contrato ou histdrico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituigéo ao termo
contratual;

X — Pareceres técnicos e autoriza¢bes cabiveis;
XI—parecer juridico prévio; e

Xl — Autorizagéo do ordenador de despesas. Pardgrafo unico. Os documentos de que trata este artigo deverdo estar
acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que os embasam.

22. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupBe que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da



necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitacdes
(artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede
o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor soluc¢do, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim
de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

23. Passa-se entdo a anélise dos documentos que instruem a fase preparatéria do certame, nos termos da Lei 14.133/2021 c/c Decreto
Estadual n2 10.207/2023.

24.a) DOD - Documento de Oficializacdo de Demanda

25. De acordo com o art.3° do Decreto Estadual n? 10.207/2023 Documento de Oficializacdo de Demanda- DOD, é o "documento que
informa o inicio do processo de contratacdo e que objetiva identificar a demanda no plano de contrata¢des anual, assim como designar
os integrantes técnicos da equipe de planejamento e o responsavel pela pesquisa de pregos".

26. Neste sentido, inaugura os autos DOD - Documento de Oficializagcdo de Demanda cujo teor deve atendimento ao consignado

no art.8° do Decreto Estadual n210.207/2023:

Art. 82 A etapa preparatoria da contratagdo terd inicio com a elaboragéo do Documento de Oficializacdo de Demanda —
DOD, pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica, que deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

| — a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcancados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do orgéo ou da entidade;

Il —a indicagdio do seu alinhamento com o plano de contratacbes anual do drgéo ou da entidade;
Il —a indica¢bio da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;
IV —a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestacdo dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V — a indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da contratagdo,
conforme o regulamento especifico; e

VI- a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para composicéo da equipe de fiscalizaglio do contrato , conforme o
regulamento especifico.

27. Neste contexto, vislumbra-se do DOD- Documento de Oficializacdo de Demanda, em atendimento aos requisitos elencados nos

incisos | (vide item 2.2 ); Il (item 3.1); Ill (item 3.2); IV (item 3.3); V (item 4 ) e; VI (item 4).
28. b) Portaria de Designacdo das Fun¢Ges Essenciais da Contratacgdo:

29. Inicialmente, os art. 72 e 82 da Lei 14.133 impdem que autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou pessoa delegada para tal
finalidade, deve promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo
da referida Lei, bem como, ser dever do agente de contratacdo conduzir a licitacdo, tomando decisGes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacdo, sendo que, no caso de licitagdo na modalidade pregdo, como no caso em anélise, o agente responsavel pela condugdo
do certame é designado como pregoeiro, nos termos do § 52 do art. 72 da Lei 14.133/2021 c/c § 19, art. 92 do Decreto Estadual n@
10.247/2023.

30. Salienta-se que no ambito do Estado de Goids foi editado o Decreto n? 10.216/2023, que estabelece regras e diretrizes para os
agentes publicos que desempenham fungdes essenciais nos processos de licitacdo e contratagdes publicas, veja-se:

Art 42 A portaria de designagdo das fun¢des essenciais no processo de contrataglio serd formalizada durante a etapa
preparatdria da contratacdo e deverd indicar os seguintes componentes:

| —a Equipe de Planejamento da Contratagdo — EPC, cuja composicdo se dard nos termos deste Decreto;

Il — o agente de contrataglo, o pregoeiro, o agente de contratacdo direta ou os membros da comissdo de contratagéo,
conforme o caso;

Il —a Equipe de Fiscaliza¢Go do Contrato — EFC; e
IV —a equipe de apoio ou banca de julgamento, conforme o caso.

$§ 19 A indicagdo dos membros das fungbes essenciais referenciados nos incisos 1, Il e IV do caput deste artigo caberd a
respectiva chefia imediata, e a indicacdo dos referenciados no inciso Il também do caput deste artigo caberd
exclusivamente ao setor de compras governamentais ou de licitacbes do drgdo ou da entidade.

§ 22 A nomeagéo dos membros das fungbes essenciais em cada processo de contratagdo caberd G autoridade mdxima do
drgéio ou da entidade, que poderd delegar essa funcdo a Superintendéncia de Gestéo Integrada ou equivalente.

§ 32 A portaria de designacdo dos membros das fungbes essenciais deverd ser publicada no sistema oficial de contratacbes
do Estado e poderd ser revogada a qualquer momento, a critério da administracéo.
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$ 4° Cada membro designado para fungdo essencial deverd dar ciéncia formal de sua nomeagdo.

Art. 52 A nomeagdo para o exercicio das fungées descritas no art. 42 deste Decreto néo poderd ser recusada pelo agente
publico, salvo se for demonstrada deficiéncia ou limita¢des técnicas que possam impedir o cumprimento diligente das
atribuigbes ou na hipdtese de ndo atendimento ao requisito indicado no inciso Il do art. 62 deste Decreto, casos em que o
agente publico deve comunicar formalmente o fato ao seu superior hierdrquico.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a autoridade competente poderd providenciar a qualificagéo
prévia do servidor para o desempenho das suas atribuigdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou indicar
outro servidor com a qualificag@o requerida, observado o disposto neste Decreto.

31. Ressalva-se que, nos termos do § 49, art. 42, do Decreto Estadual 10.216/2023, os nomeados deram ciéncia de sua designacdo,
conforme infere-se da assinatura eletrénica no respectivo documento.

32.c)ETP-E Técnico Preliminar:

33. O dispositivo supracitado (art.18, Lei n2 14.133/2021) é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar, o qual deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, quais sdo:

“I - Descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - Demonstrag¢do da previsdo da contratag@o no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢lio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descri¢éio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratag8es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descri¢éio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento a reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contrata¢do para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

34. E certo ainda que devera conter ao menos elementos previstos nos incisos s I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanados, conforme
expressamente exigido pela norma. Dessa forma, além das exigéncias da Lei n? 14.133/2021, deve a Administracdo observar as regras
constantes do Decreto Estadual n? 10.207/2023, que regulamenta a etapa preparatdria das contratagBes na administracdo publica
direta, autdrquica, e fundacional do Estado de Goids, em especial art.12 e seguintes.

35. Verifica-se assim que o ETP - Estudo Técnico Preliminar da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo da
necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

36. No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP- Estudo Técnico Preliminar, que por se tratar
de documentos de conhecimento técnico, a avaliagdo, cabe em Ultima instancia, ao préprio érgdo assistido, cabendo a Procuradoria
Setorial tdo somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas no art.18 da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Estadual n@
10.207/2023.

37. Da analise do documento acostado, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbra-se que consta a
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demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagcdo; b) previsdo no plano plurianual; ¢) requisitos da contratacdo; d)
estimativa/justificativa de quantitativo; e) justificativa para parcelamento; f) descri¢do da solugdo como um todo, sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina; g) demonstrativo dos resultados pretendido; h) possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras; i) contratag@es correlatas/anteriores; i) analise de riscos; e j) posicionamento conclusivo/avaliagdo da
viabilidade da contratagdo, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislacgdo em comento.

38.d) TR - Term Referéncia:

39. 0 IR - Termo de Referéncia devera contemplar as exigéncias do art. 62 XXIlI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI1l- termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado; j) adequagdo orcamentaria;

40. No mesmo sentido o Decreto Estadual 10.207/2023 estabelece que o TR - Termo de Referéncia ou o projeto basico sera elaborado
pela equipe de planejamento da contratagdo, sendo obrigatério nas contratagdes de bens e servigos comuns, inclusive servicos comuns

de engenharia, independentemente da forma de selecdo do fornecedor, seja por licitagdo ou contratacdo direta, devendo ser

encaminhado a Geréncia de Compras ou Setorial de Licitagdes em tempo habil a realizagdo da contratagdo nos prazos previstos no
calendario de contratacdes.

41. O referido Decreto, em seu art. 21, elenca os requisitos minimos que devem constar em seu conteddo, conforme transcrito abaixo:

Art. 21. O termo de referéncia deverd ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contrata¢éo e incluird, no
minimo, as sequintes informagdes:

| — a definicdo do objeto da contratagéo com a indicagdo do cddigo do Banco de Especificagbes relacionado a cada item da
contratagdo, disponiveis no Sistema de Logistica do Estado de Goids — SISLOG; (vide tdpico 2)

Il — as estimativas do valor da contratag¢éo e dos pregos unitdrios referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; (vide topico 3 - TR)

Il — a descricdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do
contrato, inclusive a avaliagdo dos beneficios de eventuais prorrogagdes, vedadas as especificagbes que, por serem
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugéo;
(vide tépico 4- TR )

IV — a fundamentacdio da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgd— los, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; (vide topico 5 - TR)

V — os requisitos da contratagdo, assim considerados os requisitos legais, de negdcio, de capacita¢bo, de seguranga da
informagdo e protegdo de dados, de implanta¢do, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia
profissional da equipe de execuglo do contrato e outros considerados pertinentes; (vide tdpico 6 - TR)

VIl — o modelo de gestéio do contrato, que descreve como a VIl — o modelo de gestéo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizado pelo érgdo ou pela entidade; (vide tépico 8 - TR)

VIl — os critérios de medigéo e de pagamento; (vide topico 9 - TR)
IX —as forma e os critérios de selegéio do fornecedor; e (vide tépico 10 - TR)

X — o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicdvel, que conterd o detalhamento das etapas ou das
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fases da execugdo do contrato, com os principais servigos ou bens que o compdem e a previsdo de desembolso para cada
uma delas. (sob demanda).

42.Da anélise dos requisitos elencados acima, verifica-se a correspondéncia da legislacdo com as se¢Bes/tépicos descritos no TR -
Termo de Referéncia . Entretanto, algumas observacdes se fazem necessarias.

43. No tocante ao objeto licitado e sua correta e impessoal identificacdo, € conhecido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido-
TCU, firmado na Sumula 177, segundo o qual "a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese de
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo".

44. No mesmo sentido é a previsdo do art. 21, Ill, do Decreto Estadual n® 10.207/2023, o qual veda "especificacdes que, por serem
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo".

45. Presume-se, nesta oportunidade, que a descricdo do objeto se fez consoante as disposi¢des normativas supra. Assim, ao apresentar
as especificacBes dos objetos a serem adquiridos, o TR- Termo de Referéncia indicou as especificaces técnicas minimas exigidas
pela legislagcdo vigente.

46. c) Do Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos com base no Decreto Estadual n? 9.900/2021:

47. Cumpre a Administragdo Publica, na fase interna do certame realizar pesquisa de precos para identificar o valor referencial da
contratagdo. Essa etapa de planejamento visa a analise dos custos a serem despendidos pela Administragdo Publica na contratagdo de
determinado objeto. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administracdo consegue mensurar 0s recursos que poderdo ser
demandados por determinado objeto.

48. A estimativa de pregos em certames licitatorios decorre de pesquisa mercadoldgica que deve ser feita do meio da "cesta de precgos
aceitaveis", mediante orcamentos e estimativa de custos baseados em fontes diversificadas.

49. O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n2 14.133/2021, sendo que para compras, devem ser observados
0Ss parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéio do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéio dos seguintes pard@metros, adotados de
forma combinada ou néo: (g.n)

| - composi¢éo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos
ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

Il - contrata¢des similares feitas pela Administra¢éo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
g data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

111 - utilizacbo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

50. No ambito estadual, o Decreto n2 9.900/2021, disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral. Em seu art.62 regulamenta os parametros a serem adotados, conforme
transcrito abaixo:

Art. 62 A pesquisa de precos para determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a contratacdo de bens e
servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
ndo:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrénicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goids;

Il — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela
administragdo publica, referente a aquisi¢ées ou contratacbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior d data de
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divulgagdo do instrumento convocatdrio;

IV — utilizag¢éo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

V — contratagdes similares feitas pela administracdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente consignado no respectivo termo de contrato, e

VI — facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) orcamentos
diretamente com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia deverd ser devidamente
justificada e comprovada.

51. Insta salientar que a andlise comparativa de precos e a conferéncia do objeto pretendido sdo atribuicSes sob a responsabilidade dos
setores técnicos competentes, sendo impraticavel tal conferéncia por parte da Procuradoria Setorial.

52. No mesmo sentido, em recente debate acerca da responsabilidade dos atos que ocorrem na fase preparatéria da contratagdao, em
especial, a elaboragdo de pesquisa de precos referenciais, a Procuradoria Geral do Estado de Goids, através do Despacho n?2
1324/2023/GAB (SEI n2 50485833), orientou a matéria, conforme abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA
CONTRATAGAO. ELABORAGAO DO PRECO ESTIMADO (DE RESERVA OU REFERENCIAL). DIRETR
INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO DECRETO ESTADUAL N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021. ORIENTACAO
CARATER REFERENCIAL.

d) A liberdade na eleicdo das fontes e dos parametros empregados na pesquisa mercadoldgica disciplinada no
Decreto estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021, é sopesada com a correspondente carga de responsabilidade,
que, segundo a jurisprudéncia majoritdria (e mais recente) dos tribunais de contas, recai ordinariamente ndo sobre
o ordenador de despesa, a comissdo permanente de licitacdo ou ao pregoeiro, mas, sim, sobre os servidores que
integram 6rgdo ou unidade administrativa com competéncia especifica para elaborar a cotagdo dos pregos.

53.Deste modo, verifica-se que o setor responsavel colacionou aos autos o Orcamento Estimado, onde justifica a metodologia
utilizada, nos termos abaixo transcritos:

JUSTIFICATIVA DA PRECIFICAGAO:

1. Em observancia ao disposto no art. 62 do Decreto n2 9.900, de 7 de julho de 2021, que estabelece os parametros para a
realizacdo da pesquisa de pregos voltada a defini¢cdo do valor estimado em processos licitatérios para a contratagdo de bens
e servicos em geral, apresentamos, a seguir, as devidas considera¢des quanto a adogdo dos referidos critérios, os quais
podem ser utilizados de forma combinada ou isolada:

1.1. Inciso | ? Notas Fiscais Eletronicas: Sistema em construgéo.

1.2. Inciso Il ? Portal de Compras Governamentais de Goias: Pesquisa anexada aos autos.
1.3. Inciso Il ? Banco de Pregos: Pesquisa anexada aos autos.

1.4. Inciso |V ? Sitios Eletronicos: Pesquisa anexada aos autos.

1.5. Inciso V ? Contratag¢0es Similares: Pesquisa anexada aos autos.

1.6. Inciso VI ? Pesquisa de Fornecedores Foi enviado a solicitagdo de orcamentos (via email e telefone) a diversos
fornecedores do ramo, porém, apenas 01 (uma) empresa retornaram com a cotagdo. Houve também retornos
negativos, cujo a comprovacgao foi devidamente juntada aos autos.

2. Para a defini¢do do valor estimado, foi adotada a média aritmética simples dos pregos obtidos, em conformidade com o
art. 92 do Decreto n? 9.900/2021, conforme demonstrado na planilha de custos (anexo).

4. Ressalta-se que, em razao de nao ter sido obtido trés fontes distintas para o item 11, a autoridade competente ratifica a
justificativa apresentada, nos termos do § 42 do art. 92 do referido Decreto.

5. Diante do exposto, entende-se que a composi¢do da cesta de precos encontra-se devidamente fundamentada e
justificada para fins de prosseguimento da presente contratagéo.
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54. Consta ainda Planilha de precgos referenciais que apresenta a média do valor para a contrata¢do, consolidada em pesquisa

mercadoldgica, vide Evidéncia do Or¢amento Estimado

55. Impende salientar que, ndo compete a Procuradoria Setorial, enquanto érgdo de consultoria juridica, manifestar sobre aspectos
eminentemente técnicos, extrajuridicos, tais como os referentes a pesquisa de precos.

56. e) Matriz de Risco:

57. No tocante a matriz de risco, de acordo com o disposto no art.22, da Lei n2 14.133/2021, o edital podera (e ndo devera) contemplar a
matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e a contratada. Contudo, consoante dispde o §32 do referido artigo "quando a
contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagcdo integrada e sem integrada, o
edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado".

58. In casu, ndo se trata de contratacdo de grande vulto tampouco refere-se a contratacdo de obras, ndo sendo obrigatdria a matriz de
riscos.

59. f) Minuta de Edital por menor preco ou maior desconto

60. Consoante o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, "o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento".

61. Em contrapartida, o art.12 do Decreto Estadual n? 10.247/2023, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo, prevé que:

Art. 12. O edital do pregdo deverd conter, no que couber, informagdes sobre:

| —a descri¢lio do objeto da contratagdo;

Il — o enderego eletrénico, a data e a hora da sessdo publica;

Il — as condicbes de participagdo e o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte;
IV —a apresentagdo de proposta e documentos de habilitacdo;

V —a sessdo eletrénica e o envio de lances;

VI—o julgamento da proposta;

VIl — o julgamento da habilita¢do;

VIIl — os recursos;

IX —a homologagdo;

X —as condi¢bes para contratacdo;

XI—as infragbes administrativas;

Xl —a impugnagdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos; e

XIll —as disposigées gerais

62. Da andlise daMinuta de Edital por menor prego ou maior desconto, nota-se que esta atende de uma forma geral as

disposi¢cdes legais que disciplinam a matéria. Constam informagdes sobre o objeto da licitacdo e a forma de acesso e condi¢des de
participacdo, apresentagdo das propostas e documentos de habilitagdo, orientagdes para preenchimento da proposta; sessdo do
pregdo/classificacdo das propostas e formulacdo de lances; fase de julgamento e habilitagdo; recursos; adjudicacdo e homologagdo;
condigBes para a contratagdo; infragdes administrativas e san¢fes; impugnagdo ao edital e pedido de esclarecimento e disposi¢des
gerais /anexos.

63. Vislumbra-se informacdes acerca do endereco eletrénico, a data, mas a hora da sessdo publica ndo, o que deverd ser providenciado
em atendimento ao inciso Il do art.12 do Decreto Estadual n2 10.247/2023. ( https://sislog.go.gov.br/).

64. Contudo, passa-se a analise de pontos, que pela relevancia merecem ser esmiugados.
65. f.1 - Da adequagdo da modalidade de licitatdria eleita/do critério de julgamento e do modo disputa/do regime de fornecimento:

66. O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica
serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislagdo.

67. A licitagdo configura um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo gestor publico, devendo ser processado em estrita conformidade com
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

68. Com vistas nisso, o legislador, para dar aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a Lei
n? 14.133/2021, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratacdes, bem como entabula as possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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69. No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria pregdo, a qual possui regulamentacado
legal encampada na Lei n? 14.133/2021, e no ambito do Estado de Goids, encontra-se regulamentada pelo Decreto n? 10.247/2023,
conforme ja mencionado em linhas pretéritas. Ademais, a utilizacdo da forma eletrénica atende a preferéncia estabelecida no art. 17,
§29, da Lei n.2 14.133/2021 e art. 85 da Lei Estadual n.2 17.928/2012.

70. O texto normativo federal disciplina em seu art.69, inciso XLI, que o pregdo é a "modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto", o inciso do XIIl do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

71. Com isso, é de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla
pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a conclusdo de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima
elencados. Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do objeto que define "absolutamente" se o bem ou
servico € ou ndo comum de mercado.

72. No caso vertente, por meio do item 2.7 do ETP - Estudo Técnico Preliminar a area competente informa o "objeto a ser contratado
¢ Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XIII do art. 62 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021.

73. Sendo assim, enquadrando-se o objeto a ser licitado dentre o conceito de bens e servigos comuns, viabiliza-se a adogdo do pregdo
como modalidade licitatéria.

74. No tocante ao critério de julgamento, extrai-se do predAmbulo da Minuta de Edital por menor preco ou maior desconto que o

critério a ser adotado é o de Menor Preco por lote.

75. Segundo o art. 47, Il, da Lei n.2 14.133/2021 as licitagcBes de servicos atendera ao principio do parcelamento, quando for

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Nesta senda, por meio do ETP - Estudo Técnico Preliminar, no Tépico 5, foi
apresentada justificativa para o ndo parcelamento da solucdo.

76.f.2 - Do tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

77. Quanto as prerrogativas destinadas as microempresas e empresas de pequeno porte, trata-se de previsdo constitucional (arts. 170,
IX, c/c 179 ambos da CF/88):

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢éo
no Pars.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarédo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo de suas
obrigacbes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢éo ou redugéo destas por meio de lei.

78. Ainda, a Lei Complementar n2 123/2006, disp&e que a administragdo publica devera estabelecer em certames para aquisi¢cdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte. Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n2 117/2015, em seu art. 25, preconiza que "nas licitagdes para a aquisicdo de bens,
prestacdo de servigos e execucdo de obras de natureza divisivel, os érgdos e as entidades contratantes poderdo reservar cota de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto, para contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte."

79. Neste sentido, o art.42 da Lei n? 14.133/2021 disciplina sobre a utilizacdo dos mandamentos da Lei Complementar 123/2006, bem
como elenca algumas exce¢des quanto a sua aplicacdo:

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 19 As disposicées a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I1- no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

80. Neste interim, ¢ a orientacdo emanada da Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n. 103/2019-GAB (201700016003039):

”16. Com efeito, numa interpretacdo teleoldgica dos arts. 48, 111, da LC n2 123/2006 e 99 da Lei estadual n® 17.928/2012, é
possivel chegar a compreensdo de que, nos processos de aquisi¢cio de bens de natureza divisivel, reside a obrigatoriedade
de reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) as indigitadas categorias de empresas quando da participagéo
destas em licitagdes; a contrario sensu é a faculdade da adogdo de tal medida nos casos em que a contratacdo objetivar a
prestagdo de servigo.

17. Nota-se, pelos comandos normativos citados, que o legislador buscou ressaltar a obrigatoriedade de reserva de cota do
objeto, nos casos de aquisicées, por meio de alteracbes legislativas, positivadas no plano federal pela LC n2 147/2014 e no
dmbito estadual pela Lei n® 18.989/2015.” (g. n.)
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81. Alerte-se que, nos procedimentos licitatérios, se o julgamento for global ou quando um ou mais itens, grupos e/ou lotes, ser por
itens, suplantem o valor de R$80.000,00, considerados individualmente, deve ser dado efetivo cumprimento a reserva de cota de 25%
para bens divisiveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme determina os artigos 47 e 48 da LC 123/2006 e artigos
22, 25 e 33 da Lei Complementar estadual n2 117/2015, considerando cada item, grupo e/ou lote individualmente, para fins de
incidéncia do percentual escolhido, cotejando os incisos | e Il do art. 48 da LC 123/2006 e artigos 22, 25 e 33, § 12 da Lei Complementar
estadual n2 117/2015 em conjunto, reservando o maximo de R$80.000,00 para cada item cujo valor apurado com a aplicacdo do
percentual de 25% suplante esse valor. Somente admitindo o afastamento dos beneficios nas estritas hipdteses previstas pela lei, cuja
aplicagdo deve ser devidamente justificada nos autos, consoante o determinado no Acorddo 1187/2020 do Tribunal de Contas do Estado
de Goias.

82. Assim, em conformidade a recomendac¢do do Acérddo 3347/202, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, alerte-se para que seja
adote procedimento de consulta ao Portal da Transparéncia estadual e o sistema SIOFI a fim de que verifique se o somatério dos valores
das ordens de pagamento recebidas por licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, que tenha usufruido do

tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06, ultrapassem, no exercicio anterior, os limites

previstos no artigo 3°, incisos | 11, da Lei Complementar n® 123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo
diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado, sendo que a consulta também deverad abranger o exercicio corrente,

para verificar se o somatério dos valores das ordens bancdrias por ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da licitacdo,

extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

83. Na minuta ora em analise, no que tange ao tratamento diferenciado para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,

percebe-se que ficou previsto no item 3.6 da Minuta de Edital por menor pre¢co ou maior desconto que, sera concedido
tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte , para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo
16 da Lei Federal n.2 14.133 de abril de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n.2 123 de dezembro de 2006.

84. Veja-se a redacdo mencionada:
3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO
Microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas
3.5. Nos itens/lotes destinados & participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme informado no
item 2.8 deste Edital, nos termos da Lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a fruigdo do beneficio fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.
3.6. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades
cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural
pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de

2006.

85. Quanto ao tema, a Lei 14.133/2021, estabelece que independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de preco.

86. Verifica-se que tal aspectos encontra-se presente no item 11.7 do Edital:

11.7. Os pregos contratados decorrentes desta licitagdo serdo fixos e irreajustdveis pelo periodo de 12 (doze) meses contados da data
do orgamento estimado. Apds este periodo serd utilizado indice de reajustamento previsto no TR - Termo de Referéncia.

87. Além disso, é cedico que entre os pressupostos impeditivos deve constar no edital o previsto no art.69, |, c/c §12 da Lei Estadual n2 17.754/2017,
que institui o Cadastro Informativo dos Créditos Ndo Quitados e Entidades Estaduais - CADIN ESTADUAL. Cumpre pontuar que a presente
recomendagdo cabe para o momento da contratagdo. Eis o teor do referido artigo:

Art. 62 E obrigatdria a consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, por érgdos e entidades da Administragdo direta e indireta, para:

| — a celebracdo de contratos administrativos e ajustes de parceria que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
financeiros oriundos do Poder Publico;

Il — repasses de valores em ajustes de parcerias;

/Il — concessdo de auxilios e subvengdes de custeio;

IV — concessdo de incentivos fiscais ou financeiros, caso em que a consulta restringir-se- a divida tributdria;
V —recebimento de prémios e demais vantagens decorrentes do programa “Nota Fiscal Goiana”;

VI — concessdo de empréstimos e financiamentos, bem como garantias de qualquer natureza.

§ 12 A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituird impedimento a realizagdo dos atos a que se referem os incisos | a VI
deste artigo.

$§ 29 O disposto neste artigo ndo se aplica a concesséo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica ou situagcdo de

emergéncia formalmente reconhecido pelo Estado e nas demais situacdes definidas em lei especifica, bem como as pessoas fisicas e
Jjuridicas neles estabelecidas.

88. Da transcrigdo do dispositivo legal tem-se que a existéncia do registro no CADIN Estadual é fator que impede a celebracdo de contratos
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administrativos, bem como a pratica dos demais atos que constam no rol acima colacionado. Em outras palavras, no ambito de licitagGes publicas o
impedimento é de contratagdo (celebragdo de contratos administrativos), e ndo de participagdo em procedimento licitatorio. Assim sendo, a certidao
negativa do CADIN deve ser exigida apenas ao vencedor da licitagdo e ndo na fase de habilitacdo, por se tratar de requisito para a celebragdo do
ajuste. Dito isto, nota-se o atendimento a legislagdo supra, uma vez que o tema fora abordado no item 11.2.2 da minuta do edital, no campo- Das
Condic8es para a Contratagdo/Convocagdo para assinatura do contrato.

89. Destaca-se que 0s agentes publicos responsaveis devem fazer a conferéncia de eventual punigdo sofrida pelo licitante que o impega de participar
de procedimentos licitatérios e contratar com o Estado de Goids.

90. Importante frisar, também, que o intervalo minimo entre a data da divulgacdo do edital e a data da sessdo eletronica sdo de oito dias Uteis, para a
aquisicdo de bens; e dez dias Uteis, no caso de servicos comuns e servicos comuns de engenharia, estabelece o art. 21, | e I, do Decreto Estadual n?

10.247/2023.

91. Em relagdo a fase externa, é de rigor a disponibilizacdo do edital e seus anexos, nos exatos termos do art. 15 e art. 16, no que couber, do Decreto
Estadual n210.247/2023.

92. Quanto a autenticagdo de documentos, os procedimentos licitatorios devem se harmonizar a nova sistematica incidente sobre os servicos
publicos, s6 podendo a Administragdo exigir cdpias autenticadas de documentos dos licitantes em caso de duvida da autenticidade dos originais
apresentados, devendo tal decisdo, por impor 6nus e custos aos administrados, ser devidamente motivada, nos termos do art. 50, | e Il da Lei
estadual n2 13.800/01 (Acérddo n? 2688/2019/TCE-GO).

93. Nesse mesmo raciocinio é a dic¢do do art. 12, 1V, da Lei Federal 14.133/21, ao dispor que no processo licitatério, a prova de autenticidade de
copia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentagdo de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

94. Conforme TR - Termo de Referéncia item 2.5 "A presente contratacio sera formalizada por meio de Termo de Contrato."

94. g) Minuta Contratual:

95. No que concerne a minuta do contrato o art. 92 da Lei n. 14.133/2021 trata das cldusulas contratuais necessarias. Sdo elas, segundo se infere do
texto legal:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

11l - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis,
e as condigcbes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; X

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condiges exigidas para a habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificaglo, na contratagdo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.
96. De forma geral a Minuta Contratual, atende os requisitos minimos exigidos pela legislagdo.

97. Em conformidade ao art. 18, VI, da Lei 14.133/2021 c/c § 29, art. 26 do Decreto Estadual 10.207/2023, a minuta do contrato encontra-se em
anexo a minuta do edital.

98. Alerta-se que, quando se der a assinatura do contrato, deve ser exigida a comprovagdo das condi¢Ges de habilitacdo consignadas no edital de
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licitagdo, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato, nos termos do §19, art. 51, do Decreto Estadual n2 10.247/2023.
99. h) Autorizagdo para abertura da licitagdo

100. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a definicdo do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa,
torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

101. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a abertura da licitacdo.
102. No presente caso, tal exigéncia devera ser atendida
3.3 - Dos Limites e instancias de governanca e da previsdo de recursos orgamentarios

103. No presente caso, o valor total estimado da contratacdo: RS 140.923,20 (RS Cento e Quarenta Mil e Novecentos e Vinte e Trés Reais
e Vinte Centavos) e o 6rgdo assessorado declarou que existe adequagdo orgamentdria para a referida aquisicdo, conforme DAOF -
Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira e PDF - Programagdo de Desembolso Financeiro anexados aos autos.

104. Ademais, extrai-se dos itens 1.3 e 1.4 do ETP- Estudo Técnico Preliminar , que a demanda a ser contratada esta prevista no PCA
2025, conforme especificado no DOD, bem como a pretendida contrata¢do apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PPA
2024-2027 relacionados as atribuicdes desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n? 22.317, 18 de
outubro de 2023.

105. Antes da celebracdo do ajuste devera ser juntada nota de empenho para atender ao disposto no art. 60 da Lei n2 4.320/1964.

106. Reitera-se que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos.

3.4 - Do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Critérios de Sustentabilidade

107. As contrata¢des governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as
acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, X|, da Lei n® 12.305, de 2010).

108. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo
com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos,
bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

109. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das a¢Ses de
sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as
dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de
ContratagBes Sustentdveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢es de sustentabilidade.

110. Nos autos ora em analise, por meio do ITEM 9.1 e seguintes do ETP - Estudo Técnico Preliminar sobre a impactos ambientais:

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessdrio que o Fornecedor, no dmbito de suas
atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observdncia das boas prdticas e
das normas pertinentes.

V- CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

111. Deve ser providenciada a designagdo do fiscal para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, na forma do art. 117 da Lei
Federal 14.133/2021.

112. Quanto a regularidade fiscal, deverd ser comprovada por meio da juntada de certid@es atualizadas, para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, bem como relativamente ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho, na forma do art. 62 e seguintes da Lei Federal
n? 14.133/2021. A contratada devera apresentar, ainda, declaracdo de cumprimento do art. 72, XXXIIl da Constituicdo Federal.

113. Concluida a elaboracdo dos documentos da fase de planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos orgcamentarios,
com a respectiva programacdo de desembolso financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que decidird
sobre o prosseguimento da contratagdo, na forma do Xll, art. 72, do Decreto n? 10.207/2023.

114. E relevante destacar, conforme Acord3o n. 1690/2018 TCEGO, a necessidade de se conferir, também, se clausulas idénticas do
Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato tém igual redagdo, corrigindo o que for necessario, inclusive em virtude das alteracbes
sugeridas neste parecer.

115. Acautela-se que a autoridade competente somente poderd homologar a licitagdo quando o cadastro do licitante no CADFOR estiver
devidamente homologado e sem pendéncias, nos termos do §52 do, art. 44, do Decreto Estadual n2 10.247/2023.

116. Em atengdo ao que dispGe o §29, art. 42 do Decreto n2 7.425/2011, deve-se juntar o resultado do procedimento aquisitivo, para fins
de composicdo dos bancos de especificacdes e de pregos.

117. Necessario também, a juntada do Certificado de Informacdo de Resultado de Procedimento Aquisitivo, conforme art. 4, §19 do
Decreto 7.425/11.

118. Deverd o 6rgdo consulente observar ainda que consoante art.54 da Lei n? 14.133/2021 "a publicidade do edital de licitacdo serd
realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP)". Ademais, "é facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletronico oficial do ente federativo do 6rgéo ou entidade responsével pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior
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nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§29).

119. De seu turno, o art.15 do Decreto Estadual n? 10.247/2023 prevé que a publicidade do edital serd realizada mediante: (I) a
divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema oficial; (I1) a divulgacdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas- PNCP; e (I1l) a publicacdo do aviso de
licitacdo no Diario Oficial do Estado de Goiads e em jornal didrio de grande circulacdo preferencialmente na forma eletronica.

120. Consoante o §22 do dispositivo supra, "a divulgagdo no PCNP serd realizada por meio de rotina de integragcdo com o sistema oficial
de contratacdes do Estado".

121. Sendo assim, recomenda-se a divulga¢do do futuro ajuste no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), nos termos do art.
94 da Lei n2 14.133/2021.

122. Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente ndo tenham sido registradas nesta manifestacao
deverdo ser igualmente observadas.

123. Destaque-se, que a presente manifestacdo tem como Unico efeito atestar que a minuta em testilha foi examinada por meio de
parecer juridico que ndo teve como escopo (i) analisar ou validar as informacdes de natureza técnica, econdmica, contabil ou financeira
necessarias ao presente ajuste; (ii) sindicar as razdes de conveniéncia e oportunidade que podem ter dado causa ao ajuste ou aos
parametros que compdem os seus anexos; nem implica a assuncdo de qualquer compromisso ou responsabilidade pela fiscalizacdo e
gestdo do ajuste.

124. Por fim, ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisicdo, tampouco
sobre os calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, especialmente no que tange a especificacdo do termo de referéncia
pela drea requisitante, por envolverem elementos extrajuridicos que escapam da sua competéncia e conhecimento.

VI- CONCLUSAO

128. Diante do exposto, abalizado nos elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, opina-se pela
regularidade juridica da licitagdo em analise, desde que observados/cumpridos os requisitos apontados nesta peca opinativa, cabendo
ao gestor observar as recomendacgOes e orientacdes tracadas no presente expediente, as quais foram firmadas sob a perspectiva
exclusivamente juridica e fundadas em atos normativos e nos precedentes mencionados, recomendandose a juntada de toda a
documentacdo legalmente exigida e necessaria a viabilizagcdo para o prosseguimento do feito.

129. Ainda, destaca-se que ndao compete a Procuradoria Setorial validar as adequacgdes realizadas em atendimento as recomendacgbes
assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n258/2006, alterado pela recente
promulgacdo da LCE n2 164/2021, bem como considerando interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica
n? 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica apontada pela unidade consulente.

130. E o parecer.

[1] Cartilhas e Check Lists - PGE
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