N

ILMO SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Pregao Eletronico n® EDITAL N° 015/2025
Processo Administrativo n® 202500005000718

LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM LICITACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 48.370.314/0001-02, com sede na Alameda do Livramento, n® 77, bairro
Sao Benedito, Nova Iguacu — RJ, CEP 26.022-590, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, apresentar
IMPUGNACAQ, promovido por essa r. Administragdo, com fundamento no art.

164 da Lein® 14.133/2021, em razao das inconsisténcias verificadas entre o Termo
de Referéncia e a Planilha de Custos, conforme as razdes técnicas e juridicas a

seguir expostas.

Com efeito, compulsando o corpo editalicio, a empresa
ora impugnante atentou-se para alguns comandos que se contrapdem as normas
legais acima mencionadas, pilares de todo e qualquer processo licitatério. Desta

feita, modificagdes na letra do instrumento convocatério sdo injungdes da
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legalidade, da isonomia, da competitividade, e da vantajosidade, cujo caminho

abaixo serd delineado, item por item, sendo vejamos.

I. FATOS

Trata-se de licitagdio na modalidade Pregao
Eletronico, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de vigilancia e seguranga armada, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos

do edital.

Durante a analise minuciosa dos documentos que
integram o procedimento licitatorio, constataram-se divergéncias relevantes entre
o Termo de Referéncia e a planilha de custos anexa ao edital, comprometendo a
clareza do escopo contratual e a prdopria viabilidade da formulagdo das propostas

pelos licitantes.

Observa-se que o Termo de Referéncia descreve 26
(vinte e seis) itens distintos, enquanto a planilha or¢amentaria apresenta apenas 8
(oito), sem qualquer correspondéncia direta entre as especificacdes técnicas € 0s
quantitativos previstos em cada documento. Essa inconsisténcia inviabiliza a
identificacdo precisa dos custos unitarios, das unidades de medida e das
quantidades a serem cotadas, tornando impossivel a elaboracdo de proposta que

reflita, de forma fidedigna, o objeto pretendido pela r. Administracao.

De igual modo, identificou-se o agrupamento

indevido de postos de trabalho localizados em diferentes regides, sob um mesmo
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item da planilha, o que distorce de maneira significativa a composi¢ao de custos.

Tal metodologia desconsidera as variagdes regionais incidentes sobre despesas
obrigatorias, como vale-transporte, adicionais de insalubridade e encargos

trabalhistas, resultando em estimativas artificiais e desequilibradas.

Essas incongruéncias comprometem o equilibrio
econdmico-financeiro da futura contratagdo e vulneram diretamente os Principios
da Isonomia, da Transparéncia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
previstos nos arts. 5° caput, da Constituicdo Federal, ¢ 5° ¢ 11 da Lei n°
14.133/2021, tornando imprescindivel a revisdo do edital para adequagdo e

correcao das falhas identificadas.

II. INCONSISTENCIA ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E A
PLANILHA DE CUSTOS

Conforme verificado, o Termo de Referéncia
estabelece 26 (vinte e seis) itens distintos, com especificagcdes detalhadas quanto
aos quantitativos, localidades de execugdo e perfis de postos de trabalho, ao passo
que a planilha de custos, disponibilizada no arquivo denominado “Orgamento
Estimado”, condensa o objeto em apenas 8 (oito) itens genéricos, sem

correspondéncia direta com as atividades descritas no documento técnico.

Essa divergéncia ndo se trata de mero equivoco formal,
mas de inconsisténcia substancial, que impede a adequada correlagdo entre o custo
unitario, o quantitativo de postos e a natureza dos servi¢os a serem prestados. A
auséncia dessa correspondéncia compromete a possibilidade de o licitante

precificar corretamente cada componente da planilha, gerando incertezas quanto
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ao dimensionamento de insumos, encargos e demais custos indiretos que compoem

a estrutura de formagao do preco.

Em outras palavras, o licitante ¢ compelido a formular
uma proposta com base em paradmetros imprecisos, sem clareza sobre a quantidade
exata de postos, a distribui¢do geografica ou o nivel de especializagdo exigido em
cada localidade, fatores que impactam diretamente no calculo de salarios,

adicionais legais, beneficios e insumos operacionais.

Sob a otica técnica, a planilha de custos constitui o
principal instrumento de transparéncia e padronizagdo da formagao de precos,
servindo ndo apenas para subsidiar a elaboragdo das propostas, mas também para
viabilizar a futura fiscalizacdo contratual. A auséncia de correspondéncia entre os
documentos compromete o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e abre
margem a riscos de sobrepreco, subavaliagdo ou inexequibilidade das propostas,
contrariando o disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que impde a

Administragdo o dever de planejar adequadamente as contratagoes.

Ademais, a auséncia de precisdo na defini¢do dos itens
do objeto e na estrutura da planilha de custos compromete a competitividade e a
transparéncia do certame, devendo ensejar a retificagao do edital. Nesse contexto,
¢ imperativo que a r. Administragdo promova o ajuste dos documentos técnicos,
garantindo que cada item descrito no Termo de Referéncia possua correspondéncia
inequivoca na planilha or¢amentaria, de forma a possibilitar a formulacao de

propostas consistentes, exequiveis e comparaveis entre si.
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IHI. AGRUPAMENTO INDEVIDO DE POSTOS DE TRABALHO

Constatou-se, ainda, que postos de trabalho
localizados em diferentes localidades foram agrupados em um tnico item da
planilha de custos, o que representa falha grave na estruturacdo do or¢amento
estimado e afronta direta ao Principio da Economicidade, previsto no art. 11 da Lei

n° 14.133/2021.

A metodologia adotada desconsidera fatores regionais
que impactam de forma significativa na composi¢do de pregos, especialmente no
que se refere ao vale-transporte, adicionais de insalubridade, alimentagdao e
encargos sociais, cuja variacao ¢ determinada pelas condig¢des locais e pelo custo
médio de deslocamento dos trabalhadores. O agrupamento indevido compromete,
portanto, a elaboragao de uma planilha de custos realista, resultando em estimativas

genéricas e descoladas da realidade operacional de cada municipio.

Na pratica, tal estrutura induz o licitante a atribuir
valores uniformes a postos que possuem naturezas de custo distintas, o que
inviabiliza a formula¢do de proposta equilibrada e fidedigna. Essa falta de
correspondéncia entre o local de execugao e o custo real das obrigacdes trabalhistas
pode gerar sobrepreco em determinadas localidades ou, em sentido oposto,
inexequibilidade em outras, colocando em risco tanto a execugdo contratual quanto

a propria competitividade do certame.

O correto seria que os postos de trabalho fossem
distribuidos individualmente por localidade, permitindo que cada proponente

dimensione adequadamente os custos diretos e indiretos, com base nas
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especificidades regionais, assegurando, assim, a formacao de pregos compativeis

com a realidade e o equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato.

Dessa forma, a auséncia de segmentacdo por
localidade revela falha material que compromete a transparéncia e a isonomia entre
os licitantes, sendo imprescindivel a revisao da planilha de custos e do Termo de
Referéncia para garantir a exatiddo e a coeréncia das informagdes que orientam a

formulacao das propostas.

IV. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE E VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos do art. 5° inciso II, da Constituicao
Federal, e do art. 11, caput, da Lei n° 14.133/2021, a r. Administragdo esta
vinculada as regras que ela propria estabelece no edital, instrumento que constitui
a lei interna da licitacao e que deve reger, de forma uniforme e impessoal, a atuacao

de todos os participantes.

Dessa forma, qualquer divergéncia entre o Termo de
Referéncia e a Planilha de Custos configura vicio material grave, porquanto
inviabiliza a plena compreensdo do objeto e impede que o licitante formule
proposta técnica e financeira compativel com as reais necessidades da contratacao.
A auséncia de correspondéncia entre os documentos compromete o dever de
planejamento prévio e gera incerteza quanto a natureza e a abrangéncia dos

servicos, desvirtuando o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.
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A manutencao do edital em tais condigoes fragiliza a

seguranca juridica do certame e expde a Administracdo a riscos de contratagdes
desvantajosas, além de comprometer a Transparéncia, a Isonomia e a
Competitividade, principios basilares que asseguram a lisura e a comparabilidade

entre as propostas apresentadas.

E indispensavel, portanto, que o edital seja revisto e
ajustado, de modo a eliminar as inconsisténcias identificadas, restabelecendo a
coeréncia entre os documentos que o compdem e garantindo que todos os licitantes
disponham de parametros claros, objetivos e uniformes para a formulagdo de suas

propostas.

V. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a esta T.
Administragdo que acolha a presente impugnagao, promovendo a retificagdo do
edital e de seus anexos técnicos, especialmente do Termo de Referéncia e da

Planilha de Custos, a fim de:

a) Corrigir as divergéncias existentes entre os dois documentos,
garantindo a correspondéncia integral entre o numero de itens

descritos e os constantes na planilha or¢amentéria;

b) Segregar os postos de trabalho por localidade, de forma a refletir
as variagOes regionais de custos e assegurar a formulagdo de

propostas equilibradas e exequiveis;

@ (21) 99388-7138

Consultoria@licitarte.com.br @ (21) 98065-1513




N

L ICITARTE

c) Disponibilizar, apds as corregdes, versao revisada e consolidada

dos anexos, com informagodes claras, completas e coerentes, que
permitam a adequada compreensao do objeto € o atendimento

ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Requer, ainda, subsidiariamente, que seja suspensa a
sessdo publica de abertura até a efetiva correcao das inconsisténcias apontadas,
garantindo a isonomia entre os licitantes, a transparéncia do certame e a seguranca

juridica da contratagao.

Por fim, reitera que as medidas ora pleiteadas visam
resguardar o interesse publico, o equilibrio econdmico-financeiro da futura
contratacdo e a regularidade do processo licitatorio, principios que norteiam a

atuacao da r. Administracao e asseguram a legitimidade de seus atos.

Nova Iguacu — RJ, 08 de outubro de 2025.

SUELLEN MARTINS Assinado de forma digital por
SUELLEN MARTINS OLIVEIRA

OLIVEIRA GOULART GOULART
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