ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
DO ESTADO DE GOIAS

Referéncia:

Pregao Eletrénico 015/2025

Processo Administrativo n°. 202500005000718 — Contratacao 111990
Data da sessédo: 13/10/2025

Horario de Brasilia: 09:00 HORAS

OFFICE SEGURANGA LTDA - EM RECUPERAGAO JUDICIAL,
entidade inscrita no CNPJ sob n° 24.610.153/0001-19, sediada na Rua Serra Dourada, n°
907, Setor Santa Genoveva, CEP 74.672-680, Goiania, Goias, e-malil
josefrancisco@officeseguranca.com.br, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal que esta subscreve, de forma

tempestiva, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa PERFORMANCE SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, aduzindo, para tanto, as razées abaixo delineadas.

1. SINTESE FATICA.

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa
referente ao processo licitatorio realizado pela SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA DO ESTADO DE GOIAS, que tem como objeto Prestacdo de Servigos
continuados de vigilancia Armada, o qual foi efetuado na modalidade Pregao Eletronico,
de n° 015/2025.

Apos o término da etapa de disputa de lances a licitante
PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANICA LTDA, apresentou lance de menor valor
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e 0 agente de contratagao diligenciou que a referida licitante inserisse na plataforma do

pregéo eletronico, proposta formal atendendo os requisitos editalicios.

Ocorre que, apesar de ter sido oportunizado por 2 (duas) vezes a
licitante Performance, inserir no sistema sua proposta formal, contendo todas as
informagdes, bem como planilha de custos e formagdo de precos, documentos
complementares necessarios a comprovagao da habilitagdo, em conformidade ao exigido
nos ditames editalicios, a referida licitante deixou de atender ao diligenciado,
apresentando tdo somente um documento, tratando-se de mero resumo do preco final

ofertado.

Por ndo atender as exigéncias editalicias apesar de diligenciado pelo
agente de contratagdo, a licitante Performance foi corretamente desclassificada pelo

pregoeiro, conforme extrai-se do “chat” da plataforma SISLOG:

13/10/2025 14:20:25 (Agente de Contratacao): A PROPOSTA ENCAMINHADA, INICIALMENTE PELA
PROPONENTE, CARECIA DAS INFORMACE)ES MAIS BASICAS PARA QUE O PROCEDIMENTO SEGUISSE
SEU FLUXO NORMAL.

13/10/2025 14:20:42 (Agente de Contratacao): EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA FORMALISMO
MODERADO, FOI DILIGENCIADO (OPORTUNIZADO) A LICITANTE DETENTORA DA MELHOR
OFERTA/LANCE, QUE ANEXASSE A PLATAFORMA SISLOG PROPOSTA FORMAL ATUALIZADA, COM
DADOS DA PROPONENTE, E COM OS VALORES READEQUADOS COM O LANCE VENCEDOR.

13/10/2025 14:21:00 (Agente de Contratacao): TEM-SE QUE O DOCUMENTO DISPONIBILIZADO PELA
LICITANTE NAO ATENDE AS ASPECTOS FORMAIS MAIS SINGULARES E NECESSARIOS PARA O
PROCEGUIMENTO DA HABILITACAO.

13/10/2025 14:21:22 (Agente de Contratacao): 1 - APROPOSTA APRESENTADA E TAO SOMENTE UMA
EDICAO POBRE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS FORNECIDA PELA SECRETARIA DA
ECONOMIA;

13/10/2025 14:21:29 (Agente de Contratacio): 2 - NAO HA, NA PROPOSTA APRESENTADA, INDICACAO
DA MODALIDADE DE GARANTIA, COMO EXIGIDO NO ITEM 5.2, LETRA C DO EDITAL:

13/10/2025 14:21:36 (Agente de Contratacao): 3 - NAO HA INDICACAO DO RESPONSAVEL PELA
PROPOSTA OFERECIDA (NOME OU ASSINATURA);

13/10/2025 14:21:43 (Agente de Contratacao): 4 - A QUALIFICACAO DA EMPRESA NAO FOI
MINIMAMENTE APRESENTADA (ENDERECO, FONE PARA CONTATO, EMAIL );

13/10/2025 14:21:50 (Agente de Contratacao): 5 - APROPOSTA NAO APRESENTOU PRAZO DE VALIDADE
OQUE FERE O ITEM 5.7.1 DO EDITAL.

13/10/2025 14:22:50 (Agente de Contratagao): DESTA FORMA, DIANTE DO CONJUNTO DE
lNFORMACE)ES AUSENTES NA PROPOSTA APRESENTADA, DECIDIMOS PELA DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE, E DAREMOS SEQUENCIA AO PROCEDIMENTO.

13/10/2025 14:24:30 (Agente de Contratacgao): O Fornecedor que efetuou o lance de 6.399.550,00 para
o Lote Lote Unico, foi Desclassificado pelo Pregoeiro! Motivo: PELA APRESENTACAO DE PROPOSTA
COMERCIAL COM AUSENCIAS DE INFORMACf)ES NECESSARIAS AO PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO.
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Apos desclassificagéo da licitante Performance, foi convocada esta
licitante que subscreve as presentes contrarrazbes, Office Seguranca Ltda, para que
apresentasse proposta formal atualizada bem como documentos complementares de
habilitacao.

Apd6s devido atendimento aos apontamentos do agente de
contratagdo, apresentada a proposta formal contendo todas informagdes exigidas em
edital, planilha de composi¢cao de custos e formacao de precos discriminando todos os
custos inerentes a execugao do objeto a ser contratado bem como todos os documentos
pertinentes a habilitagdo no certame em tela, o Agente de contratagao, declarou a Office

Seguranga Ltda vencedora do presente certame:

20/10/2025 16:05:00 (Agente de Contratacao): Caro(s) Participante(s) declaro vencedor do lote (Lote
Unico) o proponente do lance RS 6.399.649,08! Assim, durante 10 (dez) minutos o sistema estara
aberto para a manifestacao, motivada, da intencao de recorrer da decisao, com o registro da
sintese de suas razoes atraveés da tela de recursos, sendo que a falta da manisfestacao importara

na decadéncia do direito de recurso!

Nada obstante, uma Unica empresa apresentou Recurso
Administrativo, qual seja a empresa PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, e conforme percebe-se das razdes recursais, trata-se de mera insatisfagcao da

Recorrente ante sua desclassificagdo do presente certame.

Passa-se, portanto, a demonstragdo de insubsisténcia das
alegacdes formuladas evitando, a fim de evitar a exaustdo em respeito ao conhecimento

dos limos. Julgadores sobre o tema.

Em razdo disso, a OFFICE SEGURANCA LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL apresenta TEMPESTIVAMENTE a presente Contrarrazées,
conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece provimento em nenhum

aspecto.

OFFICE SEGURANCA LTDA
CNPJ 24.610.153/0001-19
RUA SERRA DOURADA, QD 96 LOTE — SETOR SANTA GENOVEVA
74.672-680 — GOIANIA — GOIAS
TELEFONE: 62 — 3434 3432



2. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

A licitante performance apresentou suas razdes recursais em
23/10/2025 as 19:05:58, conforme extrai-se do print do sistema SISLOG:

18159044000124 - PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA - Manifestou
intengao de recurso em 20/10/2025 16:06:42
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18159044000124 - PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA - enviou o recurso
em 23/10/2025 19:05:58

Nos termos do item 9.4.1 o prazo para apresentacdo das
contrarrazbes € de 3 (irés) dias uteis, por sua vez, o art. 183 da Lei Federal n°
14.133/2021, que rege os procedimentos licitatorios e contratagcdes da administragcao

publica, temos:

‘Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comecgo e inclusédo do dia do vencimento e
observaréo as seqguintes disposi¢bes:

(...)

Il — os prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou
entidade competente.

§1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comego do
prazo:

I — o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizacdo da informagéo

na internet;”
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Conforme demonstrado no print extraido do sistema SISLOG, o
recurso interposto pela licitante fora disponibilizado no sistema na data 23/10/2025,
considerando que dia 24/10/2025 fora feriado municipal, os dias subsequentes 25/10/2025
e 26/10/2025, respectivamente sabado e domingo, e dia 27/10/2025 transposi¢do do
feriado do dia do servidor publico, o prazo para apresentagao das contrarrazdes se inicia
dia 28/10/2025 se encerrando em 30/10/2025, conforme elucidado pelo préprio agente de

contratagao no chat do sistema SISLOG:

27/10/2025 09:00:10 (Agente de Contratacao): SENHORES LICITANTES, BOM DIA.

27/10/2025 09:02:19 (Agente de Contratacao): OS ARQUIVOS DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO
NA PLATAFORMA FORAM RECEBIDOS

27/10/2025 09:05:31 (Agente de Contratagao): EM RAZAO DO FERIADO DE 27/10/2025 - DIA DO
SERVIDOR PUBLICO - FICA MARCADO PARA AMANHA, 28/10/2025, O INICIO PRAZO PARA
APRESENTACAO DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO INTERPOSTO, SENDO ESSE PRAZO DE TRES DIAS.

27/10/2025 09:08:53 (Agente de Contratacao): APOS A APRESENTACAO DAS RAZOES E
CONTRARRAZOES, SERAO ANALIZADOS OS ARGUMENTOS ACOSTADOS A PLATAFORMA, E NA
SEQUENCIA SERA PROFERIDA A DECISAO.

27/10/2025 09:09:30 (Agente de Contratagao): DESTA FORMA, SUSPENDO A SESSAO, PARA RETOMA-LA
NA PROXIMA SEGUNDA FEIRA, 03/11/2025, AS 09:00.

Ante ao exposto, as CONTRARRAZOES apresentadas s&o
tempestivas, porquanto devem ser recebidas, e possuem o condao de demonstrar a
correicao do presente procedimento licitatdrio, e a consequente manutencao da decisao
que declarou esta licitante OFFICE SEGURANCA LTDA — Em recuperacao judicial, como

vencedora do certame em tela.

3. DAS RAZOES RECURSAIS INFUNDADAS APRESENTADAS PELA RECORRENTE.

3.1. DA SUPOSTA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A INABILITAGAO DA
RECORRENTE

A empresa PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA,
em suas razdes recursais, cita diversos principios que norteiam os atos da Administracao

Publica e regem os procedimentos licitatorios, com o intento de transfigurar, forgosamente,
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o ato que declarou a desclassificagao da recorrente, sobretudo pautando-se em suposta

ofensa aos principios do formalismo moderado e da isonomia.

A decisao que desclassificou a proposta da Recorrente, foi proferida
pelo ilustre pregoeiro em estrita observancia aos ditames editalicios e aos dispositivos da
Lei Federal n° 14.133/2021, que rege os procedimentos licitatérios e contratagdes da

Administragédo Publica.

A recorrente cita o art. 59 da Lei 14.133/2021, bem como item 5 do
Edital do certame em tela, para justificar imprecisamente a suposta ilegalidade na
desclassificagdo de sua proposta apresentada, entretanto os mesmos dispositivos
invocados pela recorrente corroboram para sua desclassificagao, vejamos o disposto no
art. 59 da Lei 14.133/2021:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I — contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill- apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para contratagéo;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanavel.”

Por sua vez o Edital do Pregéo Eletrénico em referéncia, em seu
item “5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA”, determina o cumprimento de diversas
exigéncias, as quais sao impreteriveis para garantir a validade das propostas
apresentadas, possibilitando o julgamento das mesmas bem como afericdo da
exequibilidade e cumprimento de todos os requisitos para execugdo do objeto a ser
contratado. Extrai-se do referido dispositivo:

“5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:
5.1.1. informar o valor total do lote, conforme informado no item 2.8 deste Edital;
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5.1.2. anexar documento formal da proposta, em arquivo no formato PDF.

5.2. A proposta devera conter no minimo as seguintes informagées:

a) 0s pregos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta;

b) os custos decorrentes da execucdo contratual, mediante o preenchimento

do _modelo de planilha de custos e formacdo de precos: Junto com a

Proposta, a licitante devera apresentar, obrigatoriamente, as Planilhas de

Composicao de Custos.(grifo nosso)
b1) As planilhas de composicdo de custos e formagdo de precos deverao indicar

a convengéo coletiva de trabalho, acordo, dissidio ou instrumento equivalente
vigente, considerando as clausulas e beneficios estabelecidos na norma coletiva
em vigor na data de apresentacao da proposta. Devera ser anexada, juntamente
com a planilha, cépia atualizada do respectivo instrumento coletivo.

b2) As Planilhas de Composi¢cdo de Custos a serem apresentadas junto com a
Proposta Comercial deve estar em formato editavel, que permita analise da
memoria de célculo, para melhor avaliagdo da exequibilidade da proposta.

¢) Indicar na proposta a modalidade de garantia a ser adotada, nos termos do §
1°, art.96 da Lei n°14.133/2021.

c.1) a referida garantia se refere a contratagcdo em si.

5.2.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.
5.2.2. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto para a contratago.

5.3. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto. Entretanto, as
empresas enquadradas no regime normal de tributagdo (empresas nao optantes
do simples), estabelecidas em Goias, deverdo registrar a proposta com pregos
desonerados do ICMS conforme disposi¢ées do Art. 6° Inc. XCl do Anexo IX (DOS
BENEFICIOS FISCAIS) do Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias
? RCTE, que concede isengdo de ICMS nas operagdo e prestacao internas,
relativas a aquisicdo de bem, mercadoria e servigo por 6rgdos da Administragéo
Pablica Estadual Direta e suas fundagbes e autarquias, ficando mantido o crédito,
observado, dentre outras coisas, a transferéncia do valor correspondente ao ICMS
ao adquirente mediante a redugdo do pre¢o do bem, mercadoria e servigo,
devendo a redugao ser demonstrada no documento fiscal, conforme Anexo IV do
Termo de Referéncia.

5.3.1 Para as empresas estabelecidas em Goias, isentas do ICMS, conforme item
acima, as propostas comerciais, enviadas pelas empresas detentoras das

melhores ofertas apés a fase de lances, deverdo conter, obrigatoriamente, além
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do prego normal de mercado dos produtos ou servigos ofertados (valor bruto), o
preco resultante da isengdo do ICMS conferida (valor liquido), que devera ser o
preco considerado como base de julgamento. O valor liquido sera aquele

registrado no sistema SISLOG (www.sislog.qgo.gov.br), de acordo com

determinacgéo do item do prazo deste Edital, e sera considerado como base para
etapa de lances. O valor bruto (com ICMS) servira apenas para efeito de analise
do desconto concedido e para que as ordens de fornecimento possam apresentar
os dois valores, facilitando a execugéo do contrato ou instrumento equivalente.
5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances,
serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de
pleitear qualquer alteragdo, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto, conforme Anexo IV do Termo de Referéncia.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos
efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses.

5.6. A Contratante, ao efetuar pagamento a Contratada, fica obrigada a proceder
a retencdo do Imposto de Renda (IR) ao Estado de Goias com base na Instrugdo
Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e alteragbes posteriores.

5.7. A apresentacéo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposigbes nelas contidas, em conformidade com o que dispée o TR - Termo de
Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado
nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugédo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigdo.

5.7.1. O prazo de validade da proposta nédo sera inferior a 90 dias, a contar da

data de sua apresentagéo.”

Percebe-se que o edital exige o cumprimento de um extenso rol de

exigéncias a serem cumpridas para apresentacdo das propostas, as quais tem o condao

de possibilitar ao agente de contratagado condigbes minimas para julgamento da validade,

exequibilidade e trazer seguranga a contratagdo da administragao publica, haja vista que

a proposta apresentada vincula o licitante.

Ocorre que a licitante Performance, ndo cumpriu nenhuma das

exigéncias contidas no edital para apresentagdo de sua proposta, tanto na ocasido do
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cadastramento inicial quanto na convocacgao para apresentagédo da proposta ajustada ao

lance supostamente vencedor, o que foi bem pontuado pelo agente de contratagéo:

13/10/2025 14:20:25 (Agente de Contratacdo): A PROPOSTA ENCAMINHADA, INICIALMENTE PELA
PROPONENTE, CARECIA DAS INFORMACOES MAIS BASICAS PARA QUE O PROCEDIMENTO SEGUISSE
SEU FLUXO NORMAL.

13/10/2025 14:20:42 (Agente de Contratagao): EM ATENCI\O AO PRINCIPIO DA FORMALISMO
MODERADO, FOI DILIGENCIADO (OPORTUNIZADO) A LICITANTE DETENTORA DA MELHOR
OFERTA/LANCE, QUE ANEXASSE A PLATAFORMA SISLOG PROPOSTA FORMAL ATUALIZADA, COM
DADOS DA PROPONENTE, E COM OS VALORES READEQUADOS COM O LANCE VENCEDOR.

13/10/2025 14:21:00 (Agente de Contratagio): TEM-SE QUE O DOCUMENTO DISPONIBILIZADO PELA
LICITANTE NAO ATENDE AS ASPECTOS FORMAIS MAIS SINGULARES E NECESSARIOS PARA O
PROCEGUIMENTO DA HABILITACAO.

13/10/2025 14:21:22 (Agente de Contratacao): 1 - A PROPOSTA APRESENTADA E TAO SOMENTE UMA
EDICAO POBRE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS FORNECIDA PELA SECRETARIA DA
ECONOMIA;

13/10/2025 14:21:29 (Agente de Contratacao): 2 - NAO HA, NA PROPOSTA APRESENTADA, INDICACAO
DA MODALIDADE DE GARANTIA, COMO EXIGIDO NO ITEM 5.2, LETRA C DO EDITAL;

13/10/2025 14:21:36 (Agente de Contratacao): 3 - NAO HA INDICACAO DO RESPONSAVEL PELA
PROPOSTA OFERECIDA (NOME OU ASSINATURA);

13/10/2025 14:21:43 (Agente de Contratacao): 4 - A QUALIFICACAO DA EMPRESA NAO FOI
MINIMAMENTE APRESENTADA (ENDERECO, FONE PARA CONTATO, EMAIL );

13/10/2025 14:21:50 (Agente de Contratacao): 5 - A PROPOSTA NAO APRESENTOU PRAZO DE
VALIDADE, OQUE FERE O ITEM 5.7.1 DO EDITAL.

13/10/2025 14:22:50 (Agente de Contratacao): DESTA FORMA, DIANTE DO CONJUNTO DE
INFORMACOES AUSENTES NA PROPOSTA APRESENTADA, DECIDIMOS PELA DESCLASSIFICACZ\O DA
EMPRESA LICITANTE, E DAREMOS SEQUENCIA AO PROCEDIMENTO.

Percebe-se que a proposta incialmente cadastrada pela licitante
Performance ja ndo atendia as exigéncias minimas editalicias, e em razao do principio do
formalismo moderado, ndo fora desclassificada de plano, razdo pela qual fora
oportunizada a licitante Performance a participacado do presente certame, ocorre que apos
ser convocada para apresentagcdo novamente da proposta adequada bem como demais
documentos exigidos em edital, a licitante Performance novamente deixou de cumprir com
as exigéncias editalicias, apresentando tdo somente um documento, qual seja mero
resumo do preco global, documento este que a recorrente colaciona em suas razdes

recursais:
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Em uma simples analise € possivel perceber que o documento acima
apresentado pela licitante Performance esta em total desconformidade aos imperativos

editalicios:

- Nao se trata de uma proposta formal, ndo ha qualquer identificacdo e dados pertinentes
a licitante, invalidando o documento, eis que impede afericdo de autoria e autenticidade

da manifestacido de vontade da licitante;

- Nao apresenta Planilha de Composi¢ao de Custos;

- Nao indica o instrumento coletivo em que foram baseados os precos;

- Nao indica modalidade da garantia da contratagéo;

- Com a auséncia da Planilha de Composicdo de Custos ndo € possivel afericdo da
exequibilidade da proposta, vez que os precgos ofertados devem estar previstos todos os
custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao do objeto, conforme

exigido pelo item 5.3 do edital;
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- Nao apresenta data de validade da proposta;

Restou demonstrado, portanto, que o documento apresentado pela
licitante Performance nao atende nenhuma das exigéncias das normativas do certame em
tela, razdo pela qual o pregoeiro embasado nos ditames editalicios e dispositivos legais,

corretamente desclassificou empresa Performance.

A recorrente, em uma tentativa de justificar a possibilidade de
saneamento de seu descumprimento das normativas do presente pregao, invoca o
equivocadamente Principio do Formalismo Moderado, e ainda afirma em suas razdes
recursais que o saneamento seria realizado pela apresentagdo do seguinte documento

corrigido trazido a baila no corpo do recurso ora contrarrazoado:

|
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CNPJ. 18159 0440001-24 - Performance Seguranca ¢ Viglancus LTDA
LOTE 81 - SEMAQOS DF WGILANDA AMMADA
Quartcade e | Proftemianas | Prao de
Sevtee L perpeste | vainge
1 ighave Armaco Dwmo - Q2 3 2 [ 124550 [ RS 12495006 | B3 161549001
- 4 —— -
1 PRI A0 NS 2 1 "3 1308480 [ RS 1A Asa)) | By 147S 842 01
3 Vet Arman0 Drero - ' F 2 "3 1035250 | A3 102527 | R3 12385243
- —_— -
4 CCgR e AT NS ] . 1 2 1 3 MM RS 1180 | RS 143 475 54
$  Vighae Armaco Demo " " 2 12 3 OMIATIRE S0 & ' Ovt 43 06
& ARIMI ATT00 NI ) 2 12 182 108 484 91 | =3 1277 a2 %
T RN A0 Do > ! : 2 100%.37 | 3 120 424 42
- ‘ - —_—
R 1 2 12 1170008 | =3 140 400,13
O8O PR (R pal -3 19 .
Sttt Postm Mt n 3 3440 292
Vanx Toka Catraacs Aved I

A recorrente minimiza as incorregdes cometidas, seja por intento
ardil ou por simples ignorancia, ao crer que a simples apresentacdo do documento
colacionado acima tornaria sua proposta apta, vez que se ateve ao fato de supostamente
teria sido desclassificada pela simples auséncia de identificacdo da empresa no infimo

resumo apresentado.
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E evidente que ainda que apresentasse a suposta “Proposta
corrigida” o referido documento n&o deixaria de ser apenas um excerto/resumo contendo
precos ofertados, e continuaria descumprindo todos os requisitos ja enumerados e
descritos no item 5 do edital, vez ndo se tratar de uma proposta formal, ndo indicar
instrumento coletivo que embasou os precos ofertados, ndo apresentar modalidade da
garantia & contratagdo, e sobretudo NAO APRESENTA A DESCRIGAO
PORMENORIZADA DE TODOS OS CUSTOS INERENTES A EXECUGAO DO OBJETO
LICITADO.

A recorrente invoca O Principio do Formalismo Moderado, e

ardilosamente insere em suas razdes recursais dispositivo legal inexistente:

Conforme o art. 5° inciso XII, da Lei 14.133/2021, sdo principios que regem as
contratagbes publicas:

“XIl = o formalismo moderado, segundo o qual as exigéncias de forma devem ser na
medida necessaria a garantia do resultado do processo licitatério e da sequranga juridica.”

O formalismo moderado trata-se de principio intrinseco aos atos
administrativos, entretanto o formalismo moderado encontra sua limitacdo no proprio
artigo caput do mencionado art. 5° da Lei 14.133/2021, o qual ndo possui incisos no

referido compéndio legal, vejamos excerto da Lei de Licitagdes:

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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O formalismo moderado visa evitar o apego excessivo a
formalidades ineficientes, todavia formalismo dos atos administrativos no direito
administrativo é caracteristica e que visa garantir segurancga juridica, previsibilidade,

impessoalidade e isonomia.

Ou seja, a inobservancia a formalidade dos atos administrativos em
razao de aplicacdo do “formalismo moderado”, sobretudo no ambito dos procedimentos
licitatorios, ndo pode afrontar os principios expressos no artigo 5° da lei de licitages,

dentre eles a Legalidade, Vinculagéo ao Edital, Julgamento Objetivo e Segurancga Juridica.

O principio do formalismo moderado portanto, ndo tem carater
absoluto, ndo se aplicando quando o vicio compromete a validade da proposta ou a
igualdade entre os concorrentes, porquanto néo autoriza descumprimento de requisitos

essenciais e expressos no edital.

No caso em tela, o documento apresentado pela licitante
Performance, considerado por ela como “proposta”, ndo atende o minimo das exigéncias
formais e técnicas presentes no edital, afrontando diretamente o principio da Vinculagao
ao Edital bem como o principio da Seguranga Juridica, e caso houvesse aceitagao, pelo
agente de contratacdo, da “proposta” completamente irregular apresentada pela
Performance, apesar de ter sido oportunizada sua corregao, sob o argumento da aplicagéao
do formalismo moderado, a decis&o estaria eivada de ilegalidade, vez que nao justifica o
afastamento da regras editalicias essenciais e afronta a isonomia entre os licitantes os
quais apresentaram suas propostas, planilhas de composi¢cao de custos e documentos

habilitatérios em conformidade ao exigido no edital do certame.

Sob o tema, tem entendido a jurisprudéncia:

“MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL N° 26/2010 DESCLASSIFICACAO DO AGRAVANTE
— PROPOSTA APRESENTADA SEM A INDICAGCAO DE PRAZO DE
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VALIDADE - DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - "CONTER
IDENTIFICACAO DO PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS
DE PRECOS APRESENTADAS, INCLUSIVE NA ETAPADE
LANCES VERBAIS DO PREGAO, QUE SERA DE, NO MINIMO, 60
(SESSENTA) DIAS, A CONTAR DA DATA DA SESSAO PUBLICA
DO PREGAOQ" (ITEM 10.2.9) INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO- DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

1. Ndo restando preenchido um dos itens do edital descabe a
permanéncia do agravante no certame licitatorio, sob pena de
violagdo  dos  principios da isonomia, legalidade e
impessoalidade administrativa.

2. Aceitar que seja suprida a apresentagdo de determinado requisito
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

(TJ-PR - Al: 6889003 PR 0688900-3, Relator: Luis Carlos Xavier,
Data de Julgamento: 01/02/2011, 42 Céamara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 579).”

A Recorrente ainda aduz em suas razdes recursais que a razao de

sua desclassificagdo poderia ser saneada via diligéncia, invocando o art. 64 da Lei

14.133/2021, entretanto o referido dispositivo a “substituicdo” de documento inexistente,

e sim esclarecer duvidas sobre documentos ja apresentados.

No caso em tela a licitante apresentou documento invalido, com erro

material e técnico grave, e sobretudo deixou de apresentar PLANILHA DE COMPOSICAO
DE CUSTOS COM DESCRICAO PORMENORIZADA DE TODOS OS PRECOS
INERENTES A EXECUCAO DO OBJETO, portanto, o vicio que ensejou sua

desclassificacao € insanavel, nos termos do art. 59 da Lei de licitagcbes bem como item

7.9 do edital.
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Desclassificacao

7.9. Sera desclassificada a proposta que:
7.9.1. contiver vicios insanaveis;
7.9.2. ndo obedecer 3s especificacdes técnicas contidas no TR - Termo de Referéncia;
7.9.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do preco maximo definido para a contratacao;
7.9.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

7.9.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Ainda sobre a desclassificacdo da licitante em razdo de

desconformidade da proposta apresentada, dispde o edital:

Da desclassificacao

8.15. Quando o licitante primeiro colocado for desclassificado em razdo da desconformidade de sua proposta, mesmo apds a negociagao, ou
por sua inabilitagdo, o pregoeiro admitirad o reinicio da disputa aberta entre os demais colocados, na forma do item 6.11 deste Edital,
conforme previsto nos arts. 40 e 48 do Decreto estadual n2 10.247, de 30 de Mar¢o de 2023.

8.15.1. Alternativamente a realizacdo do procedimento indicado no item acima, o pregoeiro podera liberar para julgamento o proximo
licitante, respeitada a ordem de classificacdo estabelecida, com a utilizagdo dos critérios de desempate, quando for o caso. E assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragao de uma proposta que atenda ao presente Edital.

O instrumento convocatério ainda reforga a obrigatoriedade de
apresentacao da planilha de composig¢ao de custos:

7.13. O licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para
apresentar planilha por ele elaborada, com os respectivos valores
adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de néo
aceitacao desta, no prazo de envio da proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociagéo realizada informado no item 8.1
deste Edital.

O Agente de Contratagdo convocou a licitante Performance para

apresentacao da proposta em conformidade as exigéncias editalicias:
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13/10/2025 10:01:06 (Agente de Contratacao): SENHOR LICITANTE, DETENTOR DA MELHOR
OFERTA/LANCE. FAVOR COLOCAR NA PLATAFORMA, PROPOSTA FORMAL, COM OS DADOS DA
PROPONENTE E VALORES ATUALIZADOS COM O ULTIMO LANCE.

A licitante performance n&o apresentou sua proposta nos termos do
item 7.13, deixando de apresentar planilha de composi¢ao de custos, além de deixar de
atender diversos outros requisitos formais e técnicos do edital, e arguiu no chat do sistema

a possibilidade de saneamento com diligéncia nos termos do item 7.14:

7,14, Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoracdo do prego  que se comprove que este & o bastante para arcar com
todos 05 custos da contratagao.

Ocorre que o referido dispositivo editalicio trata de saneamento de
erro de preenchimento de planilha, todavia no caso tem tela a licitante Performance
SEQUER APRESENTOU PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS, logo o documento
foi apresentado eivado de vicios, e em total desconformidade as normativas editalicias,
desprovido de qualquer seguranga juridica para julgamento por parte do pregoeiro.

Ante a todo o expedindo, restou demonstrado que o ilustre
Pregoeiro, ao desclassificar a licitante PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, agiu dentro da legalidade, em respeito aos principios da vinculagdo ao edital,
julgamento objeto, objetivando a manutengcdo da seguranga juridica a contatagao

pretendida.

3.2. DA SUPOSTA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A HABILITAGAO DA
RECORRIDA
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Irresignada com sua desclassificagdo no certame, a licitante
Performance, aduz em suas razdes recursais em uma tentativa, por mero inconformismo,
desesperada em “inabilitar” a OFFICE SEGURANCA LTDA, ora recorrida, supde erro de
calculos nas planilhas de composicao de custos e formagao de precos apresentadas,
reputando como ilegal o ato que declarou esta recorrida como vencedora do procedimento

licitatorio.

A recorrente apresenta um uma memoria de calculo em anexo as
suas razodes recursais, em paralelo aos calculos apresentados por esta licitante vencedora
do certame, e afirma que “o valor total por funcionario ndo esta somando o valor de tributos

e lucro” gerando supostamente fraude na composigéo.

O calculo apresentado pela licitante Performance apresenta uma
diferenca de R$ 47,63 (quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos), e essa diferenca
se da pelo equivoco da formula de calculo aplicada pela licitante performance, haja vista
que nos calculos apresentados pela licitante Office Seguranga Ltda ndo se pode incidir

lucro e custos indiretos sobre os tributos e impostos a serem pagos.

Ademais, mesmo que houvesse qualquer equivoco de calculo de
planilha de composicdo de custos e formacdo de precos apresentadas pela Office
Seguranga, diferentemente dos vicios insanaveis na proposta da licitante Performance,
eventual erro de calculo contido em planilha ndo € motivo para desclassificacdo e poderao

ser corrigidos em sede de diligéncia, nos termos do item 7.14 do edital:

7.14, Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para 3 desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoracao do prego e que se comprove que este & o bastante para arcar com
todos 05 custos da contratagdo.

Alega ainda a recorrente Performance, que a planilha desta recorrida
apresenta valores irrisorios para materiais e equipamentos, toda via os custos que esta

empresa apresenta nesta licitacdo representam o valor médio de aquisi¢do, cujos
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descontos praticados nos insumos — tanto coletivos quanto individuais — sao estratégicos

e sustentaveis, baseando-se em trés pilares principais:

1. Capacidade de Compra em Grande Escala;
2. Centralizagao Logistica;

3. Politica de Estoque Planejado.

Ademais, ressalta-se que nos termos do edital, a proposta
apresentada vincula o licitante, sendo o licitante exclusivamente responsavel pelo
cumprimento dos pregos ofertados, ou seja, os custos apresentados para os insumos
apresentados por esta recorrida séo de responsabilidade exclusiva desta, reafirmando a
OFFICE SEGURANCA LTDA, que a planilha de composi¢ao de custos apresentada supre
todos os custos diretos e indiretos decorrentes da manutencado da devida execucao do

objeto licitado.

4. CONCLUSAO

A vista dessas ponderacdes, da analise do recurso apresentado pela
Recorrente, ha que se salientar e concluir que se trata de mero inconformismo em

decorréncia da desclassificacdo da recorrente.

Ante a toda argumentagdo expendida, confiante na atencédo e
eficiéncia com que tem sido direcionada a presente licitagdo, requer a V. Sa., com
acatamento e respeito, que seja MANTIDA a decisdo que declarou a
DESCLASSIFICADA a licitante PERFORMANCE SEGURANCA E VIGILANCIA TLDA,
bem como seja MANTIDA a decisdo que declarou VENCEDORA a empresa OFFICE
SEGURANGCA LTDA EM RECUPERAGAO JUDICIAL, NEGANDO PROVIMENTO

TOTAL ao recurso administrativo interposto.

Forte nessas razdes, portanto, demonstrado e comprovado o pleno
e cabal preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo, bem como que a proposta
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da Recorrida foi declarada vencedora justamente por atender simultaneamente as

referidas exigéncias e o interesse publico, requer-se o prosseguimento as demais fases
de adjudicag&o e homologagao do certame em favor da Recorrida.
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