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JUSTIFICATIVA PELA DESTINACAO DE ITENS PARA DISPUTA GERAL E
CESTA DE PRECOS

E certo que nos casos de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) devem ser destinados EXCLUSIVAMENTE as micro e peguenas empresas ou
empresas de pequeno porte, ou em certames de maior valor e para aquisicao de
bens de natureza divisivel, seja destinado cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para tais empresas, conforme determina os incisos | e lll do art. 48, da Lei
Complementar 123/2006. Contudo, existem excecdes que podem ser avocadas pela
Administracao, desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento
diferenciado resulta de expressa disposicao constitucional (CF/88, art. 170, IX),
sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada
licitacao nao sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n? 123/06 proibe a aplicacdo do
disposto nos seus artigos 47 e 48, o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado, inciso Illl do art. 49, da Lei Complementar 123/2006.

Considerando que os lotes referentes aos Materiais de Referéncias
Certificados (lote 01 ao 76) sao materiais especificos e que necessitam de
importacao, além de exigéncia de licenciamento de importacao e comercializacao
por se tratarem de itens da portaria 344/98, registra-se que nao serd possivel
realizar a licitacao por ME/MPP. A Portaria 344/98 é um regulamento técnico do
Ministério da Saude que define as substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial no Brasil, incluem medicamentos entorpecentes, psicotrépicos,
imunossupressores, retinoides, anabolizantes, entre outros.

Conforme estabelece a RDC ANVISA n2 81/2008 - (Estabelece regras para
importacao de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, incluindo aqueles controlados
pela Portaria 344/98.): CAPITULO XXXIX: "A importacdo de bens e produtos
sujeitos ao controle especial de que trata a Portaria SVS/MS n.2 344, de 1998 e suas
atualizacbées, na forma de matéria-prima, produto semi-elaborado ou produto
acabado, conforme enquadramento dos bens e produtos disponivel no sitio
eletrénico da ANVISA estara sujeita ao registro de Licenciamento de Importacdo no
SISCOMEX e autorizacdo prévia favordvel de embarque, submetendo-se a
fiscalizacdo pela autoridade sanitaria antes de seu desembaraco aduaneiro"

Portanto a adocao de EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP a esses itens pode resultar em
restricao a participacao de fabricantes, distribuidores e grandes empresas do setor
gue possuem essa autorizacao. Caso tais itens sejam destinados para ME/EPP sem
0os parametros adequados para garantir a presenca de fornecedores capazes de
atender a demanda, a Administracao podera realizar uma licitacao ineficaz, com
itens desertos e/ou fracassados, devido a falta de fornecedores. Isso forcaria a



Secretaria a repetir o processo, o que aumentaria os custos de aquisicao e geraria
prejuizos. Realizando uma pesquisa em bancos de precos publicos, nao foram
identificadas empresas classificadas como ME/EPP que ofertem tal insumo
(72203205), de modo que os orcamentos obtidos na pesquisa de precos provém
exclusivamente de empresas de grande porte.

Considerando também que o item referente aolote 84 em processo anterior foi
fracassado devido ao fato dos fornecedores locais nao conseguirem entregar o
objeto conforme descrito no termo de referéncia (lote 13 do processo
SEI 202300016032282), registra-se que nao serd possivel realizar a licitacao por
ME/MPP. Assim o lote deverd ser colocado como DISPUTA GERAL. Caso tais itens
sejam novamente destinados as ME/EPP sem a definicdo de parametros adequados
para assegurar a participacao de fornecedores aptos a atender a demanda, a
Administracao corre o risco de realizar uma licitacao ineficaz, resultando em itens
desertos e/ou fracassados por falta de fornecedores. Isso obrigaria a Secretaria a
refazer o processo, elevando os custos de aquisicdo e causando prejuizos.

Diante disso, considerando os riscos envolvidos na concessao de EXCLUSIVIDADES
sem 0s parametros necessarios para mitigar esses riscos, e levando em conta que
tal decisao assegura a competitividade, isonomia e a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, e que as ME/EPP terao acesso aos beneficios
previstos na Lei Complementar n2 123, de 2006, os lotes 01 ao 76 e o lote 84,
NAO SERAO DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, uma vez que tal decisao pode representar um prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Assim tais itens serao
direcionados para DISPUTA GERAL (AMPLA CONCORRENCIA).

Considerando que foi realizada uma ampla pesquisa de precos, principalmente para
os lotes 01 ao 76, onde foi enviado pedido de orcamento a empresas da regiao e
houve negativa ou auséncia de resposta (72214352), além de auséncia de precos
em bancos de precos publicos e internet. Ademais, apesar da extensa procura, para
alguns lotes apenas dois fornecedores retornaram com orcamentos. Isso pode ter
acontecido devido ao fato de que os Materiais de referéncia Certificados sao
materiais especificos e que necessitam de importacao, além de exigéncia de
licenciamento de importacao e comercializacao por se tratarem de itens da portaria
344/98 como descrito anteriormente, sao poucas empresas no Brasil que possuem
tal licenca e estao aptos a fazer importacao e comercializacao destes itens.
Considerando também a Instrucao Normativa 65/2021 que estabelece: "Art. 62 Serao
utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados." e também: "§ 52 Excepcionalmente,
sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente."

Assim, nos lotes 07, 08, 16, 17, 20, 31, 37,42, 49, 51, 55, 65, em que foram
encontrados apenas 2 (dois) precos e o coeficiente de variacao calculado estava
acima de 25% foram utilizados o de menor valor. Nos demais precos, que foram
encontrados 2 (dois) valores dentro do coeficiente de variacdo de até 25% foi
utilizado como método a média dos valores obtidos.
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