Instrugdo Técnica - Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo

Versam os presentes autos sobre solicitagdo de contratagdo da empresa Exceléncia Edicagdo e Ensino Ltda,, inscrita sob o n?
CNPJ 26.855.539/0001-16; estabelecida na cidade de Porto Alegre/RS, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, para prestacdo de
servigos para Participagdo no Curso “Uso de Inteligéncia Artificial no Planejamento das Contratagdes”’, destinado a 10 (dez) servidores da
Secretaria de Estado da Educagdo de Goias, acrescido de 01 (uma) inscrigdo concedida como cortesia pela instituigdo organizadora, a
realizar-se de forma presencial em Goidnia/GO, nos dias 04 e 05 de setembro de 2025, no valor total estimado de R$ 18.000,00 (RS
Dezoito Mil Reais), tudo conforme Termo de Referéncia (TR) n2 247214-SISLOG e Estudo Técnico Preliminar (ETP) n2 247181-SISLOG.

Assim, é certo que, ao contrario dos procedimentos licitatérios propriamente ditos, ndo somente restrita a participagdo, mas, em
especial, pouco efetiva a contribuicdo da Geréncia de Licitagdo, nos casos de compra direta, por meio de Dispensa ou Inexigibilidade de
Licitagao.

Nos processos em geral, deflagrados no ambito da Secretaria de Estado da Educagdo, as unidades requisitantes,
Superintendéncias, Geréncias, verdadeiras mantenedoras dos conhecimentos faticos (estoque e abastecimento) e técnicos das Unidades
Escolares, indicam o que, e o quanto comprar/contratar (objeto), o porque (justificativa), a forma (Dispensa ou Inexigibilidade), de quem
contratar (escolha do fornecedor) e o quanto a pagar (justificativa de preco — pratica de preco de mercado), cuidando ademais, de
materializar todos esses elementos em seus respectivos Termos de Referéncia.

Deste modo, as eventuais manifestagGes proferidas pela Geréncia de Licitagdo - GEL acerca do processamento das aquisicoes
diretas, bem como, as Minutas Contratuais, destas decorrentes, sdao elaboradas de acordo com as determinagdes, informagdes e
documentagdo fornecidas pelas Unidades, que, repita-se, é quem detém o conhecimento fatico e técnico das necessidades das Unidades
Escolares da Secretaria de Estado da Educagdo, bem como da condicdo dos fornecedores no mercado.

Na esteira, portanto, do que foi asseverado, ndo é atribuicdo da Geréncia de Licitagdo comprovar, nem tampouco justificar a
necessidade de contratacdo direta para obter o fim almejado por este procedimento.

As aquisicOes e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal
para tanto se encontra previsto no art. 37, inciso XXIl, da CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar a Administragcao Publica o melhor negécio quando tendente a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagGes, permissdes
e locagdes.

No entanto, existem aquisicdes e contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a
utilizacdo dos trdmites usuais. Desse modo, a Lei Federal 14.133/21 prevé hipdteses em que, legalmente, pode ser celebrado
contratagcBes sem previa realizacdo do procedimento licitatério, compreendida situacdes em que a contratagdo é inexigivel e/ou
dispensavel. Contudo, esta modalidade de contratagdo, ainda sim, deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo, como por
exemplo, a realizagdo de um procedimento formal, destinado a escolha de tal contratacdo e delineamento de seus parametros e
objetivos.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo,
isso ndo significa que a Administragao pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrdrio, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfacdo do interesse publico.

Considerando que a solicitagdo de contratagdo de acordo dom o Termo de Referéncia foi baseado no art. 74, inciso | da Lei n2

14.133/2021, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(..)"

A norma supracitada entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando ndo for vidvel a competicdo e para a aquisi¢cdao
de materiais, equipamentos, géneros ou servicos fornecidos por representante comercial exclusivo. Diferente da dispensa, em que a
competicdo € possivel, na inexigibilidade, a competi¢do é invidvel de ser realizada devido carater especifico do que se pretende
contratar, pode ser aquisicdes de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sao fornecidos por



produtor, empresa ou representante comercial, desde de que possua carater exclusivo, de acordo com previsto no artigo supracitado.

Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em relagdo a aquisicdo em questao ajusta-se
ao requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo”, onde discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial”
(2008, p. 340):

"[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimensdo concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e
outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial. [...]"

E invidvel a competi¢do porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de competicdo direta e frontal, pelo fato de que
o servico em questdo é fornecido somente pela empresa Exceléncia Edicacdo e Ensino Ltda., inscrita sob o n2 CNPJ 26.855.539/0001-16,
porque conforme Termo de Referéncia de n2 247214-SISLOG a empresa é aorganizadora exclusiva do Curso “Uso de Inteligéncia
Artificial no Planejamento das Contrata¢des”, ndo havendo possibilidade de substituicdo por terceiros na oferta das inscrigdes ou na
disponibilizagdo do conteudo do evento.

Por isso a escolha da contratada se da em virtude da exclusivividade do curso em tela. O curso configura-se como um dos mais
relevantes encontros nacionais sobre o tema, reunindo especialistas, doutrinadores, autoridades publicas e profissionais com
comprovada experiéncia, 0 que assegura aos participantes a atualizagdo normativa e jurisprudencial, bem como o acesso as melhores
praticas de gestao e fiscalizagdo em contratagdes publicas.

Destarte, verifica-se a Inexigibilidade de Licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do caracterizada, em regra, quando
um s6 contratado ou quando um sé objeto vendido por fornecedor exclusivo possa satisfazer o interesse da Administragao.

O interesse publico é a finalidade Unica da Administragcdo. Todo ato de gestdo tem por objetivo o interesse publico, o qual
somente pode ser apurado com a motivagdo do ato administrativo, que pode ser resumida no objeto de democratizagdo do exercicio da
fungdo administrativa, dentro da qual se englobam o aperfeicoamento desse exercicio, a interpretacdo e o controle do ato. A motivagado
é obrigatdria para os atos administrativos vinculados ou quando a lei ou outra norma juridica assim o determina. E a explicacdo dos
pressupostos faticos que levaram a Administragdo a editar o ato administrativo. Em vista dos seus fundamentos e finalidades, a
motivagdo é principio de boa administragdo do Estado de Direito.

Por fim, em se tratando da escolha da empresa a ser contratada diretamente, Margal Justen Filho assevera, litteris:

N&o é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio da isonomia. A Administragdo necessita realizar o contrato
e tera de contratar um Unico sujeito — ou, pelo menos, ndo podera contratar todos os sujeitos potencialmente em condicGes
equivalentes de conhecimento, experiéncia e notdrio saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de selecdo da melhor
alternativa. Logo e havendo situagdes equivalentes, a Unica solugdo é legitimar escolha fundada na vontade do agente administrativo.
Isso corresponde ao conceito de discricionariedade.

A escolha recaiu sobre a empresa Exceléncia Edicacdo e Ensino Ltda., inscrita sob o n2 CNPJ 26.855.539/0001-16, estabelecida
em Porto Alegre/RS, nos termos da Justificativa de Escolha do objeto no TR n2 247214-SISLOG.

Impende ressaltar, que com intuito de proporcionar um evento de cardter técnico e formativo, o Curso estd agendado para os
dias 04 e 05 de setembro de 2025 e terd como publico-alvo 10 (dez) servidores da Secretaria de Estado da Educagdo, acrescido de 01
(uma) inscricdo concedida como cortesia pela organizagdo. O evento tem como objetivos a continua capacitagdo e atualizacdo dos
agentes publicos responséveis pelo planejamento das contratagdes, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021. Além de que a
qualificagao profissional é requisito essencial para garantir a eficiéncia, a seguranca juridica e a efetividade dos processos de aquisi¢do e
contratagdo realizados pela Administragdo. A evolugdo tecnoldgica e a crescente complexidade dos procedimentos licitatérios e
contratagdes publicas demandam o dominio de novas ferramentas de anélise, tratamento de dados e automacgédo de processos. O uso de
Inteligéncia Artificial nesse contexto representa inovagdo estratégica capaz de aprimorar os Estudos Técnicos Preliminares, a elaboragdo
de Termos de Referéncia, a gestdo de riscos e a tomada de decisdo, reduzindo falhas, retrabalhos e custos decorrentes de ineficiéncias
administrativas.

Em relagdo ao ajuste contratual a presente contratagdo sera formalizada por meio de Nota de Empenho, conforme TR n2 247214-
SISLOG.

A Lei Federal de LitagGes pontua que:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagGes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Destarte, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, a Administracdo lanca m3o de uma
prerrogativa que a lei seguramente |he assiste, para desenvolver, através de agGes realizadas pela Secretaria de Estado da Educagdo,
politicas publicas que proporcione aos servidores publico desta pasta capacitagdo e atualizagao profissional, sendo este um dever do
Estado como garantidor de uma educac¢do de qualidade, o preparo para a cidadania, para prosseguir os estudos e, ainda, preparar para o
mercado de trabalho.






