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PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de analise quanto a possibilidade de contratagdo direta da pessoa juridica Neurobring Industria e Comércio de
Equipamentos Elétricos Ltda., mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei federal n? 14.133,
de 19 de abril de 2021. O objeto consiste na modernizagdo de 16 (dezesseis) salas de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), mediante a implementagdo da Plataforma Multidisciplinar IUP6D, composta por recursos multifuncionais e multissensoriais,
cuja fabricagdo e fornecimento sao de dominio exclusivo da contratada.

A contratagdo visa, ainda, ao atendimento de estudantes da Educacdo Especial, em especial aqueles com deficiéncia intelectual e
Transtorno do Espectro Autista (TEA), abrangendo, também, a capacitagdo dos professores responsdveis pela utilizacdo da
solucdo. O valor global do ajuste corresponde a RS 5.684.543,36 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e trés reais e trinta e seis centavos).

Estdo os autos instruidos com os seguintes documentos principais: Documento de Oficializagdo de Demanda (148317); Proposta
detalhada da fornecedora (149286); CertidGes de regularidade (149299 e 149462); Atestado ABINEE (149470 e 155339); Mapa de
Riscos (149967); Orcamento Estimado (150051); Estudo Técnico Preliminar (150789); Termo de Referéncia (153306); Portaria da
Contratagdo (155491); Pesquisa de Pregos (156976); Indicagdo Orgamentaria (166961); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira (208625); Programagdo de Desembolso Financeiro (208633); Manifestagdo CACTIC (220478); Proposta Atualizada da
fornecedora (241817); Justificativa Técnica da Inexigibilidade — Geréncia de Licitagdo (246492).

E o relatdrio. Passa-se & manifestagdo.
FUNDAMENTAGAO

DA APLICAGAO DA LEI N2 14.133/2021

Ao feito se aplica a Lei n? 14.133/2021, que "estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracées Publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12).

Trata-se de norma geral que substituiu, a um s6 tempo, as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lei
n2 12.462/2011.

A propdsito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares aplicaveis
ao presente caso: Decreto n? 10.139/2022 (Plano de Contratacdes); Decreto n? 10.207/2023 (etapa preparatdria das contratagdes);
Decreto n? 10.216/2023 (agentes publicos que desempenham func¢des essenciais nos processos de licitacdes e contratacBes
publicas); Decreto n? 10.240/2023 (regras de transi¢do) e Instru¢do Normativa n2 05/2023-SEAD (regulamenta a contratacdo direta
no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias).

Aplicam-se, assim, tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n? 17.928/2012 (normas
complementares sobre licitagdes e contratos administrativos) e das demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, naquilo
que se mostrarem compativeis com a Lei n2 14.133/2021.

DO DEVER DE LICITAR E DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA

A licitagdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagdo no ambito da Administragao Publica, consoante
exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A regra é a licitagdo e a excegdo, a contratagao direta.

O procedimento licitatorio visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa sem descuidar de resguardar a todos os
interessados em contratar com o Estado condi¢cbes de competir em pé de igualdade, tudo em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Como dito, o legislador constituinte patrio estabeleceu no corpo da Constituicdo Federal Republicana, como condicionante de

validade das contratagGes administrativas, a realizacdo de prévio procedimento licitatério (art. 37, XXlI). Todavia, o0 mesmo
dispositivo facultou ao legislador ordindrio que fossem contempladas, no exercicio da competéncia legislativa consubstanciada no
art. 22, XXVII, da Carta Magna, excegles a regra geral.

Nessa esteira, foi editada a Lei federal n? 8.666/1993, que estabeleceu as hipdteses em que a Administragdo poderia deixar de
realizar a fase externa do procedimento licitatério, sob as modalidades de dispensa, taxativamente previstas no art. 24, e de
inexigibilidade, exemplificativamente previstas no art. 25.



13. Recentemente, o Diploma Legal citado foi revogado pela Lei n? 14.133/2021, que, a despeito de introduzir sutis alteragbes na
matéria referenciada, manteve a possibilidade de contratagdo direta pela Administragcdo Publica, conforme art. 72 de seu texto,
passando a tratar das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo em seu art. 74 e das hipoteses de dispensa no art. 75.

14. Na inexigibilidade de licitagdo, a competi¢do é invidvel. Trata-se do reconhecimento de que existem determinadas situagdes faticas
que ndo comportam disputa por meio de critérios estritamente objetivos ou mesmo quando se reconhece uma singularidade tdo
evidente em uma modelagem contratual, na qual se identifica que o interesse publico somente podera ser atendido por meio da
contratagdo direta.

15. A Lei de LicitagOes apresenta um rol exemplificativo sobre o tema em seu art. 74. Ndo obstante, o préprio caput do dispositivo tem
fungdo autébnoma em relagdo aos seus incisos. O raciocinio que se deve fazer é o seguinte: primeiro deve ser verificado se o caso
concreto se subsume a um dos incisos do art. 74, sendo que, em caso negativo e persistindo a inviabilidade de competigdo, a
contratagdo poderad ser firmada com base no caput.

16. Na hipdtese em andlise, tendo em vista que a sociedade Neurobring Industria e Comércio de Equipamentos Elétricos Ltda. detém,
em carater exclusivo, os direitos de propriedade intelectual e de produgao da solugao denommada Plataforma Mutidisciplinar IUP
6D, figurando como Unica fabricante em territério nacional, 10
da Lein?14.133/2021, o qual disp&e ser “inexigivel a licitagdo quando houver /nwab/l/dade de competlgao

DOS DOCUMENTOS QUE DEVERAO INSTRUIR O PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

17. Na esteira da analise do adequado procedimento da contratagdo pretendida, resta abordar o disposto no art. 72 da Lei n2
14.133/2021, que indica quais documentos deverdo instruir o processo de contratagdo direta. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIll - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.

18. O Decreto estadual n? 10.207/2023 versa sobre a etapa preparatdria das contratagdes. Segundo seu art. 62, "a etapa preparatoria
da contratagdo deverd abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
mediante a elabora¢do dos documentos relacionados no art. 7° deste Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgagdo do
edital de licitagdo ou da contratagdo direta".

19. Paralelamente, a Instrucdo Normativa n2 5/2023-SEAD, que regulamenta a contratacdo direta no ambito da administragdo publica
direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goids, dispde em seu art. 13, que os processos de inexigibilidade deverdo ser
instruidos, no minimo, com os seguintes documentos: | - documento de oficializagdo de demanda - DOD; Il - portaria de designagao
das fungBes essenciais no processo de contratagdo; Il - estudo técnico preliminar, que podera ser adotado em forma simplificada,
quando for o caso, acompanhado de suas evidéncias; IV - orgamento estimado da contratacdo; V - planilha de composi¢do de
precos, quando for o caso; VI - matriz de riscos, quando for o caso; VIl - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
VIII - comprovagdo de exclusividade, se for o caso; IX - razdo de escolha do contratado e justificativa de prego; X - proposta e
evidéncias de prego do fornecedor; XI - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessdria; XII - minuta contratual ou minuta de informag¢des para a nota de empenho; Xlll - pareceres técnicos e
autorizagbes cabiveis; XIV - parecer juridico, se necessario; XV - declaragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdarios com o compromisso a ser assumido; XVI - autorizagdo da autoridade competente.

20. Feitas essas consideragdes, cumpre passar em revista os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagdo que se
busca com a presente contratagdo direta, conforme legislagdo regulamentar referenciada e conjugada, nos casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, com as disposicdes do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

21. O Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD impde um planejamento administrativo descentralizado, a ser desenvolvido
pelas diversas unidades, que estimam as necessidades futuras acerca das contratagoes.

regras e dlretrlzes para 0s agentes publlcos que desempenham fungoes essencnals nos processos de licitagGes e contratagoes
publ|cas No mais,

24. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento do Evento 150789, deve evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor
solugdo identificada dentre as possiveis (art. 12 do Decreto n? 10.207/2023).

25. Sabe-se que pela nova lei de licitagdes e contratos o chamado Estudo Técnico Preliminar (ETP) possui natureza estrutural no
planejamento da contratagdo, uma vez que é por via de seu intermédio que se definira como melhor atender a necessidade
apontada pela Administragdo.

26. A auséncia do referido documento, especialmente quanto ao conteludo de planejamento administrativo, constitui pratica
censuravel pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, a exemplo do Acérddo n2 1444/2023, que reitera os requisitos minimos do
ETP na Lei n? 14.133/2021.

27. Ressalta-se que o ETP ndo se confunde com o Anteprojeto, com o Termo de Referéncia e, tampouco, com o Projeto Basico, sendo,
na realidade, o documento que sustentara a elaboragdo dos documentos citados, caso se conclua pela factibilidade da contratagdo.

28. Conforme o art. 18, §19, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve conter os seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes


https://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéio, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsGo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrago optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigd@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragdo de projetos.

29. A sua regulamentagdo estadual, com requisitos especificos e modo de elaboragdo, consta dos artigos 12 a 16 do Decreto estadual n? 10.207
de 2023, dos quais transcreve-se os seguintes:
Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados, quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| — a descri¢do da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da contratagdo, que
deverd ser clara, precisa e suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagdo;

Il — a descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for
necessdrio;

Il — a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser detalhada e justificada, acompanhada das memdrias de cdlculo, dos
histéricos de consumo e de outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagéo;

IV —a estimativa do valor da contratagdo, conforme or¢camento estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto;
V — a justificativa para o parcelamento ou néo da solugdo;

VI — a descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de prdticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrées minimos de qualidade e desempenho;

VIl — o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, que poderd, para tanto:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros drgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagées que melhor atendam as necessidades da administragéo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletrénica, para coleta de informagdes;

VIl — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

IX — a descrigdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for
aplicavel;

X — as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para a fiscalizagdo e a gestéo contratuais;

XI - as contratagdes correlatas ou interdependentes; e

XIl — o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, 11, 111, IV, V e XII do caput deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos, deverd apresentar as devidas justificativas para o modelo simplificado nos termos do art. 14
deste Decreto.

§ 22 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita apds o levantamento do mercado, deverd ser verificado se realmente os
requisitos que limitam a participagdo sdo indispensdveis, com a flexibilizagdo deles sempre que for possivel.

Art. 15. As justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo de que trata o inciso VII do art. 13 serdo orientadas pela andlise
comparativa entre os modelos identificados a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros considerados relevantes:

| —vantagem econdmica, preferencialmente pela comparagdo do custo total das solugbes propostas;

Il — ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, também de recursos materiais e de pessoas;

Il - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do bem ou do servigo para a administragdo;

IV — sustentabilidade social e ambiental;

V —incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagéo ou
controle;

VI — possibilidade de compra ou de locagéo de bens, com a avaliagdo dos custos e dos beneficios de cada opgdo para a escolha da
alternativa mais vantajosa; e

VIl — possibilidade de utilizagdo de opgGes menos onerosas a administragdo, como chamamentos publicos de doagdo e permutas entre
orgdos ou entidades da administragdo publica.

30. Sob o aspecto material das informagGes que compdem o Estudo Técnico Preliminar, cumpre assinalar a diretiva de atuagdo da drea consultiva
no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, no sentido de que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito das opgdes do Administrador
(oportunidade e conveniéncia).



31.

32.

33.

34.

35.

36.

Destarte, como assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne a necessidade da execugdo do objeto ficam sob o juizo e
responsabilidade do administrador publico.

No caso em exame, o documento constante do Evento 150789, embora aborde os elementos previstos no Decreto estadual n? 10.207 de

2023, ndo o fez de maneira suficientemente satisfatéria. Assim, recomenda-se a adog¢ao dos seguintes ajustes:

a) apresentagdo de relatério técnico contemplando a avaliagdo dos resultados do projeto piloto, eventuais intercorréncias
na execugdo contratual, as unidades (regiGes) beneficiadas, os indicadores empregados para aferi¢cdo da boa aplicagdo
dos recursos publicos, bem como a diferenciacdo entre o objeto anteriormente contratado e o ora pretendido, que
justifique a majorac¢do do valor unitério da sala em RS 105.283,96 (cento e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e
noventa e seis centavos);

b) indicagdo dos colégios a serem contemplados na nova contratagdo ou, alternativamente, a justificativa para a
impossibilidade de tal detalhamento;

c) no Tdpico 5 (Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo), evitar a utilizagdo de terminologias préprias de
procedimento licitatério, tais como “adjudicacdo do objeto por item”, “ndo agrupamento de itens em lote” ou
“inviabilizar a concorréncia”, substituindo-as por fundamentagdo voltada a indivisibilidade técnica da solugdo;

d) no Tépico 7 (Levantamento de Mercado), considerando tratar-se de hipdtese de inexigibilidade, o objetivo ndo é a
identificacdo de multiplos fornecedores, mas a comprovagao da exclusividade da solugdo, sendo, portanto, inadequada a
utilizagcdo de expressdes como “foram identificadas as possiveis solu¢Ges”;

e) por fim, sugere-se que o Estudo Técnico Preliminar ou o Termo de Referéncia indiquem, de forma expressa, os
indicadores a serem utilizados para a fiscalizagdao da execug¢do contratual.

DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Sabe-se que o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido para a justificativa de pregos no que se refere a
“fornecedor exclusivo” é o da necessidade de haver “comparagao com os pregos praticados pelo préprio fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas” (Acérddo n2 1565/2015-Plenario TCU).

Quanto ao tema, a Geréncia de Licitagdo, por intermédio do documento juntado no Evento n2 15051 (Orgamento Estimado),
informa que utilizou, como parametros de cotejo, a proposta comercial detalhada apresentada pela prépria empresa interessada,
bem como contratagGes por inexigibilidade de licitagdo anteriormente realizadas entre a referida empresa e a Prefeitura Municipal
de Lunardelli/PR, a Prefeitura Municipal de Nova Lima/MG, além do 22 Termo Aditivo firmado com esta Secretaria de Educacgdo,
referente ao Contrato n® 125/2023.

Todavia, verifica-se que, dentre as contratacdes elencadas, apenas a anteriormente celebrada com esta Secretaria de Educagdo
apresenta especificacdes similares as ora pretendidas. A contratagdo firmada com o Municipio de Nova Lima/MG referia-se a objeto
distinto, enquanto a realizada com o Municipio de Lunardelli/PR ndo permite adequada comparagdo, porquanto o processo nio
contém a descrigdo detalhada das especificacdes, restrita ao respectivo termo de referéncia.

Dlante do exposto a fim de assegurar a estrita observanua ao entendlmento consolldado pelo Tribunal de Contas da Unido,

formaliz ntr retari E a referi mpr

DO TERMO DE REFERENCIA

. Quanto ao Termo de Referéncia, documento que consta no Evento 153306 é possivel aferir, a partir da sua leitura, o atendimento,
de uma forma geral, dos comandos constantes no art. 21 do Decreto Estadual n2 10.207/2023.

a) no Topico 1 (Dados da Contratagdo), especificamente na Fundamentagdo Juridica da Inexigibilidade, corrigir o dispositivo
legal que ampara a contratagao, tendo em vista que o conjunto de bens e servigos a serem fornecidos ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses das alineas do art. 74, devendo ser aplicada a regra do inciso | do referido artigo;

b) evitar a utilizacdo de terminologias préprias de procedimento licitatério, tais como “adjudicado” e “adjudicagdo”, por se
tratar de contratagdo direta;

c) ajustar os prazos de execugdo contratual constantes da tabela do subitem 7.5 (Cronograma de Execug¢do), de modo a
compatibiliza-los com o prazo necessdrio a formalizagdo do ajuste e com o periodo atual;

d) adequar o subitem 8.10, tendo em vista a inexisténcia de edital de licitagdo, para contemplar, sobretudo, os indicadores
destinados a fiscalizagdo técnica da execugdo contratual e ao respectivo pagamento;

e) no subitem 9.1, reavaliar a utilizagdo da terminologia “bens”, prépria de contratos de fornecimento de materiais,
considerando que o objeto envolve a prestagdo de bens e servigos especializados;

f) ajustar a redagdo do subitem 9.19, de forma a empregar o termo adequado ao caso de atraso no pagamento, devendo
constar a incidéncia de corregdo monetaria;

g) no Topico 10 (Forma e Critérios de Sele¢do do Fornecedor), revisar as mengdes a “Critério de Julgamento — Menor Prego”,
“Forma de adjudicagdo — por item” e “Participagdo de Consdrcio”, visto que a contratacdo direta por inexigibilidade
pressupde a existéncia de fornecedor exclusivo, ndo havendo julgamento entre propostas, mas apenas a verificagao da
compatibilidade do prego com os valores de mercado;

h) reexaminar o instrumento para incluir indicadores objetivos de desempenho, acompanhados das respectivas
consequéncias em caso de inadimplemento, tais como aplicagdo de multas, glosas ou rescisdo parcial por atraso na entrega
de produtos, falhas na aplicagdo das provas, inconsisténcias em relatdrios ou auséncia de capacitagdo dos agentes,
assegurando maior clareza, seguranca juridica e efetividade ao ajuste, em observancia ao art. 137 da Lei n® 14.133/2021.

DA MINUTA CONTRATUAL

41. Os contratos administrativos e seus aditivos submetem-se ao regramento disposto na Lei n? 14.133/2021. Desse modo, o

instrumento contratual devera observar os requisitos elencados na legislacdo, em especial no que toca as cldusulas contratuais
obrigatdrias, previstas em seu art. 92:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva



proposta;
Ill - a legislagdo aplicdvel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programadtica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

X!l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagbo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

42. Os Em revista a Minuta Contratual (246489), tem-se que a mesma se encontra redigida consoante as determinagdes legais
pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina contratos administrativos e seus aditivos submetem-se ao regramento
disposto na Lei n2 14.133/2021.

a) incluir a seguinte disposicdo, apds a qualificagdo das contratantes: “ O presente Contrato, bem como os casos omissos, serdo
regulados pela Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pela Instrugdo Normativa n® 05/2023-SEAD, pelas cldusulas
contratuais, pelos preceitos de Direito Publico e pelas demais normas regulamentares, aplicando-lhes, supletivamente, os
Principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposicées de Direito Privado”;

b) proceder ao preenchimento das tabelas constantes do subitem 3.4;

c) ajustar os prazos de execugdo contratual constantes da tabela do subitem 4.4., da Clausula Quarta (Da Vigéncia e do
Cronograma de Entrega), de modo a compatibiliza-los com o prazo necessario a formalizagdo do ajuste e com o periodo
atual;

d) reforcar a redagdo do item 5.10.1 da Cladusula Quinta (Das Obrigagdes da Contratada) para prever expressamente a
obrigatoriedade de a contratada indicar preposto representante, bem como fornecer contato institucional de WhatsApp e
e-mail, que serdo definidos como o meio oficial de comunicagdo para todos os atos relacionados a contratagdo, inclusive
para fins de eventuais citages em Processo Administrativo de Fornecedores — PAF;

e) proceder ao preenchimento do valor da pretensa contratagdo no subitem 3.1, conforme o valor total indicado no
Orgamento Estimado (150051);

f) preencher os dados das planilhas constantes no subitem 6.2 da Clausula Sexta (Da Dotagdo Orgamentdria).

DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

44, Sobre os documentos financeiro-orcamentadrios, dispde o art. 150 da Lei federal n2 14.133/2021, que "nenhuma contratacdo serd
feita sem a caracteriza¢gdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagéo de quem
Ihe tiver dado causa".

45. Desta forma, em atencdo a norma do art. 17 da Lei Estadual n? 17.928/2012, assim como do art. 16 da Lei Complementar n2
101/2000 (LRF), a demonstragdo da regularidade orcamentaria e financeira constitui condi¢do indispensavel a regularidade da
contratagao.

46. No caso em exame, constam dos autos a Programacdo de Desembolso Financeiro — PDF, em status “Liberado” (208633) e da
Declara¢do de Adequagdo Orgamentdria e Financeira n2 1073 (208625).

DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
48. Com relagdo a regularidade da contratada em atengao ao inciso V do art. 72 da Lei n° 14. 133/2021 a_eJa_ie_qLe_d_eLeg_&

49. Em atendimento ao § 19, do art. 74, no que se refere a comprovagdo da inviabilidade de competi¢do, constam dos autos, nos
Eventos 149470 e 155339, o Atesado da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (SINAEES), bem como a Declaragdo
de Exclusividade emitida pelo Sindicato das Industrias de Aparelhos Elétricos, Eletronicos e Similares do Vale da Eletrdnica
(SINDVEL), documentos que atestam tratar-se de Unica fabricante em territdrio nacional (239808).

50. No que tange a regularidade da representagao da contratada, observa- -se que os autos encontram-se instruidos com o contrato
social (Evento n? 149462). Todavia g
fim ilizar a formaliz

51. Ressalta-se, por fim, que a verificagdo do atendimento aos requisitos de habilitacdo e de qualificagdo é, em ultima instancia, de
competéncia da equipe responsavel pela contratagdo.



52.

53.

54.

55.

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Ha que se providenciar o autorizo governamental (art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021), na forma do art. 84-A da Lei n2
17.928/2012 c/c Decreto n? 9.898/2021. Atualizando o entendimento outrora firmado no Despacho n2 1.570/2021 — GAB (SEI n®
000023918699), entende-se possivel que esse autorizo conste da decisdo a ser proferida pelo ordenador de despesa a respeito do
prosseguimento da contratacio, na forma do art. 28 do Decreto n? 10.207/2023, sem prejuizo, ainda, de o autorizo constar em
documento apartado.

DEMAIS PROVIDENCIAS

Quanto a necessidade de publicagdo, pontua-se que o art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que “o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial”.
Outrossim, informa-se que o art. 94 da Lei n2 14.133/2021 dispde:
Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do
contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Acrescenta-se que os avisos de contratacdo direta e os contratos e termos aditivos devem estar disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, conforme estabelece o art. 174, §29, incisos lll e V, da Lei n2 14.133/2021. Vejamos:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:

()

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagées acerca das contratagdes:

()

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagéo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;
()

V - contratos e termos aditivos;

()

57.

58.

59.

60.

a) decisdo favoravel do ordenador de despesas, consoante art. 28 do Decreto estadual n? 10.207/2023;
b) Termo de Homologagdo da contratagdo direta;
c) juntar aos autos a Nota de Empenho respectiva;

d) demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente ndo tenham sido registradas
nesta manifestacgdo.

Assinala-se, por fim, que a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos, como
informagdes e elementos técnicos, econémicos ou financeiros que justificam a pretendida contratagdo, repousa inteiramente sobre
o 6rgdo gestor pertencente a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Educagdo, sendo aqui tomados por pressuposto,
pois escapam a competéncia atribuida a esta unidade consultiva, consignando-se, ademais, que a andlise juridica ora ofertada se
ampara na documentagdo e nos pronunciamentos que integram os autos até o presente momento processual.

CONCLUSAO

Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, manifesta-se favoravelmente a viabilidade do prosseguimento da
contratagdo direta, conforme hipdtese do art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, figurando como contratada a pessoa juridica
Neurobring Industria e Comércio de Equipamentos Elétricos Ltda., visando a modernizacdo de 16 (dezesseis) salas de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), mediante a implementagdo da Plataforma Multidisciplinar IUP6D composta por
recursos multifuncionais e multissensoriais, cuja fabricagdo e fornecimento sdo de dominio exclusivo da contratada, no valor total
de RS 5.684.543,36 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e trés reais e trinta e seis centavos),

tendi t ndicionant inal neste Parecer, conforme itens 23, 32 40, 43, 47 , Sem prejuizo

nheciment mai nsideracées registr .

Ndo é necessario retornar o feito a esta Procuradoria Setorial para conferéncia e validagdo das adequagdes feitas em atengdo as
recomendacgdes assinaladas no presente expediente

Restituam-se os autos a Equipe de Planejamento da Contratacdo, para atendimento as providéncias solicitadas e prosseguimento
do feito.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial



