PARECER JURIDICO SGG/PR-18410 N2 158/2025

Processo SEI n°: 202400005045637
SISLOG n°: 110873

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. PARECER PREVIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITA
OBJETO. CONTRATAGAO DE SERVICOS (LICENCA DE USO, NA MODALIDADE SOFTWARE AS A SERVICE - S/
PARA UTILIZAGAO DE PLATAFORMA DE SOFTWARE E ACESSO A BASE DE DADOS. ART. 74, INCISOS |, DA LE
14.133/2021. MANIFESTAGAO FAVORAVEL, COM CONDICIONANTES.

1. RELATORIO
1.1. Tratam os autos de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC), para contratagdo direta da empresa GSC TOOL CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDABfight
Cities”), com vistas a contratagdo de servicos (licenga de uso, na modalidade Software as a Service - SaaS) para utilizagdo de
plataforma de software e acesso a base de dados, destinada a andlise e monitoramento de indicadores urbanos, em
conformidade com as normas ABNT NBR I1SO 37120 e 37122, incluindo suporte técnico e manutengdo, por um periodo de 24

meses.
1.2. A despesa global estimada decorrente do objeto é de R$2.082.200,00 (Dois Milhdes e Oitenta e Dois Mil e Duzentos Reais).

1.3. Por impulso da Geréncia de Compras Governamentais, esta Procuradoria Setorial foiinstada a proferir andlise prévia da

contratagdo.
1.4. E o sucinto relatério. Ao parecer.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. CONSIDERACOES INICIAI®rimeiramente, constatado que o valor estimado da presente contratagio n3o supera a monta de
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), encerra-se, com a presente andlise, a manifestacdo juridica obrigatdria de que trata o
art. 53 da LeiFederal n® 14.133/2021, sem prejuizo do exercicio da consultoria juridica incidental, da posterior remessa para
aprovagdo das minutas de termo aditivo ou outra medida que se fizer necessaria, em atengdo as competéncias delineadas na

o

2.2. Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequac¢do as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo

constante da Boa Pratica Consultiva—BPC n°® 7.
2.3. DAME AO D AO DIRE E BILIDADE DE L A DA LEI

14.133/2021). A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece
que obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra é a licitagdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratagdo direta

sem submissdo ao processo licitatdrio (art. 37, inciso XXI, primeira parte, CF).

2.4. Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragado
sem a prévia realizagdo do procedimento em comento. Nesse contexto, o legislador ordinario aponta hipdteses de dispensa de
licitagdo (art. 75 da Lei n? 14.133/2021) e inexigibilidade de licitagcdo (art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021). Interessa no

momento a Ultima situagdo e a verificagdo dos pressupostos legais para sua caracterizagdo.

2.5. Assim, a NLLC permite em seu art. 74, como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratagdo direta, por intermédio de processos
de inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos ali previstos. O rol de situa¢des elencadas na norma,
oportuno ressaltar, ndo é exaustivo, mas meramente exemplificativo, havendo necessidade de verificar a impossibilidade de

licitacdo frente a situagdo concreta apresentada.

2.6. Essa inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, melhor dizendo, quando é impossivel
promover-se a competi¢do, tendo em vista que um dos contendores reline qualidades tais que o tornam Unico, exclusivo, sui

generis, inibindo os demais pretensos participantes.

2.7. No que interessa a presente analise, o art. 74, "caput”, inciso |, estabelece que o procedimento licitatdrio serd inexigivel para
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

2.8. Segundo o Manual de LicitacGes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, a competi¢do serd invidvel porque sé ha um

fornecedor, empresa ou representante comercial para esse objeto no pais (exclusividade absoluta) ou, a depender das
circunstancias do caso concreto, na praca de comércio de atuagdo do representante (exclusividade relativa ou geografica).

2.9. Ainda, pontuou a Corte de Contas da Unido que em qualquer caso, as caracteristicas do objeto devem ser imprescindiveis ao
atendimento da necessidade da Administragdo. Portanto, requisitos excessivos e desnecessarios, como a preferéncia por uma
marca especifica, sdo proibidos. A indicacdo de marca sé é permitida quando comprovada a sua necessidade por razdes
técnicas, formalmente justificadas, nas hipoteses estabelecidas no art. 41, inciso |, da Lei n2 14.133/2023.
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2.10. Além disso, nos termos do art. 74, §12 da Lein® 14.133/2021, a prova de exclusividade sera feita mediante: a) atestado
de exclusividade; b) contrato de exclusividade; c) declaragdo do fabricante; ou d) outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

2.11. No caso dos autos, a unidade técnica indicou a exclusividade da plataforma Bright Cities:

Estudo Técnico Preliminar (ev. SISLOG n2 165129)

2.14.1. A plataforma da Bright Cities foi escolhida devido a sua exclusividade no fornecimento de uma solugdo integrada e escalavel para
visualizagdo de indicadores urbanos, ao passo que a plataforma apresenta-se como Unica no mercado por oferecer um data laker
robusto, integragdo com indicadores globais e um algoritmo proprietario que gera diagndsticos personalizados. Além disso, é certificada
pelo selo GovTech e patenteada junto ao INPI. A plataforma possui:

2.14.1.1. Solugdo exclusiva para Cidades Inteligentes: A plataforma da Bright Cities € uma solugdo especializada e Unica voltada para o
desenvolvimento e gestdo de cidades inteligentes. Ela integra diversos indicadores de gestdo publica, como mobilidade, educagdo,
saude, e sustentabilidade, proporcionando uma visdo holistica e estratégica para a administragdo publica. A singularidade da plataforma
garante que as funcionalidades necessarias para o monitoramento e diagndstico estadual sejam atendidas de maneira eficiente, e que
ndo ha outra solugdo similar no mercado que combine essas caracteristicas especificas com a escala necessaria para abranger todos os
246 municipios do Estado de Goids;

2.14.1.2. Adequagdo técnica ao escopo estadual: O escopo deste projeto envolve a analise de dados em 246 municipios. A Bright Cities
oferece uma plataforma que pode ser escalada e adaptada para um numero elevado de municipios, com funcionalidades personalizadas

para cada localidade, o que a torna a solugdo ideal para atender a essa demanda especifica. Outras plataformas disponiveis no mercado
podem ndo ser adequadas em termos de escalabilidade ou flexibilidade para operar em um cenadrio estadual tdo amplo, com dados

complexos e varidveis de diferentes regides;

2.14.1.3. Tecnologia e Inovagdo: A plataforma da Bright Cities utiliza tecnologia avangada para integrar dados de diferentes fontes
oficiais de forma automatizada, garantindo precisdo, atualizagdo em tempo real e integragdo com outros sistemas de gestdo publica. A
plataforma também oferece analises preditivas e dashboards interativos, funcionalidades que contribuem diretamente para a tomada
de decisOes estratégicas;

2.14.1.4. Experiéncia e know-how da empresa: A Bright Cities possui uma experiéncia comprovada no fornecimento de solugées para o
monitoramento de cidades inteligentes, com resultados positivos em outros municipios e estados. A empresa tem know-how
especializado, o que garante a execugdo eficiente do projeto, com minimizacdo de riscos e garantia de entrega dentro do cronograma e

dos requisitos técnicos. Essa experiéncia pratica em contextos semelhantes torna a empresa a Unica capaz de atender com a qualidade
necessdria aos objetivos do projeto, ja que esta familiarizada com os desafios e necessidades especificas do setor publico;

2.14.1.5. Exclusividade da solugdo: A Bright Cities oferece uma solugdo exclusiva, que ndo encontra concorrentes diretos no mercado,
com a mesma capacidade técnica, funcionalidades especificas e integracdo de dados em tempo real. Outras plataformas ndo
apresentam as mesmas caracteristicas especializadas que atendem as exigéncias especificas do Observatério Estadual de Cidades
Inteligentes, como a capacidade de analisar dados de diversas areas da gestdo publica em multiplos municipios simultaneamente.
Portanto, ndo ha competigdo viavel para fornecer uma solugdo equivalente;

2.14.1.6. Suporte e Manutengdo: A plataforma Bright Cities oferece ndo apenas a tecnologia necessaria, mas também suporte técnico e
manutenc¢do da solugdo ao longo do tempo, com atualizagdes constantes para garantir a eficacia da plataforma e o atendimento aos
requisitos do projeto. Esse suporte especializado é fundamental para garantir o funcionamento adequado da plataforma em larga
escala, assegurando que qualquer problema técnico seja resolvido de forma &gil, sem comprometer a continuidade do projeto.

()

2.15.3. A empresa Bright Cities (GSC Tool Consultoria Empresarial Ltda.) desenvolveu e detém os direitos sobre a plataforma digital e
sistema comparativo entre cidades para apresentagdo de diagndsticos e solugdes aplicaveis, cujo pedido de patente foi protocolado
junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) sob o nimero BR 10 2019 018298 9. Essa patente confirma a originalidade e
inovagdo da solugdo tecnoldgica, evidenciando que suas funcionalidades ndo estdo disponiveis em outras plataformas comerciais
genéricas.

2.15.4. A solugdo proposta integra e analisa dados urbanos com base em mais de 100 indicadores organizados em 10 areas da gestdo
publica, aplicando um algoritmo proprietario que gera diagndsticos personalizados e roteiros de solugbes, permitindo a visualizagdo
dinamica de indicadores urbanos e simulagdes preditivas para apoiar a tomada de decisdo. Além disso, a plataforma Bright Cities é a
Unica que adota metodologia proprietéria certificada pelo selo GovTech do BrazilLAB e esta alinhada as normas ABNT NBR I1SO 37120 e
37122, que estabelecem padrdes internacionais para cidades inteligentes.

2.12. Para melhor entendimento do caso concreto, cumpre destacar que o Estado de Goids pretende implementar o
Observatério Estadual das Cidades Inteligentes, alinhados as normativas nacionais e internacionais, visando promover o
desenvolvimento sustentdvel e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. E este observatério servirda como uma plataforma

centralizada para monitorar, avaliar e incentivar a implementagao de praticas inteligentes nos 246 municipios do estado.

2.13. Além disso, a criagdo do Observatério Estadual de Cidades Inteligentes representa um passo estratégico para o
desenvolvimento socioecondmico de Goids, promovendo a modernizacdo das infraestruturas urbanas e garantindo que os
municipios estejam preparados para enfrentar os desafios do futuro.

2.14. Avancando, extrai-se do Estudo Técnico Preliminar que foi realizado levantamento de solu¢des alternativas no
mercado, sendo atestado que “ndo hd no mercado uma solugéo concorrente que retina, em um Unico sistema, todas as
funcionalidades técnicas e metodoldgicas da plataforma Bright Cities”.

2.15. Nota-se que existem outras solu¢des no mercado, no entanto, a plataforma que ora se pretende contratar, segundo o
setor técnico competente, demonstrou ser Unica que atende a demanda administrativa por se tratar de uma plataforma
centralizada e integrada capaz de consolidar e gerir os dados relacionados ao desenvolvimento de cidades inteligentes. Até
porque, também segundo o setor técnico, o escopo de atuag¢do das outras plataformas disponiveis no mercado é menos
abrangente, conforme se observa do tépico 2.15.5 do Estudo Técnico Preliminar (ev. SISLOG n2 165129):
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2.15.5. Para garantir a transparéncia e robustez da justificativa de inexigibilidade, foi realizado um levantamento de solugdes alternativas no
mercado, incluindo as plataformas Colab, Cidades Sustentdveis (PCS) e Urban Data Platform Plus. Conforme a analise detalhada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), nenhuma dessas opg&es atende integralmente as necessidades do projeto, pois apresentam limitagdes como:

a. Plataforma Colab: Enfoca a participagdo cidadd e o engajamento social, mas ndo oferece diagndsticos preditivos e integragdo de dados
municipais na escala requerida para um observatdrio estadual de cidades inteligentes.

b. Plataforma Cidades Sustentadveis (PCS): Possui um banco de boas praticas e indicadores alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), mas ndo conta com uma ferramenta automatizada de analise comparativa e simulagdo de impactos de politicas publicas.

c. Urban Data Platform Plus (EU): Plataforma robusta, mas desenvolvida para o contexto europeu, ndo sendo diretamente aplicavel ao cendrio
brasileiro sem adaptagdes substanciais.

2.15.6. Dessa forma, fica demonstrado que ndo hd no mercado uma solugdo concorrente que reuna, em um Unico sistema, todas as
funcionalidades técnicas e metodoldgicas da plataforma Bright Cities, o que configura a inviabilidade de competigdo exigida para a inexigibilidade
de licitagdo.

2.16. Por exemplo, a Plataforma Cidades Sustentaveis prioriza a gestdo sustentavel do desenvolvimento urbano de forma a
proteger o meio ambiente, enquanto que a Plataforma Bright Cities busca otimizar a eficiéncia urbana mediante o uso da
tecnologia e da gestdo inteligente de dados. As cidades inteligentes podem e devem ser sustentdveis, mas a sustentabilidade é
apenas um de seus aspectos, porque seu enfoque maior estd em levar tecnologia e inovagdo para diversas dreas (transito,

energia, sistemas de gestao, etc).

2.17. Assim, com vistas a comprovacao da condicdo de exclusividade e da legitimidade da entidade contratada para a
celebracdo do ajuste, foram juntados aos autos: a) declaragdo de exclusividade; b) certificado emitido pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software - ABES de que a empresa é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo do programa para computador “Plataforma Bright Cities”; b) Atestados de capacidade técnica (ev. SISLOG n?
146746), dentre outros.

2.18. Diante dos documentos apresentados, ao que tudo indica, restou preenchido o requisito de exclusividade pela

empresa. Entrementes, é dever do agente publico responsdvel pela contrata¢do a adog¢do das providéncias necessdrias para

2.19. Alerta-se que na hipdtese de contratagdo direta ilicita, ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis (art. 73, Lei n2 14.133/2021).

2.20. REGRAMENTO ESTADUAL APLICAVER flexibilizagdo no dever de licitagdo ndo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacdo direta, é necessario observar a Lei Federal n? 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a
formalizagdo do processo de inexigibilidade.

2.21. No ambito estadual, complementam o arcabouc¢o normativo os seguintes diplomas: o Decreto n? 10.139/2022 (Plano de
Contratagdes); o Decreto n® 10.207/2023 (Etapa Preparatdria das Contratagdes); o Decreto n? 10.216/2023 (Regras e diretrizes
para os agentes publicos que desempenham fungdes essenciais nos processos de licitagdes e contratagbes publicas); Decreto n®
10.680/2025 (Estabelece as normas de contratagdo de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC) e a Instrugdo
Normativa n® 05/2023-SEAD (Regulamenta a contratacdo direta).

2.22. Além dos normativos acima indicados, aplica-se, no que for compativel com a Lei Federal n2 14,133/2021, as regras da
Lei Estadual n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012 (Normas suplementares de licitagdes e contratos administrativos).
2.23. Por ultimo, havendo omissdes nas normas estaduais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os

regulamentos editados pela Unido, conforme autoriza o art. 187 da Lein? 14.133/2021.

2.24. INSTRUCAO DOS AUTOS — ETAPA PREPARATORIMs processos de contratacdo direta seguirdo o rito procedimental do
art. 32 da Instrugdo Normativa n2 5/2023 e deverao ser instruidos, no minimo, com os documentos previstos no art. 72 da Lein?

14.133/2021 e no art. 13 da mencionada Instru¢do Normativa, respeitando-se, no que couber, o Decreto Estadual n?
10.207/2023. Verifica-se a documentagdo necessaria no quadro abaixo:
Documento N2 SISLOG
Documento de oficializagdo de 134344

demanda - DOD

Portaria de designacgdo das fungdes 158200
essenciais no processo de contratagao

Estudo técnico preliminar, que podera 165129
ser adotado em forma simplificada,
qguando for o caso, acompanhado de
suas evidéncias

Orgamento estimado da contratagao, 165414
contendo memoria de célculo e
documentos de evidéncias de preco
de mercado que |he ddo suporte, na
forma de regulamento especifico
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Planilha de composigdo de pregos, 146733 (p. 17)
qguando for o caso

Matriz de riscos, quando for o caso Mapa de Riscos (146739)
Termo de referéncia, projeto basico 165179

ou projeto executivo

Comprovacao de exclusividade, se for 146746

0 caso;

razdo de escolha do contratado e ETP (165129) e Orgamento Estimado
justificativa de prego (165414)

Proposta e evidéncias de prego do 146733

fornecedor

Comprovacdo de que o contratado 146746

preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria

Minuta contratual ou minuta de 185348
informagdes para a nota de empenho

Pareceres técnicos e autorizagdes Manifestagdo (181153), Autorizagdo

cabiveis da CACTIC (180399) e Parecer Técnico
Tl Setorial (175419)

Parecer juridico, se necessario Requisito atendido com a elaboragdo
do presente parecer

Declaragdo da compatibilidade da DAOF (187162), PDF e PPT (189922)

previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido

Autorizagdo da autoridade A ser providenciada em momento
competente oportuno
2.25. Quanto ao conteudo do DOD, da Portaria de designacdo das fungdes essenciais da contratagdo, do Estudo Técnico

Preliminar, do Termo de Referéncia e da minuta do contrato, passa-se a analise em tdpicos apartados.

2.26. DO D E LIZACA DE DA (“DOD”).A etapa preparatoria da contratagdo se iniciard com a

elaboracdo do Documento de Oficializagdo de Demanda (“DOD”) (ev. SISLOG n? 134344), pelo setor requisitante ou pela
unidade supridora ou técnica que devera conter, no minimo, os requisitos listados no art. 82 do Decreto Estadual n®

10.207/2023.

2.27. Frisa-se, ainda, que, a continuidade dos processos de contratagao ficard condicionada a previsdo do seu objeto no Plano
de Contratagcdes Anual — PCA do dérgdo requisitante (art. 82, §22, do Decreto n® 10.207/2023). Quesito atendido (Se¢do 03).

2.28. E, além de constar do PCA, as contrata¢des de solugBes de TIC deverdo estar em consonancia com o Plano Diretor de

Tecnologia da Informagdo — PDTI do Estado de Goids, segundo art. 42 doD E o1 2025. Nota-se a auséncia

2.29. Em linhas gerais, o documento sob exame foi redigido em conformidade com a norma vigente. No entanto, compete
pontuar que na secdo “004 - Identificagdo das Equipes” a equipe transcrita no documento ndo contempla todos os seus
integrantes, conforme designado na Portaria de Contratacdo (ev. SISLOG n2 158200).

2.30. Por fim, o art. 39, inciso IV, Decr E [ n2 10.207/2023 parece indicar que no DOD deve conter, além dos
integrantes técnicos da equipe de planejamento, o responsavel pela pesquisa de pre¢o, o _que foi atendido no item 004 —

IDENTIFICACAO DAS EQUIPES.

2.31. DA DESIGNACAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS NO PROCESSO DE CONTRATAGA®Dart. 82 da Lei Federal n? 14.133/2021
estabelece que o procedimento licitatério serd conduzido por agente de contratagdo designado por autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacdo. O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e, na

modalidade pregdo, serd designado como pregoeiro (§ 59, art 82, da NLLC). Comando semelhante consta do art. 92, do Decreto

Estadual n® 10.247/2023.

2.32. Por sua vez, o art. 42 do Decreto Estadual n® 10.216/2023 trata da designagdo das fungdes do processo de contratacao,
cujos membros deverdo ser nomeados por meio de portaria pela autoridade maxima do 6rgao, que poderd delegar a fungdo ao
Superintendente de Gestdo Integrada ou equivalente.

2.33. A auséncia de designa¢do formal ndo obsta a responsabilizagdo do agente que tenha praticado atos concernentes a

funcdo de fiscal de contrato, como o atesto de notas fiscais (Acdrddo 12.489/2019 - Tribunal de Contas da Unido - Segunda

Camara).
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2.34. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (ev. SISLOG n2 158200), que designa os servidores para
compor Equipe de Planejamento da Contratagdo (Integrante Requisitante, Integrante Técnico e Integrante Administrativo), o
Pregoeiro e a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (Gestor e Fiscal), subscrita pela Gestora de Finangas e Controle, conforme
Portaria SGG n2 85/2025.

2.35. Observa-se que os servidores designados consignaram ciéncia de sua nomeagao, subscrevendo a referida portaria, nos

termos exigidos pelo art. 49, § 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023. A _dita portaria devera ser publicada do sistema oficial
ntr 0 E ias (art. 42 2 do Decreto estadual n? 10.216/2023).

Ademais, convém alertar que, em observancia ao principio da segrega¢do de fungdes, é vedada a designacdo do

ibli r imultan m_fun vei ri (por exemplo, quem integra equipe de

planejamento ndo deve compor a equipe de fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do Decreto Estadual n® 10.216/2023, art. 52, caput e 72, § 12 da NLLC).

2.37. No entanto, o préprio §12 do art. 72 do Decreto 10.216/2023, sob a premissa de que nenhum preceito é absoluto,
estabelece que a aplicagdo do principio da segregacdo de fungGes deve ser avaliada em cada situagdo fatica processual,
podendo ser ajustada em razdo: a) das caracteristicas do caso concreto, como o valor e a complexidade da contratagio; e b)
de o 6rgao ou a entidade ndo possuir quadro de pessoal suficiente ou apto para o desempenho das fungées. Isso nada mais é

do que a incidéncia do principio do formalismo moderado.

2.38. Verifica-se da Portaria da Contratagdo (ev. SISLOG n2 158200) que a responsabilidade pelo desempenho das fungbes de
gestor do contrato e integrante requisitante recaira sob a servidor(a) TASSIA RAFAELA SANTANA ARAUJOA priori, o acimulo
das fungcées em comento nao encontra respaldo expresso na legislagdo. Contudo, a EPC fundamenta a acumulagdo de fungées
no art. 72, §12, do Decreto 10.216/2023, conforme Se¢do 04 do DOD (ev. SISLOG n2 134344):

Justificativa para Designagdo Concomitante de Servidor

4.1. Nos termos do art. 72 do Decreto Estadual n2 10.216/2023, a Administragdo Publica deve observar o principio da segregagdo de fungdes,
evitando que o mesmo servidor desempenhe simultaneamente atribui¢cdes potencialmente conflitantes. No entanto, o préprio dispositivo legal
prevé hipdteses excepcionais, possibilitando ajustes conforme:

| — A necessidade especifica do caso concreto;
Il — A complexidade e o valor da contratagdo; e
Il — A insuficiéncia de pessoal qualificado no drgdo para o desempenho das fungdes estabelecidas.

4.2. Diante desse contexto, a designagdo da servidora Tassia Rafaela Santana Araljo para exercer funges concomitantes foi uma medida

2.39. Diante da justificativa apresentada no caso concreto, parece que o exercicio conjunto das fungbes de integrante
requisitante e gestor do contrato por um mesmo servidor ndo gerara como consequéncias praticas a facilitacdo da ocultagdo
de erros e da ocorréncia de fraudes, bem como nao acarretara prejuizos ao interesse publico, estando em consonancia com os
arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB Pecreto-lei n® 4.657/1942). Alids, o acimulo dessas
duas fungBes garantira a continuidade das atividades do estado e permitird o balanceamento dos obstaculos e das dificuldades
reais da Administragdo e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22 da
LINDB).

2.40. Apesar disso, compete advertir que justificativas a respeito da flexibilizagdo do principio da segregac¢do de fungées
embasadas em meras remissées legais podem ndo ser aceitas pelos 6rgdos de controle externo, em especial pelo rigor com
que o TCU vem enfrentando o tema (Ac6rdio n2 3.381/2013 — Plenario; Acérddo n2 1.375/2015 — Plenario e Acérddo n2
1.278/2020 — Primeira Camara).

2.41. ANALISE DE RISCOS (MAPA DE RISCOSP gerenciamento de riscos é o processo de natureza obrigatéria que ocorre

durante a etapa do planejamento com o objetivo de identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes
que possam colocar em risco o bom andamento do processo de contratagdo e sua posterior execuc¢do, conforme art. 22, XVII, da

Instrucdo Normativa SGD/ME n2 94/2022 art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 e art. 17, caput, do Decreto n2 10.207/2023. O mapa

de riscos (ev. SISLOG n2 150588) é o documento que registra e comunica o gerenciamento de riscos.

2.42. Por sua vez, a matriz de alocagdo de riscos é cldusula contratual (art. 62, XXVII, daNLLC), exigivel apenas nas
contratagdes de grande vulto ou que adotem os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, de acordo com o §22 do
art. 17 do_Decreto estadual n® 10.207/2023. Isto &, aquelas cujo valor estimado supera os RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais) previstos na Lei estadual n® 23.292/2025.

2.43. Sendo assim, fica dispensada a elaboragdo de matriz de alocagdo de riscos, ja que a presente contratacdo estd estimada
em R$2.082.200,00 (Dois Milhdes e Oitenta e Dois Mil e Duzentos Reais) no ev. SISLOG n2 165414,

2.44. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (“ETR"Jegundo o art. 62, inciso XX, daleiFederal n? 14.133/2021, o Estudo
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Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e caracteriza o
interesse publico envolvido e sua melhor solugdo, bem como da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

2.45. No ambito do Estado de Goids, o art. 12 do Decreto estadual n? 10.207/2023 define que o Estudo Técnico Preliminar
deve evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliagdo das viabilidades técnicas e econémica da contratagdo.

2.46. Para tanto, o Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos (ev. SISLOG n2109901) deve conter os elementos
evidenciados no art. 13, do Decreto Estadual n? 10.207/2023, em especial aqueles destacados no § 12 do mesmo dispositivo (I,
I, 11, 1V, V e Xl do caput).

2.47. Alerta-se, que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar devera considerar a complexidade do problema analisado e do
objeto da contratagdo, e serd evitado o aporte de contelidos com a finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias

procedimentais (art. 16, Decreto Estadual n® 10.207/2023).

2.48. Além disso, o ETP deve ser elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo (art. 10, do_ Decreto n2? 10.207/2023),
designada na forma do art. 42 do Decreto Estadual n® 10.216/2023. Verifica-se que o documento evidencia os responsaveis pela
elaboragao como sendo o Integrante Técnico e o Integrante Requisitante.

2.49. Em linhas gerais, o documento foi redigido em conformidade com a norma vigente. A vista disso, ressalta a relevancia de
que as afirmagBes técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos autos, sendo certo que recai
inteiramente sobre o agente publico responsavel pela elaboragdo do documento, as eventuais controvérsias ou omissdes, se
houver.

1.1. N&o obstante, é necessario realizar algumas observacgoes, esclarecimentos e recomendagdes.
1.2. Existem 02 (duas) versdes de ETP anexas aos autos. Para fins de analise, foi considerada a ultima (ev. SISLOG n2 165129).

1.3. Notdpico 2.1 (Definicdo da solugdo escolhida), resume-se o objeto a “Prestacdo de Servigos - Contratacdo de servigos (licenca
de uso, na modalidade Software as a Service - SaaS) para utilizagdo de plataforma de software e acesso a base de dados”
(destaque nao original).

1.4. Por oportuno, cabe trazer algumas defini¢des da Instrucdo Normativa n? 05/2024 - SGG (Politica de Uso Aceitavel de Recursos
Computacionais da Nuvem), veja-se:

Art. 52. Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

IX - Plataforma como servigo: provisionamento, por parte do provedor de servigos de nuvem, de recursos de hospedagem de sistemas e aplicagdes
em diversas linguagens de programacao, biblioteca, servigos e ferramentas de suporte ao desenvolvimento de aplica¢des, para que o cliente possa
implantar, na infraestrutura da nuvem, aplicativos criados ou adquiridos por ele. Nesse modelo, o cliente ndo precisa gerenciar nem controlar a
infraestrutura subjacente da nuvem, que é fornecida como laaS, nem a camada de sistema operacional, servidor de aplicagdo e banco de dados.
No entanto, ele tem controle sobre os sistemas e aplicagdes implantadas sob sua responsabilidade.

X - Software como Servigo (Software as Service - SaaS): provisionamento, por parte do provedor de servigos por nuvem, de aplicagbes de interesse
comum, que sdo acessiveis de forma transparente e independente de dispositivo. Nesse modelo, o cliente gerencia apenas as configuragdes do

1.5. No modelo de Software as Service, enfatiza-se que a contratante podera acessar apenas as configuragbes dos aplicativos
voltadas para o usudrio. Assim, em um primeiro momento, a Plataforma como Servigo oferece op¢Ges mais amplas, permitindo-
se, inclusive, que a contratante implante na infraestrutura da nuvem novos aplicativos e funcionalidades. Portanto, alerta-se a
drea técnica quanto a essas diferengas.

1.6. O tépico 2.12 (Definigdo da natureza de execugdo do objeto) estd redigido da seguinte forma:

de 01 de abril de 2021, ja que sdo servigos ndo continuos, aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagcdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessério a conclusdo do objeto.

1.7. Na verdade, a definicdo de servigos continuos esta prevista no inciso XV do art. 62 da Lei n? 14,133/2021. O inciso XVII do
mesmo artigo caracteriza os servigos ndo continuos ou contratados por escopo. Veja-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII - servicosndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessério a conclusdo do objeto;
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1.8. O servico a ser contratado é enquadrado como de natureza continuada, conforme item 2.3 do TR (ev. SISLOG? 165179) e
pardgrafo primeiro da Cldusula Sexta da minuta de Contrato (ev. SISLOG n2 185348). Notépico 2.12 do ETP, é recomendavel,
entdo, a substituicdo do inc. XVII pelo inc. XV no trecho: “A execugdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza
continuada, nos termos do (...)".

1.9. Importante destacar que cabe a area requisitante especificar qual sera a natureza do objeto licitado.

1.10. Prosseguindo, um mesmo servigo continuado pode, dependendo do modelo de execugdo, ser classificado como
continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou como continuo sem dedicagdo exclusiva de mao de obra. O art. 62, XVI,
dalei n? 14.133/21 elenca os requisitos que um servigo deve preencher para ser caracterizado como dedicagdo exclusiva de
mao de obra, asaber:

a) os empregados do contratado figuem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos;
1.11. Os critérios acima sdao excludentes e, por isso, ao ndo serem preenchidos, caracterizam o modelo de execugdao sem
dedicacgao exclusiva. Ainda no contexto da Lei n? 8.666/93, o Portal de Compras do Governo Federal apresenta uma explicagdo

resumida e didatica sobre o tema:

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do

6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional.

J4 os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagdo

de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo
do objeto, observadas as hipdteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

A execugdo dos servigos segue uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgdo. Como exemplos, citam-se os contratos de limpeza,

vigilancia, recepgdo, portaria, que, via de regra, requerem disponibilizagdo continua e permanente dos empregados nas dependéncias do érgao.

dgpgndgngas_dg_mgag,_nﬂm_dﬂi@gap_exgmiua Sdo exemplos comuns os servigos de lavanderia, manutengdo preventiva ou corretiva de
equipamentos, locagdo de maquinas, etc. A efetiva execucdo da atividade contratada sera realizada, apenas, quando provocada a demanda.

(destaques ndo originais)

1.12. O Estudo Técnico Preliminar deixa de prever qual sera a forma de execu¢ao adotada. Assim, para que ndo restem

1.13. Consta do Estudo Técnico Preliminar a previsdo acerca do Regime de Fornecimento no tépico 2.4, in verbis: “Tendo em
vista a necessidade de fornecimento dos servigos contratados, a contratagdo terd duracdo de 24 meses, com possibilidade de
renovagdo. A plataforma serd disponibilizada no modelo SaaS, com suporte técnico e manutengdo”. No Regime de
Fornecimento o foco estd na entrega normalmente de um produto, ou seja, na obriga¢do de dar. Nesse sentido, a Advocacia-
Geral da Unido sobre o preenchimento do tépico a respeito do regime de fornecimento ensina (PARECER REFERENCIAL n.
00003/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU):

Como ja tratado nesta manifestagdo, a Lei n? 14.133, de 2021, permite para as aquisicGes basicamente a 3 (trés) tipos de
regimes de fornecimento: a) integral (“de uma sé vez”); b) parcelado; e c) continuo, observando que estes regimes ndo se
confundem com a possibilidade de utilizagdo de procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos, quando poderdo
ser formalizadas diversas contratagdes (aquisicdes) ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

1.14. Dessa forma, torna-se necessario que o setor técnico revise o preenchimento do campo referente ao regime de
fornecimento, uma vez que o conteldo atual ndo corresponde a forma efetiva de entrega ou gestdo do objeto a ser contratado.
Recomenda-se, portanto, a devida adequacgao.

1.15. Em contraposi¢cdo ao regime de fornecimento, o enfoque do Regime de Contratagdo (ou Execug¢do) estd no modo de
execucao de determinado servigo, ou seja, na obrigacdo de fazer. A distingdo entre os dois regimes se fundamenta, muitas
vezes, nos conceitos de compra e servigos, o primeiro termo se identifica mais a obrigacdo de dar, enquanto que o segundo, na
de fazer. Por oportuno, transcreve-se as definices de compras e servicos plasmadas no art. 62 da Lei 14.133/2021:

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
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1.16.

entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo;

Observa-se que o Termo de Referéncia informa em seu item 2.2 que o regime de contrata¢do adotado sera o de

fornecimento com prestagdo de servico associado, previsto no inciso XXXIV do art. 62 da Lei de LicitacGes e Contratos. “O

1.17.
se em evidéncia tanto a obrigacdo de dar, como a obrigacdo de fazer. Veja-se:

1.18.
manutencdo, trata-se da contratagdo de servigos, um principal (SaaS) e outro acessorio (suporte e manutengao). Portanto, ndo

1.19.

1.20.
melhor as contratagbes compostas unicamente por servicos. Ressalta-se que os regimes de contratagdo integrada e semi-
integrada sdo mais comuns nos servicos de engenharia (incisos XXXIl e XXXIIl do art. 62 da Lei n® 14.133/2021).

1.21.
Preliminar adotar a sua forma simplificada, conforme se depreende do §12 do art. 13 do Decreto n? 10.207/2023. A contratagdo
do objeto por item Unico é justificada no tdpico 05, a saber:

1.22.
“0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

1.23.
realizada com a adjudicagdo do objeto por Item” para “A presente contratagdo sera realizada considerando a aquisi¢do do

contrato de fornecimento e prestacdo de servigo associado envolve o regime de contratagéo em que, além do fornecimento do
objeto, o contratado se responsabiliza por sua operagdo, manutengdo, ou ambas, por tempo determinado” (Torres, Ronny
Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 142 edigdo. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 664).

O Tribunal de Contas da Unido explica que, no regime de fornecimento com a prestagdo de servigo associado, colocam-

O regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado, por seu turno, é um novo regime de contrata¢do em que, além do fornecimento do

objeto ou da execucdo da obra, o contratado responsabiliza-se por sua opera¢do, manutencdo ou ambas, por tempo determinado . Em tal regime,

o contrato terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo a
servico de operacdo e manutencdo, este limitado a cinco anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacdo desde
que respeitada a vigéncia maxima decenal. Trata-se, portanto, de um ajuste hibrido, no qual durante parte de sua vigéncia sdo observadas as
caracteristicas de um tipico contrato de escopo (fase de fornecimento ou constru¢do da obra), sendo o restante do periodo de vigéncia executado

Como o objetivo é contratar uma licenga de uso de software na modalidade servigo (Saa$S), juntamente com suporte e

se configura uma obriga¢ao de dar, o que torna inadequado o enquadramento no regime previsto no inciso XXXIV do art. 62
da Lei n® 14,133/2021, que é o de fornecimento com prestacio de servico associado.

No tocante ao regime de execuc¢do, os servicos em geral costumam adotar as seguintes modalidades:

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratacdo da execu¢do da obra ou do servi¢co por prego certo de unidades

determinadas;
XXIX - empreitada por preco global: contratagdo da execu¢do da obra ou do servigo por prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdao de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas
de obras, servigos e instalagGes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante
em condi¢Ges de entrada em operagdao, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e

atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou

sem fornecimento de materiais;

Por conseguinte, é aconselhavel que o regime de execu¢do adote um dos incisos apontados acima, por se adequarem

A justificativa para o parcelamento, ou ndo, da solu¢do é obrigatéria mesmo nos casos em que o Estudo Técnico

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-se o
objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por Item.

5.3. A contratacdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por item Unico,

o I . <

dda e especializada que exige uma execucao unica para atender ge

ndo é aplicavel, pois a plataforma Brigh Li

- "
apenas a Bright Cities possa fornecer a solugdo completa. (destaques na

o originais)

A justificativa apresentada embasa o afastamento do principio do parcelamento no art.40, §39, inc. I, da NLLC, quando

pretendido”. O principio do parcelamento também é aplicavel aos servigos, “quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso”, nos termos do art. 47, inc. Il, da Lei n? 14.133/2021. Como se pretende contratar a plataforma Bright Cities no
modelo de Software as Service (SaaS), recomenda-se a fundamentagdo no art. 47, inc. ll, da Lei n® 14.133/2021.

Ainda sobre oitem 5.2, a titulo de aperfeicoamento, sugere-se a reescrita da frase “A presente contrata¢do sera

objeto por item Unico”, considerando que a fase de adjudicagdo ndo acontece nos processos de inexigibilidade de licitagdo. A
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respeito das fases de homologagdo e da adjudicagdo nas contratagdes diretas, a Revista Zénite esclarece que:

Nesse sentido, pode-se dizer que o ato de ratificagdo de dispensas e inexigibilidades produz efeitos equivalentes aos da homologagdo da licitagdo.
(ZENITE, 2003, p. 338.) (Grifamos.)

Ainda, nas contratagdes diretas, ndo se verifica a utilizagdo da figura da adjudicagdo, mas sim apds a ratificacdo da autoridade superior, a emissdo
da nota de empenho e a consequente contratagao.

1.24. Define-se o objeto a ser contratado como especial (tépico 2.15), aquele que, por sua alta heterogeneidade e
complexidade, ndo podera ser descrito pelos padrdes de desempenho e qualidade usuais de mercado, de acordo com o inc. XIV
c/c Xl do art. 62 da Lei n? 14.133/2021. Justificou-se o enquadramento do bem como especial, nos termos a seguir:

2.15. A presente contratagdo faz alusdo a plataforma e a base de dados da Bright Cities, portanto devendo ser classificada como objeto especial e
justificada como inexigibilidade de licitacdo devido a fatores especificos relacionados a natureza do produto/servico, a exclusividade da plataforma
e a adequacdo das solucdes que ela oferece para atender aos objetivos do projeto. (destaques ndo originais)

1.25. Ressalta-se que, ao serem licitados, os bens e servigos especiais seguirdo os procedimentos da modalidade de
concorréncia, conforme inc. XXXVIII do artigo em comento.

2.50. Quanto as contratagdes correlatas ou interdependentes (Tépico 11), o responsavel pelo ETP consignou que:

11.1. Embora a plataforma a ser contratada se apresente como uma solugdo de medi¢do e visualizagdo de dados completa, pode existir a
necessidade de capacitar os gestores e equipes técnicas para utilizarem efetivamente a plataforma e interpretarem os dados gerados, sendo
necessario outros encontros com a equipe técnica da CONTRATADA, fora as ja previstas na contratagdo. Também podera haver necessidade da
contratagdo de consultoria especializada para auxiliar na interpretacdo dos dados e definigdo de planos de agdo.

2.51. Verifica-se que o contetido descrito no topico 11.1 ndo corresponde ao tema exposto em seu titulo: “Contratacoes
correlatas ou Interdependentes"”, no que se recomenda adequacdo. De toda sorte, é importante que a unidade gestora dos
contratos relacionados a natureza do objeto a ser contratado analise criticamente o escopo de cada contratacdo, inclusive em
alinho com os outros érgdos em gestao compartilhada dos sistema de tecnologia, com fito de racionalizar as contrata¢des do
ente publico, as quais podem ser complementares, conquanto devem ser evitadas aquisicdes em duplicidade, sobreposicdo de
servicos ou conflito de informagGes, sendo essa a interpretagdo teleoldgica que se faz sobre o inciso XI do art. 13, do Decreto n?

10.207/2023.

2.52. DO ORCAMENTO ESTIMADOA pesquisa de precos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da
contratacdo. E também com base nela que a Administragdo definird os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado
sobreprecgo, e aquelas propostas cujo contetdo se considerara inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade,
especialmente, verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagéo.

2.53. Na seara do Estado de Goids, por intermédio do Decreto Estadual n? 10.207/2023, o art. 18 dispGe que o "orcamento
estimado da contratagdo sera elaborado pelo integrante técnico da equipe de planejamento e devera estar acompanhado dos
precos unitdrios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos pardmetros

utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, nos termos do regulamento estadual especifico".

2.54. A norma em referéncia remete aos parametros a serem definidos em ato normativo infralegal. Trata-se do Decreto
Estadual n2 9.900/2021, o qual “Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica estadual direta, autdrquica e
fundacional.”

2.55. Este Ultimo regramento, na mesma linha da legislagdo federal (art. 23, §49, da Lein® 14.133/2021), estabeleceu que os
processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragao é
condizente com o praticado pelo mercado, especialmente por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

Il — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a
data e a hora de acesso.

2.56. Além desses critérios, o Decreto Estadual possibilitou a utilizagdo de outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente (art. 10, §19).

2.57. Em sentido assemelhado, a IN n2 05/2023- SEAD prevé:

§ 12 Para comprovagdo de que o prego contratado é compativel com o praticado no mercado, o orgamento estimado, previsto no inciso IV do
caput deste artigo, devera apresentar pregos utili i S dpri

contratado, quando possivel, observando o disposto no regulamento que trata da pesquisa de pregos.

2.58. Os outros parametros de que trata a Instrugdo Normativa referem-se aos elencados nos incisos do art. 62 do Decreto n?
9.900/2021, os quais poderdo ser "empregados de forma combinada ou ndo", a saber: | - pesquisa na base estadual de notas
fiscais eletronicas; Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias; Il - pesquisa por meio de ferramentas
especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica, referente a aquisigdes ou
contratag@es firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério; IV - utilizagdo
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de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
estadual ou federal, bem como de sitios eletronicos especializados e de dominio amplo; V - contratagdes similares feitas pela
administracdo publica e VI — facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores.

2.59. Além desses, ressalta-se que: “A estimativa de preco em modelo de contratagdo de solugGes de TIC constante do
Catdlogo Eletronico de Padronizagdo — CEPAD poderad ser utilizada como prego estimado”, conforme se extrai do teor do art. 10,

paragrafo Unico, do Decreto estadual n® 10.680/2025.

2.60. No caso em analise, foi apresentado o Orgamento Estimado (ev. SISLOG n2 165414), no qual constou o seguinte quanto
aos parametros de pesquisa utilizados:

2.4. Este projeto tem por objetivo a Prestacdo de Servigos - Contratacdo de servigos (licenga de uso, na modalidade Software as a Service -
Saa$) para utilizagdo de plataforma de software e acesso a base de dados, destinada a analise e monitoramento de indicadores urbanos, em
conformidade com as normas ABNT NBR 1SO 37120 e 37122, incluindo suporte técnico e manutengdo, por um periodo de 24 meses, com
possibilidade de renovacao.

2.5. A Pesquisa ao Banco de Pregos fora realizada, porém ndo obteve éxito, como pode ser observado no Anexo Evidéncias do ETP - Solicitagdo de
Proposta e Pesquisa de Prego (SEI 71487156), em razdo da especificidade do objeto a ser contratado ndo encontrou-se nenhum outro edital
similar. A pesquisa foi conduzida utilizando palavras-chave com o objetivo de refinar os critérios de busca e alinhar os objetos pesquisados a
defini¢do principal do projeto em questdo. As palavras chaves mencionadas estardo listadas no préprio anexo.

2.6. De acordo com o artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), a inexigibilidade é aplicavel quando houver exclusividade na prestagdo do
servigo, ou seja, quando apenas uma empresa pode fornecer determinado produto ou servico, bem como pela "notéria especializagdo"
apresentada.

()

2.9. De acordo com o Art. 10, inciso |, do Decreto Estadual n? 9.900, de 07 de julho de 2021, que regulamenta a inexigibilidade de licitagdo, os
processos de inexigibilidade devem ser instruidos com justificativa que comprove a compatibilidade dos precos ofertados com os valores
praticados no mercado. Em fungdo a essa exigéncia, o Anexo Evidéncias do ETP - contratos (SEI 71487522) apresenta alguns contratos celebrados
pela empresa a ser contratada, cujo objeto é similar ao desta contratagdo.

2.9.1. Cabe ressaltar, que os contratos existentes foram celebrados com o objetivo de atender a um Unico municipio, o que difere do escopo do
presente projeto, que abrange todos os 246 municipios do estado de Goiads. Em razdo dessa ampliagdo, o prego precisou ser ajustado para refletir a
complexidade e a abrangéncia estadual da plataforma, que passara a ser uma ferramenta de monitoramento e diagnéstico em nivel estadual.

2.9.2. Em razdo da necessidade de estipulagdo de valor para a contratagdo, foi solicitada a empresa Bright Cities apresentagdo de uma proposta e
cotagdo adequadas ao objeto do projeto. O Anexo Evidéncias do ETP - Solicitagdo de Proposta e Pesquisa de Prego (SE71487156) contém o e-mail
enviado a Bright Cities com a solicitagdo formal. Em resposta a essa solicitagdo, a empresa forneceu a proposta e a cotagdo solicitadas.

2.12. A solugdo contratada possui sua importancia pois possibilita enfrentar os desafios das cidades inteligentes, oferecendo uma plataforma

unificada para coleta, consolidagdo e analise de dados estratégicos. As funcionalidades do Observatério de Cidades Inteligentes, como dashboards
interativos, relatérios analiticos e mapas personalizados, sdo ferramentas que aprimoram a eficiéncia administrativa, favorecem uma boa tomada

de decisdes e fornecem diretrizes e estratégias baseadas em indicadores confidveis.

2.61. Quanto aos aspectos materiais e formais da pesquisa de prego, destaca-se o art. 42 do Decreto n? 9.900/2021 que
prevé os requisitos minimos para formalizagdo da pesquisa de pregos, os quais serdo aplicaveis, no que forem compativeis, as
contratagdes diretas:

| — a identificacdo do agente responsavel pela cotacdo - PRESENTE - JESSICA VIEIRA DA SILVA e TASSIA RAFAEL
SANTANA ARAUJO;

Il — a caracterizagdo das fontes consultadas - PRESENTE;
Ill — a série de pregos coletados - PRESENTE (ev. SISLOG n2 146736);
IV — 0 método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado - AUSENTE; e

V — a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel - PRESENTE.

2.62. Ainda sobre os aspectos formais, a metodologia a ser aplicada, consta do art. 92, a qual deve ser observada. Sobre esse
ponto, remete-se ao contido no item "JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA". Nele, os agentes precificadores limitaran
se a referenciar as metodologias existentes: média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, sem
indicar qual método foi utilizado (item 2.3 do Orgamento Estimado).

2.63. Ainda, cumpre ressaltar que a Planilha de Custos deve constar o custo unitdrio e detalhado do objeto e ndo apenas o

to gl | obtido. Isto, como forma de atender, principalmente, ao art. 62, inciso XXIIl da Leifederal n? 14.133/2021. Tal

orientagao foi parcialmente atendida, com a apresentac¢do da planilha de custos da futura contratada (ev. SISLOG n2 146733,

p. 17), que apresentou um or¢amento de R$ 1.980.700,00 (Um Milhdo Novecentos e Oitenta Mil Reais), em valores de 2024,
para o objeto da presente contratagdo.

2.64. Acredita-se que esse valor atualizado pelos indices inflacionarios é o que forma o pre¢o estimado da contratagdo, que é
de R$2.082.200,00 (RS Dois Milhdes e Oitenta e Dois Mil e Duzentos Reais).

2.65. Nas Evidéncias do ETP (ev. SISLOG n? 146736), constam diversas contratagdes anteriores, de anos diferentes, com objeto
semelhante ao da presente contratacdo. Os dados ali apresentados estdo em seu formato bruto, de modo que, sem uma
explicagdo mais detalhada no Orgcamento Estimado (ev. SISLOG n? 165414), os érgdos de controle externo e interno ndo
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conseguem compreender como os agentes precificadores chegaram a conclusdo de que o valor proposto pela empresa
detentora dos direitos da Plataforma Bright Cities esta de acordo com o praticado no mercado. Portanto, é recomendavel o
r imen justificativ. r n n

2.66. Sugestivamente, uma das formas de trazer essa explicagdo para os autos seria atualizar o valor dessas contratagdes para
o corrente ano (2025), projetando-as para atender o nimero de 246 (duzentos e quarenta e seis) Municipios, e depois,
comparar esses valores com o or¢amento apresentado pela futura contratada (ev. SISLOG n? 146733). Feito isso, seria
necessario que o setor técnico elaborasse um resumo dos resultados alcangados no Orgamento Estimado (ev. SISLOG n?
165414). Dessa forma, a Administragcdao conseguiria saber se a proposta da futura contratada contém ou ndo um sobrepreco,
isto &, se 0 prego or¢ado para a contratagdo ndo é expressivamente superior ao preco de mercado (art. 62, inc. LVI, da NLLC).

2.67. Com relagdo aos servigos de manutengao da solugdo de TIC, enfatiza-se que o pagamento por hora trabalhada ou por
posto de servigos sé serdo admitidos de forma excepcional, quando as caracteristicas do objeto ndo permitirem a vinculagdo do
pagamento aos resultados e as métricas de dimensionamento de servicos/atendimento, nos moldes do art. 28, caput e §22 do
D 21 2025.

2.68. De igual modo, destaca-se que serd permitida a ado¢do do modelo remuneratério hibrido, hipdtese em que o
pagamento podera decorrer da quantidade de postos de servigos ou de horas trabalhadas em conjunto com o alcance dos niveis
de servigos, desde que haja a devida justificativa, nos termos do §32 do art. 28 do Decreto supramencionado.

elucidem se essa varidvel foi considerada nos pregos or¢ados.

2.70. Convém ressaltar que a andlise comparativa de precos e a conferéncia dos objetos pretendidos sdo atribuigbes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguagdo por parte desta Procuradoria
Setorial, a qual ndo dispée de conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia de tais
especificidades, cabendo tdo somente a apreciagdo dos aspectos eminentemente juridicos, consoante delineado nas linhas
anteriores.

2.71. Assim, dentro da presuncao de veracidade de que gozam o ato administrativo e das limitagdes cognitivas deste
signatdrio naquilo que desborda o campo do conhecimento juridico, entende-se como satisfeito o requisito de apresentagao
do orgamento estimado da contratagdo em tela.

2.72. DO TERMO DE REFERENCIAQ Termo de Referéncia é documento essencial para a contratagido de bens e servicos.
Referido documento estabelece os requisitos, dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contrata¢do. O art. 69,
inciso XXIIl daLein? 14.133/2021 aloca uma série de requisitos minimos que o termo de referéncia deve conter, perfazendo um
padrdo objetivo e regular quanto a sua forma.

2.73. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia acostado aos autos (ev. SISLOG n2 180936) devera ser
elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as informagdes do art. 21 do Decreto

estadual n® 10.207/2023.

2.74. Para as contratagcGes de solugGes de tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) - como é o caso dos autos sob
analise -, o termo de referéncia devera abranger, quando couber, os requisitos elencados nos incisos do art. 92 do _Decreto n?
10.680/2025 do Estado de Goids, publicado em 16 de abril do corrente ano.

2.75. Assim, o Termo de Referéncia contido nos autos, regra geral, atende aos comandos legais.

2.76. Contudo, pertinente algumas observacdes, ressalvas ou recomendacées.

2.77. Existem 03 (trés) versdes de TR nos autos. Para fins de analise, foi considerada a ultima (ev. SISLOG n2 180936).

2.78. Tendo em vista a duplicidade dos Estudos Técnicos Preliminares, recomenda-se que o Termo de Referéncia indique

expressamente a uUltima versdo do ETP, atualmente anexa ao evento SISLOG n? 165129, como seu fundamento. A medida deve
ser tomada por precaugado, a fim de evitar confusdes futuras.

2.79. Os requisitos da contratacdo de TIC exigidos pelo Decreto n? 10.680/2025 encontram-se tanto no Estudo Técnico
Preliminar, como no Termo de Referéncia e sdo eles: de negdcio, legais (item 6.2 do ETP e do TR), de seguranga da informagdo
(item 6.4 do ETP e do TR), de manutengdo (item 8.6 do TR), tecnoldgicos (item 6.3 do ETP e do TR) e outros requisitos aplicaveis
(cessdo de direitos e termo de confidencialidade).

2.80. Os requisitos normativos e legais referem-se as normas com as quais a solugdo de TIC deve estar em conformidade.
Conforme nota explicativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o rol apresentado éexemplificativo, ajustavel ao contexto da
contratacdo, devendo-se assegurar a observancia as normas especificas. Para tanto, além das normas mencionadas no item 6.2
do ETP e do TR, sugere-se o acréscimo dalnstrucdo Normativa n® 05/2024 - SGG; da Instrucdo Normativa n® 05/2023 - SEAD; do
Decreto estadual n® 10.680/2025; da Lei estadual n® 17.928/2012 e da Lei n? 14.133/2021 devido a sua importancia para a

contratagdo.

2.81. Ainda nos requisitos normativos e legais, o item 6.2 do ETP e do TR em relagdo a contratagdo sob analise, prevé que:
“Deve garantir o atendimento a ISO 37120 e 37122, que define indicadores para cidades inteligentes, assegurando que os dados
coletados sejam padronizados e compativeis com as hormas internacionais”.
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2.82. E consabido que nio ¢é licito & Administracdo promover exigéncias descabidas ou impertinentes a licitacdo, sob pena de

vulnerar os principios da competitividade e isonomia (art. 52 e art. 92 da NLLC).

2.83. Nesta contratagdo direta, a previsdo é de que os servigos que se pretendem adquirir devem possuir determinadas
certificagGes usadas para atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas normas ou especificacGes
técnicas, notadamente, no caso sob exame, quanto a qualidade e a mensuracdo de desempenho de forma padronizada. Veja-se

a explicacdo a respeito dos indicadores ISO 37120 e 37122 no site da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT:

buscando garantir qualidade de vida e sustentabilidade na implantagdo de politicas, programas e projetos que atendam as necessidades de seus

habitantes.

A certificagdo desenvolvida pela ABNT considera um processo evolutivo através da classificagdo em 4 niveis para cada norma: Bronze, Prata, Ouro
e Platina, a depender da quantidade de indicadores certificados. Como é um processo evolutivo, as cidades certificadas podem solicitar a avaliagdo

de indicadores adicionais visando a obtengdo de um nivel superior da certificagdo. (destaques ndo originais)

2.84. A exigéncia de marcas, selos e certificacdo em licitacGes sera legitima apenas se fundamentada em: a) norma especifica,
cujo teor condicione a comercializagdo do bem/prestacdo do servico a obtencdo do selo ou certificado (normas técnicas) —
situagdo, inclusive, que sera obrigatdria a exigéncia pela Administracdo ou; b) quando os quesitos pertinentes a emissdo do
certificado abarcarem condigdes técnicas e de qualidade minimas a satisfatéria utilizagdo do bem/prestagdo do servico (Requi,
Erica Miranda dos Santos. In: Revista Zénite Facil Apud Parecer Juridico n2 148/2023 - PR/SGG, SEI n2 52753552, Processo n?
202318037002171). A ultima hipotese parece ser aplicavel a presente contratagao.

2.85. Contudo, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de rechacar a exigéncia de obtencdo de marcas de certificagdo
“1SO” na fase de habilitagdo, a saber: “Ndo é possivel a exigéncia de certificagdo 1SO, e outras semelhantes, com o fim de
habilitagdo de licitantes ou como critério para a qualificacio de propostas” Acérdio n2 1085/2011 - Plenario. Em sentido
semelhante, encontra-se o Acorddo n2 1542/2013 - Plendrio; Acrddo n2 1612/2008 - Plendrio; Acorddo n2 539/2015 - Plendrio,

etc.

2.86. No enunciado do Acérddo n2 1094/2004 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido, por outro lado, revela que: “Ndo é
admissivel a certificagdo ISO como exigéncia de habilitacdo, mas apenas como critério de pontuagdo e desde que vinculado tao-
somente a apresentagao de certificado valido, com atribui¢do de pontos ao documento em si, de forma global pelos servigos de
informatica prestados, vedada a pontuagdo de atividades especificas”. Imbuida do mesmo espirito, a Ministra Relatora do
Acdrd3do n2 861/2013 - Plenario do TCU, Ana Arraes, ressalta que:

(...) a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar a aplicagdo de determinada norma técnica como critério de qualificagdo técnica,

desde que se faga acompanhar das razGes que motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a
necessidade de aplicagdo de norma que reduza a competitividade do certame (acérddos do Plenario 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008,

1.846/2010).

2.87. Mais recentemente, o jurista Ronny Charles cita em seu site o texto de autoria conjunta de Paulo Sérgio de Monteiro
Reis, Rodrigo Quites Reis e Amanda Lima Reis, “Exigéncias de certificagdo e de avaliagdo como critério de habilitagdo nas
contratagGes de TIC”, para evidenciar uma mudanga de entendimento na jurisprudéncia do TCU acerca da exigéncia de
certificagGes na fase de habilitagdo, a saber:

O texto, escrito por Paulo Sérgio de Monteiro Reis, Rodrigo Quites Reis e Amanda Lima Reis, discute a evolugdo dos requisitos de certificagdo em
contratagdes publicas de Tl no Brasil, destacando uma mudanga significativa com a Lei n2 14.133/2021 em relagdo a legislagdo anterior (Lei n?
8.666/1993). Sob a lei antiga, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) geralmente se opunha a exigéncia de certificagbes como critério de habilitagdo

em licitagdes, permitindo-as apenas para pontuagdo técnica. A nova lei, no entanto, permite a exigéncia de certificacdo para

incluindo a habilitacdo, visando melhorar a qualidade das contratacdes.
O texto analisa um caso concreto envolvendo o DNIT, onde o TCU, sob a nova lei, aceitou a exigéncia de certificacdes especificas como critério de

Por fim, argumenta-se que o programa MPS.BR, embora seja uma avaliagdo e ndo uma certificagdo formal, deveria ser considerado elegivel sob a

nova lei para cumprir o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

2.88. Por oportuno, transcreve-se os trechos que importam do texto original:
Dentre as inovagbes da Lei n® 14.133/2021, devemos destacar:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 62 A Administracdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagdo de:
| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.
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2.89.
contratagGes de TIC durante a fase de habilitagdo pode ser aceita pelos érgdos de controle, desde que haja devida motivagao

2.90.
competicdo, a exigéncia das certificagdes 1SO 37120 e 37122, longe de configurar hipotese de direcionamento, ou

Mais, adiante, no art. 42, ao tratar da qualidade do objeto da contratagdo, a nova Lei assim dispde, in verbis:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos dérgdos oficiais competentes, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido
o produto;

111 - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 12 O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Aos intérpretes do novo diploma legal mostrou-se com clareza o novo entendimento no sentido de que seria possivel passar a exigir certificagdo
como condicionante para aceitagdo do objeto contratado, inclusive, como consta especificamente no citado art. 17, inc. Ill, para efeito de
habilitagdo dos licitantes. Certificagdo para aceitagdo, durante o certame licitatério, do corpo técnico do licitante, enquadrando-se diretamente
nas exigéncias possiveis de qualificagcdo técnica, em seus dois segmentos, o profissional e o operacional. Restava aguardar como iria evoluir o
entendimento do TCU a respeito do assunto, de vez que, ao_contrdrio do que se observava como regra, neste caso especifico em lugar d

incorporar a jurisprudéncia pacificada do Tribunal, a nova Lei caminha em sentido diretamente oposto, posicionando-se exatamente em sentido

licitagcdo, obrigando a observancia de um lapso temporal extremamente longo e contrdrio ao que a coletividade exige da administragdo . Tal
motivagdo, no entanto, ndo foi suficiente para convencer a unidade técnica do Tribunal, que assim se manifestou ao analisa-la:

“Ndo obstante os argumentos apresentados, verifica-se que a defesa do Dnit se baseia em fundamentos genéricos e descolados de analise
técnica especifica e contextualizada. Em nenhum momento é demonstrado de forma objetiva por que a exigéncia de cada uma das certificagdes
- especialmente da ISO 9001 - seria imprescindivel para o alcance dos objetivos contratuais. O érgdo ndo apresentou estudo técnico, avaliagdo de
riscos, falhas pregressas ou evidéncia empirica que permita inferir que a exigéncia cumulativa das trés certificagdes é a Unica forma de mitigar
riscos a execugdo do objeto. O conteldo da Nota Técnica 9/2025/CGTI/DAF limita-se a apresentar conceitos e enumeragdes de boas praticas,
sem realizar a devida correlagdo técnica entre os requisitos normativos e as especificidades do contrato.

O entendimento consolidado do TCU estabelece que a exigéncia de certificagdes I1SO na fase de habilitagdo é vedada,exceto se demonstrada, de

orma nica e objetiva, sua essencialidade para a execugdo do contrato, o que ndo foi evidenciado no presente caso. O Tribunal j& se

posicionou reiteradamente contra esse tipo de exigéncia, pois ela pode restringir a competitividade e afastar concorrentes que, embora ndo
certificados, possuam plena capacidade técnica para executar o objeto licitado (Acérddo 1085/2011-TCU-Plendrio, relator Ministro José Mdcio
Monteiro; 539/2015- TCU- Plenario, relator Ministro Augusto Sherman; e 2129/2021-TCU Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler).”

Nesse sentido, manifestou-se a drea técnica pela procedéncia da representagdo, com ciéncia ao 6rgdo interessado, mantendo, portanto, o
entendimento anterior e ignorando totalmente a evolugdo trazida pela nova Lei. Essa manifestagdo foi encaminhada ao Relator, Ministro
Benjamin Zymler, que, com sua competente equipe, elaborou o marcante Voto, que precisa ser destacado ndo so por, de um lado, observar com
atengdo a evolugdo do ordenamento juridico, como, de outra banda, demonstrar especial atengdo ao atendimento ao interesse publico,
afastando formalmente a ideia de que basta contratar pelo melhor prego e esse interesse estara atendido, o que ndo representa a verdade em
quase a totalidade dos casos, especialmente quando tratamos de assuntos técnicos, como, por exemplo, na area de TI.

Técnica, posicionou-se no sentido da improcedéncia da Representacgdo. Vale a pena a leitura integral do Voto proferido, do qual destacamos

“39. Quanto ao momento da exigéncia da apresentagdo das certificagdes, cabe destacar que a norma legal rege que ocorrerd quando da

habilitagdo. Assim, sob esse aspecto, ndo ha o que se questionar da conduta do Dnit.

40. E fato também que, caso se exigissem as certificacdes apenas da empresa vencedora, como requisito da celebragdo do contrato, seria
possivel evitar que as empresas incorressem em custos para a obtengdo das certidGes apenas para participar da licitagdo e, assim, seria
aumentada a competitividade do certame.

41. Entretanto, a obtencdo dessas certiddes pelas empresas ndo é automatica e pode demorar meses, de forma que, no caso concreto, entendo

apenas apds a assinatura do contrato representaria um risco significativo a administracdo do Dnit, pois a licitante poderia ndo conseguir se
judi i inui " (grifou-se).”

Esta formado um novo entendimento da Corte de Contas, que deve ser mantido nos préximos processos em que o tema venha a ser debatido,
por se encontrar em perfeita, absoluta consonancia com as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021: a administracdo publica, motivadamente, exigir
como condi¢do de habilitagdo as certificagGes indispensdveis a garantia de que a gestdo de riscos em relagdo ao resultado estd sendo
efetivamente aplicada. (destaques ndo originais)

Dessa forma, sob a perspectiva dos arts. 17, §62, e 11 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de certificagdes nas

em fatores técnicos e de qualidade, afastando-se quaisquer subjetivismos.

No presente caso, como a contratacdo é direta, isto é, sem procedimento licitatorio, por conseguinte, sem

enfraquecer os principios da competitividade e isonomia, apenas reforga a expertise da empresa a ser contratada,
corroborando a demonstragdo de sua notdria especializagdo, ao mesmo tempo em que fortalece sua posicdo como
fornecedora exclusiva. Essa questao se torna evidente em trechos como:
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Estudo Técnico Preliminar

“7.5.1. A Solugdo 1 - Bright Cities se apresenta como a melhor escolha para atender as demandas do estado, devido a sua capacidade de fornecer
um diagndstico abrangente em 10 areas de gestdo urbana, alinhado a 160 indicadores de padrdes internacionais, como os ODS e as normas I1SO”.

“2.1.1. A norma ABNT NBR ISO 37120 e 37122 serve para orientar e medir o progresso de cidades e governos no sentido de se adequarem ao
conceito de cidades inteligentes, fornecendo um conjunto de parametros de qualidade de vida, servigos da cidade e resiliéncia, para ajudar as
cidades e os governos a serem mais eficazes no desenvolvimento sustentdvel, a identificar dreas de melhoria e inovagdo, a definir prioridades e
estabelecer planos de agdo, a comparar sua eficacia com a de outras cidades e a encontrar solugdes inovadoras para os problemas”.

“2.15.4. A solugdo proposta integra e analisa dados urbanos com base em mais de 100 indicadores organizados em 10 areas da gestdo publica,
aplicando um algoritmo proprietario que gera diagndsticos personalizados e roteiros de solugdes, permitindo a visualizagdo dindmica de
indicadores urbanos e simulagdes preditivas para apoiar a tomada de decisdo. Além disso, a plataforma Bright Cities é a Unica que adota
metodologia proprietaria certificada pelo selo GovTech do BrazilLAB e esta alinhada as normas ABNT NBR ISO 37120 e 37122, que estabelecem
padrdes internacionais para cidades inteligentes”.

Termo de Referéncia

“6.9.2 (...) Essa solugdo é uUnica no mercado ao integrar diagndsticos urbanos baseados em mais de 100 indicadores, aplicando um algoritmo
proprietdrio para geragdo de roteiros de solugdes customizadas, além de estar alinhada as normas internacionais ABNT NBR ISO 37120 e 37122".

“7.4. Um diferencial importante é o suporte que a plataforma oferece para certificagdes internacionais, como a ISO 37120, que avalia indicadores
de desenvolvimento urbano sustentavel. A plataforma ndo apenas auxilia na coleta e analise dos dados necessarios, mas também orienta os
municipios na implementag¢do de praticas que atendam aos padrdes globais. A plataforma também estd totalmente alinhada com os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentédvel - ODS”.

“7.8.2. Os indicadores sdo alinhados as normas internacionais, como a ISO 37120 e 37122, e as melhores praticas globais, garantindo padronizagdo

e comparabilidade dos dados”.
2.91. Ja os requisitos de negdcio, entendidos como aqueles que independem das caracteristicas tecnoldgicas e que definem
as necessidades e os aspectos funcionais da solugdo de TIC, embora ndo estejam referenciados de modo expresso, entende-se

que estdo dispersos nas informag&es constantes do ETP e do TR.

2.92. Cumpre evidenciar a presenga de plano de transigdo tecnoldgica (item 6.5.3.1 do ETP e do TR), importantissimo para
evitar a situagGes como a de aprisionamento tecnoldgico (lock - in) ao término da contratagao, tal como exige o paragrafo Unico

do art. 25 do Decreto 10.680/2025.

2.93. De outro giro, pertinente assinalar que o

contratacdo, nesse contexto destaca-se que o documento foi assinado por integrante requisitante/técnico, conforme Portaria de
Contratacgdo (ev. SISLOG n? 169477).

2.94. Calha sublinhar que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta
de Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das considera¢des apostas neste Parecer, devem ser
harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.

2.95. Por fim, ndo obstante as considera¢des aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes,
ha assung¢do de responsabilidade pelas disposi¢des consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se

que as observagdes aduzidas sdo de carater opinativo.

2.96. DA SUBCONTRATACAO Nota-se da contratacdo almejada que pretende admitir a subcontratagio do objeto para as
atividades acessorias que ndo interferem diretamente na integridade do projeto, conforme item 11.8 do TR (ev. SISLOG n?
180936):

11.8. A subcontratagdo do objeto contratual ndo é permitida, salvo nos limites e condi¢des expressamente estabelecidos a seguir.

11.9. E admitida a subcontratacdo de até 30% (trinta por cento) do contrato, desde que essa subcontratacdo ndo envolva servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, os quais devem ser realizados diretamente pelos profissionais ou empresa contratada,
especialmente quando se tratar de atividades de notdria especializagdo.

11.10. A subcontratagdo, quando autorizada, deve observar os seguintes critérios:

A prestacgdo de servigos por terceiros somente poderda abarcar parte acessérias da contratagdo.

As condigdes e termos do contrato principal devem ser integralmente cumpridos pelo subcontratado.

A empresa ou profissional subcontratado deve ser previamente aprovado pelo contratante.

A subcontratagdo ndo pode comprometer a qualidade, os prazos e as condi¢Ges gerais do contrato principal.

E responsabilidade integral do contratado principal garantir a execu¢do e a qualidade dos servicos subcontratados, respondendo perante o

contratante por eventuais falhas ou descumprimentos.

11.11. Essa flexibilizagdo visa permitir a otimizagdo de recursos e a eficiéncia na execugdo contratual, mantendo, contudo, a exigéncia de que as
atividades de maior complexidade ou relevancia sejam desempenhadas diretamente pelos profissionais ou empresa contratada.

2.97. O Tribunal de Contas da Unido entende, por regra, que: “Ndo deve ser permitida subcontratagdo, nos contratos
firmados com inexigibilidade de licitagdo” (Acérddo n2 1183/2010 - Plenario). No entanto, a Lei n? 14.133/2021 n3o traz essa
vedacgdo para todas as hipdteses de inexigibilidade elencadas no art. 74, focando o seu § 42 tdo somente nos casos fundamentos

na notdria especializagdo (inciso Il do mesmo artigo):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso |lI do caput deste artigo,
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2.98.

Convém esclarecer, nesse ponto, que o presente processo de inexigibilidade parece estar centrado na hipdtese de

inexigibilidade pautada na figura do fornecedor exclusivo, prevista no inc. | do art. 74 da Lei n? 14.133/2021. No que concerne
ao Estudo Técnico Preliminar (ev. SISLOG n? 165129), em seuitem 2.15.1, a disposi¢do “(...) a inexigibilidade é aplicavel quando

houver exclusividade na prestacdo do servico, ou seja, quando apenas uma empresa pode fornecer determinado produto ou

~ Iy

servigo, bem como pela ‘notdria especializagdo’ apresentada” ndo parece indicar a subsun¢do do caso a hipdtese de

inexigibilidade por notdria especializagdo prevista no inciso Ill do art. 74, mas apenas refor¢ar a expertise da empresa a ser

contratada como fornecedora exclusiva. Com efeito, o Termo de Referéncia fundamenta a inexigibilidade Unicamente na

hipétese do fornecedor exclusivo (art. 74, inc. I, da NLLC), sem quaisquer mengdes a hipdtese de notdria especializagao (art.

74, inc. lll, da NLLC). N3o obstante, a titulo de cautela, é necessario o esclarecimento da area técnica.

2.99.

Em todo caso, o crivo para a possibilidade, ou ndo, de subcontratacdo deve sempre considerar a pratica do mercado.

Assim, sendo comum que uma empresa realize todos os servigos diretamente, a subcontratagdo nao se justifica. Lado outro, se

a praxe de mercado é subcontratar um determinado servico, a subcontratacdo pode ser vista como um fator que amplia a

competicdo. Nesse sentido, calha trazer aos autos os ensinamento do artigo “As novas fronteiras da subcontrata¢cdo na era da
Lei n2 14.133/2021”, publicado pela Revista Zénite:

2.100.

O caput do art. 122 da Lei n? 14.133/21 n3o trouxe mudancas significativas, mantendo as diretrizes ja estabelecidas na antiga Lei para a
subcontratagdo durante a execugdo do contrato. Segundo o texto, o contratado tem permissdo de subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, desde que respeite os limites autorizados pela Administragdo. Por sua vez, o paragrafo 22 confere ao regulamento ou edital de
licitagdo o poder de vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo.

contexto de um Estudo Técnico Preliminar 9, para compreender as particularidades do setor especifico diante do fator "aumento da

competitividade", o que justificaria a decisdo de subcontratar ou ndo uma parcela especifica do contrato.

Por exemplo, se for pratica comum no mercado analisado que uma empresa execute diretamente todos os servigos necessdrios, a subcontratagdo

especificos, a subcontratacdo pode potencialmente ampliar a concorréncia.

Exigir que uma empresa execute integralmente o servigo, mesmo que na pratica do mercado ele seja frequentemente subcontratado, restringird a
competicdo do certame, uma vez que vdrias empresas podem ndo conseguir atender a todas as necessidades contratuais. Esse posicionamento ja
foi abordado em manifestacdo do TCU 10 e também é o entendimento de Margal Justen Filho 1 1, vejamos:

A subcontratagcdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da competi¢do. Hé certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade
e onerosidade diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessario pelo préprio contratado pode resultar na redugdo do universo de possiveis
licitantes. Permitir a subcontratagdo em tais casos é justificado pelas mesmas razées que legitimam a participagdo de empresas em consorcio.

Isso se torna mais evidente quando o art. 67, § 92, da Lei 14.133/21, que permite que as empresas apresentem atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado. Tal permissdo ocorre em razdo da possibilidade de determinado segmento esteja operando sob o regime de monopdlio.
Dessa forma, permitir que as empresas responsdaveis pelo contrato possam contratar a mesma empresa para um dos servigos exigidos amplifica a
concorréncia, aumentando, assim, o potencial de que sejam firmados acordos contratuais mais vantajosos para a Administragdo Publica.

Nessa ordem de ideias, ndo parece logico vedar a subcontratacdo também para atividades acessorias, que ndo dizem

respeito a atividade na qual se motiva a inexigibilidade. Inclusive, para os casos de dispensa de licitagdo, ja se argumenta que
(Parecer Juridico n2 19/2025 - SGG/PR -18410, SEI n2 69896952, Processo n2 202400005043499):

Quanto a essa possibilidade, cabe o alerta de que ela deve se dar apenas de forma excepcional e mediante autorizagdo da contratante, nos termos

da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“A subcontratagdo deve ser tratada como exce¢do. SO é admitida a subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade
técnico-econdmica da execugdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagdo formal do contratante” (Acérddo n.
2688/2019).

Ademais, em se tratando de dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, inciso XV, a faculdade de subcontratar ganha contornos bem mais
restritos, sob pena de desvirtuar os objetivos da norma, qual seja, possibilitar a contragdo direta de instituicdes que se dediquem precipuamente
as atividades mencionadas naquele dispositivo legal. Desse modo, em que pese seja admitida a subcontratagdo, a prestagdo de servigos por
terceiros somente podera abarcar parte acessdrias da contratacdo. Nesse sentido, as orientagdes a seguir, proferidas pelo TCU:

Sobre o art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, o Plenario do TCU entendeu que a comprovagdo da capacidade de execugdo do objeto pactuado com
meios proprios e de acordo com as finalidades institucionais ndo deve ser interpretada de forma absoluta no sentido de que todo o pessoal
necessario para a execugdo do objeto ja deve compor os quadros da entidade previamente a contratagdo ou de que ela ndo possa de forma
alguma se valer da prestagdo de servigos de terceiros. Isso porque a realidade mercadolégica pode impor uma diversidade de fornecedores
necessarios a execugdo contratual. O espirito da norma legal é estabelecer que a futura contratada disponha de irrefutdvel experiéncia na
realizagdo do objeto a ser contratado e de um nucleo permanente de pessoal qualificado. A prestacdo de servicos auxiliares por terceiros -

O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE: [...] 4. determinar ao Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto —
INDESP que: [...] m) observe nas dispensas de licitagdo, com base no inciso XIII do art. 24 da Lei n2 8.666/93, a necessidade de ficar demonstrado
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nos autos que a entidade contratada — além de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestiondvel reputagdo ético-profissional e
incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional — tem capacidade de executar, com sua
prépria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato;” (TCU. Decisdo n2 881/97, Plenario. DOU, 26 dez. 1997).

No mesmo andar, a doutrina administrativista:

Mais recentemente, o TCU reiterou que a entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso XIlI, da Lei 8.666/93, deve
comprovar indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por meios préprios e de acordo com as suas finalidades institucionais,

sendo regra a inadmissibilidade de subcontratagdo.

Sendo a subcontratagdo algo inerente a execugdo das atividades econdmicas, inclusive relacionadas a pesquisa, entendemos que a vedagdo
apenas deve restringi-la em relagdo as partes essenciais da contragdo. Obviamente, atividades acessérias relacionadas a logistica ou a algum

Dessa forma, na linha do entendimento do TCU e da doutrina, a eventual possibilidade de subcontratagdo deve ser orientada pelos seguintes
pressupostos: admissdo excepcional, autorizagdo expressa da Administra¢do e estar relacionada a parte acessoria e ndo principal do objeto
contratado. (destaques no original)

2.101. No caso dos autos, verifica-se que a possibilidade de subcontratagdo esta em harmonia com a jurisprudéncia e a
doutrina, porque somente sera admitida no limite de 30% (trinta por cento) do contrato e para as parcelas que ndo envolvam
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de acordo com item 11.8 do TR (ev. SISLOG n®
180936).

2.102. DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGA@ art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021, com fundamento no art. 37, inciso XX| da

CF, estabelece os documentos e as informagGes necessdrias para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto da
licitagdo. Trata-se dos requisitos de habilitacdo, os quais podem ser divididos em:
a) habilitagdo juridica;
b) habilitagdo técnica;
c) habilitagdo fiscal, social e trabalhista;
d) habilitagdo econémica financeira.
2.103. Conforme exige o art. 72, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, o processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos que comprovem que o contratado preenche os

requisitos de habilita¢gdo e qualificagdo minima necessarios.

2.104. 4. A Instrucdo Normativa n2 05/2023 - SEAD, que regulamenta a contratagdo direta no ambito da administragdo publica
estadual, deixa de apresentar de forma especifica quais seriam os requisitos de qualificagdo minima necessarios para a instrugao
dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, limitando-se a prever o seguinte:

Proposta e documentagdo do Fornecedor

Art. 82 O fornecedor devera ser previamente cadastrado no sistema oficial de Cadastro de Fornecedores do Estado - CADFOR, com o status de

“cadastro provisério” ou “cadastro homologado”, nos termos do regulamento especifico.
§ 12 O acesso ao sistema ocorrerd pelo uso de chave de identificagdo e de senha pessoal intransferivel.

§ 22 Os documentos de habilitagdo poderdo ser substituidos pelos constantes no Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pelo sistema
oficial de cadastro de fornecedores com cadastro homologado, na forma de ato normativo especifico.

§ 32 O fornecedor enviard, via sistema, além dos documentos exigidos para sua contratagdo direta, os documentos necessdrios para o seu
cadastro, caso ndo possua o cadastro homologado ou o possua com pendéncias, a fim de promover a devida homologagdo, conforme a lista de
documentos para o cadastro estabelecida no regulamento especifico.

§ 42 O agente de contratagdo direta verificard os documentos de habilitagdo do fornecedor, na mesma forma do art. 13, IV, “c” do Decreto
estadual n2 10.216, de 2023.

§ 52 A autoridade competente, somente poderad proceder a homologagdo da contratagdo direta, de fornecedor que estiver com o cadastro
devidamente homologado e sem pendéncias no sistema oficial de cadastro de fornecedores do Estado.

2.105. No Despacho n2 838/2024 - GAB (ev. SEI n2 61036425, Processo n® 202400010033645), orienta-se que: “em ambito
estadual, inexistindo norma especifica acerca da documentagdo de habilitagdo, os editais de licitacio devem tratar da questdo,

quando pertinente,

destaques na formatacgdo original).

2.106. Em jurisprudéncia produzida sob a vigéncia da Lei n? 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Unido - TCU demandava que
os processos de contratagdo direta fossem instruidos com os documentos capazes de comprovar a qualificagdo juridica e a
qualificagdo fiscal, social e trabalhista da contratada, sendo vejamos:

Acérdio 1405/2011-Plendrio

E obrigatdria a verificagdo da documentacéo de regularidade juridica e fiscal das empresas, inclusive nos casos de contratages por dispensa de
licitagdo. (destaques ndo originais)

Acérdio 3146/2010-Primeira Camara

A documentagdo relativa a regularidade fiscal e a Seguridade Social é de exigéncia obrigatdria nas licitagdes publicas, ainda que na modalidade
convite, para contratagdo de obras, servigos ou fornecimento, mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega, sendo aplicavel
igualmente aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. (destaques ndo originais)

Acérddo 2575/2009-Plenario

Deve ser exigido comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas
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contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta entrega (art.

195, § 39, da Constitui¢do Federal).
2.107. No Parecer Referencial n2 00002/2024 - PROC/GAB/PFCEFETRJ/PGF/AGU, produzido ja no contexto da legislagdo atual de
licitagcGes e contratos (Lei n? 14.133/2021), ensina-se que:

No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas no sentido de que, mesmo

nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagdo de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS.
Além disso, com o advento da Lei n? 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a

apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. (destaques no original)
2.108. Conclui-se, entdo, que os requisitos de qualificagdo minima a serem exigidos do fornecedor nos processos de
contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade) se resumem, minimamente, 3 demonstragdo da qualificacdo juridica e da

qualificagao fiscal, social e trabalhista da contratada.

2.109. Nesse cenario, foi exigido do fornecedor a apresentagdo dos documentos elencados nos itens 11.6 e 11.7 do TR (ev.
SISLOG n? 180936), os quais cumpre averiguar o cumprimento abaixo:
Documentos Verificagao
Documentagdo de Contrato ou Estatuto Social ev. SISLOG n¢
Regularidade Juridica (art. 146758 (p. 14/24)
66 da NLLC) Documentos Pessoais dos ev. SISLOG n?

Sécios, Administradores 146758 (p. 10/13)
e/ou diretores - CPF

Documentagdo de Comprovante de Inscrigdo ev. SISLOG n?
Regularidade Fiscal, Social | e da Situagdo Cadastral da 146758 (p. 13)

e Trabalhista (art. 68 da Empresa - CNPJ
NLLC) Certidio Negativa de ev. SISLOG ne

146758 (p. 6)
Débitos Municipais

Certiddo Negativa de ev. SISLOG n?
146758 (p.2 e p. 9)
Débito Estadual/Distrital

Certiddo Negativa de ev. SISLOG n?
Débitos Federais 146758 (p. 4)

Certificado de Regularidade ev. SISLOG n¢
146758 (p. 5)

do FGTS

Certiddao Negativa de ev. SISLOG n¢
146758 (p. 7)

Débitos Trabalhistas

Documentagdo de Certidao negativa de ev. SISLOG n¢
Regularidade Econémico- Faléncia 146758 (p. 3)
Financeira (art. 69 da NLLC)

Documentagao de 01 (um) ev. SISLOG n®
Regularidade Técnica- atestado/declaragdo 146746
operacional (art. 67 da fornecido por pessoa

NLLC) juridica de direito publico

ou privado, comprovando
gue o Fornecedor ja
forneceu equipamento
compativel com o licitado
ou prestou servigo, de
forma satisfatéria

Art. 33, XI, da Lei Estadual Certiddao Negativa da Ausente
n217.9208/2012 Fazenda de Goias
2.110. Complementando a analise, tece-se as ponderagdes e recomendacgdes a seguir.

2.111. Apesar de ndo constar sua exigéncia do TR,
se:
a) o cumprimento do disposto no art. no inciso XXXIII do art. 72 daConstituicdo Federal, porque é uma obrigacdo que

decorre do texto constitucional, bem como é uma das exigéncias de regularidade social respaldada no art. 68, inc. VI, da

Lei Licitacs - .
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b) ajuntada de comprovante de regularidade junto ao INSS, ja que é documento necessario a comprovagao da regularidade

social do fornecedor (art. 68, inc. IV, da NLLC);

c) ajuntada da Certiddo Negativa da Fazenda de Goids, em cumprimento ao art. 33, XI, da Lei Estadual n® 17.9208/2012.

2.112. Especificamente quanto a habilitagao técnica, divide-se em em capacidade técnica-operacional, relacionada a aptidao
da empresa, e capacidade técnica-profissional, relacionada ao quadro profissional da empresa. No Termo de Referéncia (item
11.7), como requisito de qualificagdo técnica, foi exigido do fornecedor a apresentagdo de “no minimo, 01 (um)
atestado/declaracdo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o Fornecedor ja forneceu
equipamento compativel com o licitado ou prestou servigo, de forma satisfatdria”, obrigacdo essa compativel com o art. 67, inc.

Il, da Lei n® 14.133/2021.

2.113. O legislador deixou claro no §12 do art. 67 que a exigéncia de atestado sera restrita as parcelas de maior relevancia,
aquelas de maior importancia para a boa execu¢do do objeto a ser contratado ou com maior valor significativo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do total estimado da contratagéo.

2.114. Nessa senda, o §2° do art. 67 autoriza a exigéncia de atestados com quantidade minima de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, vedadas limitagdes de tempo e locais especificos relativos aos

atestados.

2.115. Quanto a regularidade fiscal, em enunciado recente, no Acérddo n® 117/2024 - Plenario, o TCU afirma que: “E irregular a
inabilitacdo de licitante que, em vez de apresentar a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de negativa, por violar o principio do

formalismo moderado, pois esta Ultima certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante”.

2.116. O Unico requisito de qualificagdo econdmico-financeira a ser exigido da contratada serd a apresenta¢do da certiddo
negativa de feitos sobre faléncia (art. 69, inc. Il, da NLLC). Compartilha-se, assim, do entendimento exposto em linhas anteriores
pela AGU de que, na contratagdo direta, a Administra¢do ja avalia a capacidade do particular de cumprir o objeto do contrato no

momento de sua escolha.

2.117. Em momento oportuno, devera ser juntado aos autos o resultado da:
a) Consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais - CADIN/GO, em
atendimento ao art. 62 da Lei n? 19.754/2017;
b) Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), em cumprimento ao art. 91, §49, da Lei n? 14.133/2021.

2.118. Em acréscimo a documentagdo acima citada, o inciso IV do art. 63 da Lei n2 14.133/2021 exige que a licitante declare que
"cumpre as exigéncias de reserva de cargo para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista em lei e
em outras normas especificas". Sobre esse ponto, o art. 93 da Lei Federal n? 8.213/1991 determina que "a empresa com 100
(cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (...)". Restara configurado o preenchimento desse requisito com
a assinatura da minuta contratual (ev. SISLOG n2 185348), que prevé tal exigéncia no paragrafo quarto, Xll, da Clausula

Oitava.

2.119. Prosseguindo, importa ressaltar que os documentos e informagdes elencados na lei parecem ser taxativos, de modo é

defeso ao administrador publico, assim, inovar em relagdo a tais requisitos para habilitacdo, uma vez que exaustivos.

2.120. blinha-se ¢
do contrato.
2.121. Ao fim, ndo é demais frisar que os requisitos de qualificagdo previstos no Termo de Referéncia e/ou Estudo Técnico

preliminar devem espelhar os previstos na Minuta do Contrato, ndo sendo permitidos inconformidades, sendo necessario

corrigir o que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

2.122. DO ACORDO DE NiVEIS DE SERVICGLumpre pontuar que a glosa é instrumento juridico administrativo que permite a
Administracdo Publica, no exercicio da autotutela e do poder-dever de zelar pela boa execug¢do do contrato, ajustar o
pagamento devido a contratada de forma proporcional a efetiva entrega do objeto contratual. Trata-se, portanto, de mecanismo

de controle da despesa publica, que se insere como condigdo de pagamento, e ndo como sang¢do administrativa.
2.123. Nos termos do art. 140, §19, da Lei n? 14.133/2021, “a Administragdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato”. De modo correlato, o art. 141 do mesmo diploma legal estabelece que:

No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas

seguintes categorias de contratos:
| — fornecimento de bens;

Il - locagdes;

IIl — prestagdo de servigos;

IV — realizagdo de obras.

2.124. A legislagdo, portanto, admite expressamente a possibilidade de glosa como reflexo da entrega parcial, defeituosa ou

insatisfatdria do objeto, vinculando o pagamento a devida verificagdo da prestagdo.
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2.125. Conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres, ao comentar o art. 140, §19, da Lei n® 14,133/2021:

O artigo 140, §12, admite que a Administragdo rejeite, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato. Da mesma forma, a Lei admite que sejam estabelecidas condi¢des para o pagamento de bens, obras e servigos prestados a
administragdo.

2.126. Entre as condi¢des de pagamento estd a aferigdo da prépria prestagdo contratual realizada pelo contratado.
2.127. A glosa, nesse contexto, ndo se reveste de natureza sancionatdria, mas de mera readequagdo do quantum debeatur em
consonancia com a execugao efetiva do contrato. A prépria doutrina assevera que:

Necessdrio perceber que a glosa difere da aplicagdo de sangdo, pois ela representa, na verdade, o pagamento parcial de um servigo parcialmente
prestado.

2.128. Contudo, a validade da glosa exige a prévia fixacdo de critérios objetivos de aferi¢do da execugdo, sendo inadmissivel sua
imposicdo com base exclusiva em juizos subjetivos da Administragdo, sob pena de violagdo ao devido processo legal material.
Conforme assinala o autor:

A glosa se insere como uma condi¢do de pagamento ou aferi¢do do valor a ser pago, e ndo como uma sangdo, prescindindo de exaustivo
processamento com ampla defesa e contraditério.

2.129. E adverte:

Inexistindo critérios objetivos para aferigdo incontroversa, caso a aferigdo do valor a ser glosado exija avaliagdo subjetiva, ndo se deve adotar a
glosa, sob pena de se manifestar como uma multa (dissimulada) em razdo da ndo prestagdo do conteudo, pelo fornecedor.

2.130. Nessas hipdteses, em que se faz necessdria uma avaliagdo subjetiva sobre a qualidade da entrega, a resposta estatal
adequada deve ser a instauragdo de processo administrativo sancionador, no qual seja garantido o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, nos termos do art. 158, §19, da Lei n? 14.133/2021.

2.131. Por fim, destaca-se que, segundo a doutrina especializada, instrumentos como o Instrumento de Medigdo de Resultados
(IMR), substituto do antigo Acordo de Niveis de Servico (ANS), sdo mecanismos adequados a formalizagdo de critérios objetivos

de aferigdo. Nas palavras do autor:

Segundo o normativo, ele é um ‘mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis
esperados de qualidade da prestagdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento’.

2.132. Extrai-se do Termo de Referéncia, no Tépico 9.18 (Critérios de Medi¢do e Resultado), itens 9.18 a 9.21.2, disciplina sobre

o acordo de niveis de servigo.

2.133. Verifica-se que a Instrucdo Normativa SGD/IME n® 94/2022 (dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC pelos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal), prevé em seu art. 19:

Art. 19. O Modelo de Gestdo do Contrato descreverd como a execugdao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade,
observando, quando possivel:

| - fixagdo dos critérios de aceitagdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, abrangendo métricas, indicadores e niveis minimos de servigos

com os valores aceitaveis para os principais elementos que compde a solugdo de TIC;

Il - procedimentos de teste e inspeg¢do para fins da avaliagdo do cumprimento das exigéncias de carater técnico nos termos da alinea a do inciso |
do art. 140 da Lei n2 14.133, de 2021, e para fins da avaliagdo da conformidade do material com as exigéncias contratuais, nos termos da alinea a
do inciso Il do art. 140 da Lei n2 14.133, de 2021, abrangendo:

a) metodologia, formas de avaliagdo da qualidade e adequag&o da solugdo de TIC as especificagdes funcionais e tecnoldgicas, observando:

1. definigdo de mecanismos de inspegdo e avaliagdo da solugdo, a exemplo de inspe¢do por amostragem ou total do fornecimento de bens ou da
prestagdo de servigos;

2. adogdo de ferramentas, computacionais ou ndo, para implantagdo e acompanhamento dos indicadores estabelecidos;
3. origem e formas de obtengdo das informagdes necessarias a gestdo e a fiscalizagdo do contrato;

4. defini¢do de listas de verificagdo e de roteiros de testes para subsidiar a agdo dos Fiscais do contrato; e

5. previsdo de inspegdes e diligéncias, quando aplicaveis, e suas formas de exercicio;

b) disponibilidade de recursos humanos necessarios as atividades de gestdo e fiscalizagdo do contrato, inclusive quanto a qualificagdo técnica e

disponibilidade de tempo para aplicagdo das listas de verificagdo e roteiros
2.134. Disposi¢cdes semelhantes foram esculpidas no art. 26 e 27 do Decreto estadual n® 10.680/2025, a saber:

Modelo de gestao dos contratos de TIC

Art. 26. O modelo de gestdo de contrato de solugdo de TIC sera elaborado conforme o regulamento especifico, observados, no que couber, os
procedimentos de teste e de inspecdo, para a elaboragdo dos termos de recebimento provisério e definitivo, com a metodologia, as formas de
avaliagdo da qualidade e a adequagdo da solugdo de TIC as especificagdes funcionais e tecnoldgicas.

Pardgrafo Unico. O modelo referido no caput deste artigo deve também:

| — definir mecanismos de inspecdo e de avaliagdo da solugdo, a exemplo da inspegdo por amostragem ou total do fornecimento de bens ou da

prestagdo de servigos;
Il — adotar ferramentas computacionais ou ndo para a implantagdo e o acompanhamento dos indicadores estabelecidos;
IIl = informar a origem e as formas de obtengdo das informagdes necessdrias a gestdo e a fiscalizagdo do contrato;

IV — definir listas de verificagdo e de roteiros de testes para subsidiar a agdo dos fiscais do contrato; e
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V —dispor sobre inspegdes e diligéncias, quando forem aplicaveis, e suas formas de exercicio.
Critérios de medigdo e de pagamento

Art. 27. O contratante definira a forma como procedera a mensuragdo dos fornecimentos e servigos que compdem a solugdo de TIC, para o correto
acompanhamento da execugdo contratual, o alcance dos resultados pretendidos e a delimitagdo do pagamento, com a justificativa da metodologia
escolhida.

()

2.135. A remuneragao variavel conforme a performance do contratado, ha muito consagrada no microssistema normativo das
concessoes de servigos publicos (cf. art. 62, § 12, da Lei n2 11.079, de 2004), passou a ser admissivel, de lege lata, em contratos

administrativos em geral com a promulgacdo da Lei n? 14,133, de 2021, conforme art. 144.
2.136. Portanto, a composi¢do dos indicadores de desempenho (denominados de “niveis minimos de servigo”) na remuneragdo

da contratada incorpora um mecanismo de incentivos juridicamente possivel que ndo se confunde com sang¢do pecuniaria,

conforme ja descrito acima.

2.137. E ao assim conceber, o contrato assume uma fei¢do de resultado (em contraposicdo aos “contratos de meio”), no qual o
cumprimento das obrigagbes de fazer ndo assegura por si s6, a parte contratada, a percepgao da contraprestagdo em sua

plenitude.

2.138. Importante frisar sobre a necessidade de se definir no termo de referéncia, contrato e anexos, com objetividade e

aderéncia a realidade, as metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade e prazos de entrega definidos, além dos
critérios objetivos de afericdo dos niveis de servigos exigidos, a fim de coibir resultados artificiais e o inadmissivel

superfaturamento.
2.139. DA MINUTA CONTRATUALDO art. 92 da Leifederal n? 14.133/2021 e, também, o art. 89 da mesma norma, dispdem

sobre as cldusulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposi¢des minimas a se evidenciar na minuta do
instrumento contratual acostada nos autos (ev. SISLOG n2 185348). Desse modo, detalha-se a seguir os requisitos necessarios a

serem tratados, seguidos de observagdes pertinentes:

Requisitos Atendimento

Nomes das partes e de seus Preambulo;
representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdao ou da contratagdo
direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas

contratuais;

Descricdo do objeto e seus elementos Clausula Primeira;
caracteristicos;

Vinculagdo ao edital de licitagdo e a Clausula Primeira;
proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo
direta e a respetiva proposta;

Legislagdo aplicavel a execugdo do Preambulo;
contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;

Regime de execugdo ou forma de Clausula Segunda;
fornecimento;

Preco e as condi¢des de pagamento; Clausulas Terceira e Quarta;

Critérios, a data-base e a periodicidade| Cldusula Quarta, paragrafo décimo;
do reajustamento de pregos;

Atualizagdo monetaria entre a data do| Clausula Quarta, paragrafo sétimo;
adimplemento das obrigacGes e a do
efetivo pagamento;

Critérios e a periodicidade da medigado, | Clausula Quarta, paragrafo segundo e
qguando for o caso, e o prazo para paragrafo terceiro;
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liguidagdo e para pagamento;

Prazos de inicio das etapas de
execucao, concluséo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo,
qguando for o caso;

Clausula Segunda;

Crédito pelo qual correrd a despesa,
com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria

econdmica;

Clausula Quinta;

Matriz de risco, quando for o caso;

Mapa de Riscos (ev. SISLOG n?
146739)

Prazo para resposta ao pedido
de repactuacdo de pregos, quando for

0 caso;

Ausente;

Prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o

caso;

Cldusula Quarta, paragrafo décimo
sétimo;

Garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Clausula Sétima;

Prazo de garantia minima do objeto,
observados 0os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencdo e assisténcia técnica,

qguando for o caso;

Clausula Sétima, paragrafo primeiro;

Direitos e as responsabilidades das
partes;

Clausulas Oitava e Nona;

Penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

Clausula Décima;

CondigBes de importagdo e a data e a
taxa de cambio para conversao,
qguando for o caso;

Ndo aplicavel;

Obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condicGes
exigidas para a habilitagdo na licitacao,
ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

Clausula Oitava, paragrafo terceiro;

Modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

Clausula Décima Primeira;

Casos de extingdo;

Clausula Décima Terceira;

Foro da sede da Administracdo para

dirimir qualquer questdao contratual,

Clausula Décima Sétima, paragrafo

primeiro;




regra geral;

Periodo antecedente a expedi¢do da Ndo é aplicavel.
ordem de servigo para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou
adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua

execugao.

2.140. Verifica-se que a minuta contratual, em linhas gerais, esta redigida corretamente . Ndo obstante, é necessario tecer as

nderaco ir.

2.141. No predmbulo, no trecho em que se informa “o presente contrato que sera regido pela Lei federal n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, e suas alteragOes posteriores (...)", sugere-se acrescentar a Instrucdo Normativa n? 2023 - SEADe o Decreto n®
10.680/2023 como normas que regem a matéria.

2.142. Ainda na Cldusula Quarta, caso se confirme que o regime adotado sera o com dedicagao exclusiva de mao de obra,

imprescindivel que conste da minuta editalicia e da minuta contratual a respeito da repactuagdo.

1.1. “A repactuagdo possui aplicagdo exclusiva nos contratos de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, com
0 objetivo de preservar a remunerag¢do do contratado, em razdo de um desequilibrio contratual ordinario gerado pela majoragado
dos encargos trabalhistas e dos insumos na relagdo contratual” (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 92 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021, p. 922). E sua obrigatoriedade como clausula editalicia e
contratual decorre do contetido dos arts. 25, §89, e 92, §49, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Nas licitages de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mdo de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra ou predomindncia de m3o de obra, mediante demonstragdo
analitica da variagdo dos custos.

1.2. No Despacho Referencial n? 463/2021 - GAB (ev. SEI n2 000019395957, Processo n2 201800006012085), a Procuradoria-Geral
do Estado reconhece a possibilidade de instrumentalizagdo da repactuagdo por meio de apostila, nos termos abaixo ementados:

EMENTA: TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 186/2018, A SER FIRMADO ENTRE O ESTADO DE GOIAS, POR INTERMEDIO DA SECR
DE ESTADO DA EDUCAGAO, E A EMPRESA TOTAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA. SERVICO DE VIGILANCIA E SEGURANGA ARMADA. REPACT!
REGULARIDADE. CONCESSAO DE EFICACIA JURIDICA AO AJUSTESSIBILIDADE JURIDICA, SOB O ASPECTO FORMAL, DE INSTRUMENTALIZA
DE REPACTUAGOES POR APOSTILAMENTO, RESPEITADAS DETERMINADAS BALIZAS. ELEICAO DO PRESENTE DESPACHO COMO REFER
PARA FINS DE APLICACAO DA PORTARIA N. 170- GAB/2020- PGE. MATERIA ORIENTADA. (destaque nio original)

1.3. Ronny Charles informa em seu site que a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do parecer 00013/2023, reconhece a
preclusdo légica do direito a repactuacdo, a saber:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. REPACTUAGAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS. ABONO. C
DO TRABALHO. CONVENGOES COLETIVAS DE TRABALHO.

2. No que atine a analise do instituto da preclusdo, o critério norteador para declara-la deve ser a pratica de atos incompativeis entre si ou a

existéncia de omissdo, desde que houvesse direito a repactuagdo a época e a possibilidade de exercé-lo.

3. Os beneficios de natureza trabalhista estabelecidos como obrigatérios em acordo ou convengdo coletiva de trabalho poderdo ser objeto de
repactuagdo, ndo sendo requisito aferir se determinada verba ou rubrica (i) tem natureza salarial ou indenizatdria, (ii) se integra ou ndo a
remuneragdo do empregado, ou (iii) se incorpora ou ndo ao contrato de trabalho.

4. A forma de pagamento (parcela Unica ou habitualidade), de igual sorte, ndo impede a sua inser¢do na planilha de custos e a concessdo de
repactuacdo.

1.4. Na mesma linha, o TCU afirma em seuManual de LicitacGes e Contratos (52 edi¢do, 2024) que: “O pedido de repactuacdo deve
ser formulado antes de eventual prorrogacdo. Na hipotese de o contratado aceitar prorrogar o contrato sem pleitear a

repactuagdo, ocorrera a preclusio ldgica do seu direito, e as condigdes econdmicas da prorrogagdo serdo mantidas” (destaque
nao original).

1.5. Para maior seguranga juridica,
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sugerindo-se a seguinte redagdo: “A repactuagdo a que o contratado fizer jus e ndo for solicitado durante a vigéncia do contrato

serd objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo, renovagdo contratual ou com o encerramento do contrato”.

1.6. A Clausula referente a repactuacdo deve estipular o prazo para resposta da Administracdo ao pedido de repactuagdo de precos
feito pela contratada, o qual, preferencialmente, correspondera ao periodo de 1 (um) més, consoante o disposto no inc. X

combinado com o §62, ambos do art. 92 da Lei n2 14.133/2021.

1.7. Ressalta-se, ainda, que a Administragao, nas contratagdes pelo regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, podera solicitar
do contratado, sob pena de multa, a comprovagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execu¢do do contrato, nos moldes do art. 50
daLLC.

1.8. Para fins de colaboragdo, sem prejuizo ao texto-padrao fornecido pela SEAD, através do SISLOG, informa-se ao setor técnico que
o Contrato n? 25/2024 - SECAMI (ev. SEI n? 67103057, Processo n2 202400015002057), bem como o Edital do Pregdo n?
015/2024 - METROBUS (ev. SEI n? 59145348, Processo n2 202400005006074 e ev. SISLOG n? 104336), trazem disposices

relativas a repactuacdo.

1.9. Na Cldusula Oitava (Das Obriga¢des e Responsabilidades da Contratada), sugere-se o acréscimo de que as funcionalidades
oferecidas na Plataforma Bright Cities respeitem as normas de acessibilidade, em especial as previstas na Lei n? 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

1.10. Ja na Clausula Décima Quinta (Da Subcontratagdo), a titulo de aperfeigopamento, recomenda-se a redagdo a seguir:

Paragrafo [=]. Na hipdtese de subcontratagdo nos limites delineados no Termo de Referéncia, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como
responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo.

Paragrafo [=].1. A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia do contratante.

Paragrafo [=].2. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,

colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

Paragrafo [=].3. A contratada responde, solidariamente, pelo descumprimento das obrigagdes trabalhistas, fiscais, previdenciarias ou de qualquer

outra natureza por parte da subcontratada.

1.11. Para a maior seguranca juridica das partes, aconselha-se a previsio de clausula de propriedade intelectual, em
observancia do inciso VI do art. 92 do Decreto n® 10.680/2025 e das Leis n @ 9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial) e n2
9.610/98 (Lei de Direitos Autorais), ou a justificativa de sua desnecessidade.

1.12. D E LED 20 DE EXE A@uanto & vigéncia contratual e o prazo de execugdo, ndo é
demais evidenciar que equivale ao tempo durante o qual um negdcio juridico vigora. E o critério temporal de validade de um ato
juridico, ou seja, o periodo durante o qual ele tem aptiddo para produzir efeitos. Em outras palavras, é o interregno em que se

tornam exequiveis obrigacGes sinalagmaéticas entre credor e devedor.

1.13. No caso foi estipulada vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, conforme, principalmente, item 2.18 do Estudo Técnico

Preliminar, item 2.6 do Termo de Referéncia e Clausula Sexta da minuta contratual, além de outras passagens.

1.14. Desse modo, cabe apontar importantes definicdes ofertadas pelo legislador que interessam a discussdo, no ponto em
que a lei conceitua "contratos de prestagdo de servigos ou fornecimentos continuos" que correspondem a contrata¢do a prazo e

"contratos por escopo"”.
NLLC

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII - servigosndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servico
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

(destaques ndo originais)
1.15. J4 a doutrina ensina:

E tradicional a distingdo entre contratos por prazo certo e contratos por escopo (ou objeto). Nos contratos por prazo certo, o prazo contratual é
fundamental para o cumprimento das obrigagGes contratadas. O contratado cumprird as suas obrigagOes até o final do prazo estabelecido no
ajuste (ex.: na contratagdo de servigos de limpeza, a contratada deverd limpar a reparticdo publica durante a vigéncia do prazo contratual).

Considera-se extinto o contrato com o advento do termo final.
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1.16.
por dado periodo de tempo, como por exemplo, prestacdo de servico de limpeza continua. J4 na contratacdo por escopo é

1.17.
almejada de prestacdo de "servigos continuos" (o que parece ser o caso) aplicével, a regra prevista nos arts. 105 ¢/c 106 da NLLC,

1.18.

1.19.
prazo de até 12 (doze) meses para os ajustes administrativos, conforme art. 105 da Lei n? 14.133/2023. Sobre esse tema,

interessa os ensinamentos trazidos pela doutrina a seguir:

1.20.
notadamente em se tratando de contratos de prestagdo de servigos continuos, devendo ser observadas as condicionantes

1.21.

Por outro lado, nos contratos por escopo, o ajuste sera cumprido, independentemente do prazo, com o cumprimento do objeto contratual (ex.: no
contrato para construgdo de determinado prédio publico, o ajuste considera-se adimplido com a finalizagdo da construgdo, independentemente
do tempo necessdrio). Os contratos somente se encerram com a entrega do objeto contratado. (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 92 Edigdo. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021, pag. 927 e 928)

Em outros termos, no ajuste a prazo interessa a contratante a obtenc¢do de atividade (servigo) ou fornecimento de bem

primordial a obteng¢do do produto final, sendo que a avenga é extinta com o cumprimento do seu objeto, a exemplo da

execucdo de uma obra ou entrega de um carro.

Apresentado a conceituagdo acima e voltando a analise do caso posto, cabe salientar que, em se tratando a contratagdo

a qual prevé vigéncia pelo prazo de 1 ano (regra geral) ou até 5 anos. Senéo, veja-se:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética.
O mesmo regramento é aplicavel para o caso de utilizagdo de programa de informatica por prazo certo.

E importante ponderar que a NLLC, assim como o antigo ordenamento revogado, parece estipular como regra geral o

Quanto aos contratos por prazo certo, a duragdo dos contratos sera a prevista no edital, devendo ser observada, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio

financeiro (art. 105 da nova Lei de Licitagdes).

O intuito do legislador é admitir a contratagdo apenas nas hipdteses em que a administragdo tenha recursos necessarios para pagar o contratado,
garantindo-se, destarte, responsabilidade e planejamento com os gastos publicos. Desta forma, se os créditos orgamentarios estdo previstos na lei
orgamentdria anual (art. 165, Ill, da CRFB), os contratos possuem, em regra, prazo de até um ano, ndo podendo ultrapassar o exercicio financeiro.

Assim como permitido na Lei 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes estabeleceu exce¢des a regra do prazo anual. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho

Rezende. Curso de Direito Administrativo. 92 Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, método, 2021, p. 506) (destaques ndo originais)

Por outro lado, existe a viabilidade de estipulagdo de prazo mais elastecido como o previsto no art. 106 (até 5 anos),

trazidas pelo legislador. Veja-se:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratagdo

plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e

a vantagem em sua manutengdo;

Il - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentdrios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso |1l do caput deste artigo ocorrera apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica. (destaque n&o original)
Acerca do dispositivo citado, a doutrina especializada traz a seguinte interpretacdo que merece transcri¢do:

No regime da Lei n° 8.666/93, os servigos continuos poderiam ter sua vigéncia prorrogada (renovada) por periodos continuos, até o prazo maximo
de 60 meses. Assim, por exemplo, era comum uma vigéncia inicial de 12 meses, com ulteriores renovagdes, até alcangar o prazo maximo de 60

meses.

No novo regime da Lei n° 14.133/2021, ha maior flexibilidade. Na hipétese do artigo 106, o contrato ja pode ser firmado com prazo de 05 anos, de
03 anos, 02 anos ou outro definido, com possibilidade de renovagdes ou definicdo de outra modelagem, desde que respeitadas as diretrizes

apontadas pelo dispositivo. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 122 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 167, p. 580)
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1.22. Desse modo, caso o prazo estipulado seja de fato de 24 (vinte e quatro) meses, para plena juridicidade do ajuste,

recomenda-se faga constar das minutas de Edital e Contratos a necessidade de observancia do regramento contido no art. 106
daNLLC. Ai i

T
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invé . Para melhor esclarecer acerca dessa condicionante, vale-se, mais uma vez dos
ensinamentos doutrinarios:

A atestagdo da vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual pode ter varios fundamentos. Potencial economia de escala,

diluicdo de investimentos iniciais, curva de aprendizagem, custos burocraticos da realizagdo de um procedimento licitatério a cada ano, entre
outras.

Essa avaliacdo deve ser feita ja na fase preparatéria, durante o planejamento da contratagdo. O setor requisitante, com expertise técnica sobre
aquela contratagdo, deve avaliar se uma execugdo plurianual trara vantagens para a Administragdo.

Obviamente, durante o contrato, a gestdo contratual deve estar atenta para eventuais oscilagdes no valor de mercado, iniciando procedimento de
negociagdo, quando vidvel para melhoria das condig¢des contratuais, em favor da Administragdo. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
LicitagGes Publicas Comentadas. 122 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 167, p. 581)

1.23. Por outro lado, caso o ajuste almejado refira-se ao denominado "contrato por escopo" (ou objeto), o prazo estipulado
deve ser aquele suficiente para entrega do objeto (licenca de uso perpétuo de software, se for o caso), recebimento e
pagamento. Alids, nesta hipdtese as obrigagdes devem ser cumpridas independentemente do prazo estabelecido, posto que
interessa primordialmente a contratante a obtengdo do produto final e ndo o recebimento da atividade ou fornecimento por
dado periodo de tempo (esta Ultima caracteristica é relevante a "contratagdo por prazo determinado"). No caso, a avenga sera

extinta com o cumprimento do seu objeto, regra geral, sendo certo que o prazo contratual estipulado é relevante para demarcar
eventual mora, conforme ja dito acima.

1.24. Diante da analise apresentada, conclui-se que a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses para o contrato em questdo estd
em conformidade com o disposto no art. 106 da Lei n2 14.133/2021, sendo compativel com a natureza continua do objeto, que

envolve suporte técnico e aquisicdo de 01 (uma) licenga de uso de software, na modalidade SaaS, para o desenvolvimento da
Plataforma Bright Cities.

1.25. Considerando que a vigéncia contratual sera superior a 12 (doze) meses, informa-se que a presente contrata¢do esta em

conformidade com o Plano Plurianual, conforme item 1.4 do ETP (ev. SISLOG n? 165129) e Evidéncias do ETP (ev. SISLOG n®
146737).

1.26. DA GARANTIA Avang¢ando, convém discorrer sobre a garantia de contrata¢do, registra-se que visando a assegurar o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas pelo particular perante a Administracdo, o art. 96 e seguintes NLLC contemplam as
modalidades de garantias que podem ser exigidas da futura contratada. Assim, de forma discricionaria, o Poder Publico pode
determinar a apresentagdo das seguintes garantias, as quais consistem em rol taxativo:

a) caugdo em dinheiro ou titulo da divida publica;
b) seguro-garantia;
c) fianga bancaria;
d) titulo de capitalizagdo.
2.143. Conforme nota-se da redac¢do do art. 96, caput, a exigéncia de garantia é ato discricionario, sendo certo que sua

previsdo estd atrelada ao menor ou maior risco da contratagdo.

2.144, Outro ponto importante a ser tratado, diz respeito a escolha da garantia, sendo certo que nos termos da lei é facultado
ao particular contratado a eleigdo da modalidade da garantia (art. 96, § 19).

2.145. Cumpre salientar que sera de

garantia e juntada aos autos, com o respectivo comprovante pagamento. Torna-se forgosa a verificagdo de que a instituicdao

garantidora deverd ser vinculada ao Sistema Financeiro Nacional, por meio do site do Banco Central, pois ndo é admissivel a
resentaca fianca civil.

2.146. Registra-se ao fim, que o Tribunal de Contas da Unido no Boletim Informativo no 456, publicado em 19/04/2023,

decidiu ser "irregular a aceita¢do de cartas de fiang¢a fidejusséria, de natureza ndo bancdria, como garantia de contrato

administrativo, uma vez que nédo correspondem ao instrumento de fian¢a bancdria (art. 56, § 1o, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e

art. 96, § 1o, inciso Ill, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco Central
do Brasil"(Acérddo 597/2023 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo).

2.147. Feitas essas digressdes, nao serd exigida a garantia contratual - aquela prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 - no
procedimento de contratagdo direta sob andlise, conforme Clausula Sétima da minuta contratual. Contudo, sera demandada a
apresentac¢do da garantia legal. Veja-se:

CLAUSULA SETIMA - DAS GARANTIAS
Todos os bens e servigos contratados deverdo obedecer a garantia legal.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).
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PARAGRAFO SEGUNDO. N3o sera exigida garantia contratual.

2.148. Segundo o TCU, existem trés tipos de garantia: legal, contratual e estendida. A garantia legal encontra seu fundamento
no art. 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDG ndo pode ser restringida, nem modificada. J4 a garantia contratual (do
fabricante ou do produto) esta amparada no art. 50 do CDC e depende de previsdo contratual, podendo ser modificada. Por
fim, a garantia estendida ¢ aquela que concede um prazo maior a garantia ofertada pelo fabricante (Acérdido n2 2.406/2015 -
Segunda Camara).

2.149. Em relagdo a garantia legal, a Corte de Contas da Unido, no Acérddo n2 2569/2018-Plendrio, enuncia que:

A Administragdo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condigdo de destinataria final de bens e servigos, quando suas prerrogativas
estabelecidas na legislagdo de licitagGes e contratos forem insuficientes para garantir a protegdo minima dos interesses da sociedade, como nas
aquisicoes de softwares produzidos por grandes fabricantes mundiais em que hd imposi¢cdo de contratos de adesdo ou cldusulas abusivas a
Administragdo.

2.150. Cabe, ainda, diferenciar a assisténcia técnica de garantia. O suporte técnico pressupde um servigo de manutengdo do
produto, independentemente da existéncia ou ndo de vicio. Por sua vez, a garantia é um servi¢o acionado sempre que um
produto apresenta defeito (Guimardes, Jacinta Macedo Birkner. In: Garantia legal ntr | fabricante: A vigén

i 1to?. Licitagdo em Pauta, 29 de margo de 2018. Acesso em 26/05/2025).

2.151. Portanto, ausente irregularidades a respeito da exigéncia de garantia legal, pautada nas normas da Lei n2 8.078/1990.
2.152. Registra-se, ainda, a conformidade da inclusdo da clausula de conciliagdo e mediagdo para submissdo de eventuais

controvérsias a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual — CCMA(Clausula Décima Quarta),
estd na esteira do da orientacio firmada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2 493/2023/GAB.

2.153. Por oportuno, registra-se que devem ser determinadas as informagdes pendentes no momento oportuno, como os
nomes das partes e qualificagdo.

2.154. Convém ressaltar, mais uma vez, que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, e na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideracGes apostas neste Parecer, devem ser
harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessdario corrigir o que for pertinente.

2.155. DO CHECKLIST.O Decreto estadual n® 9.422/2019, que aprova sumula administrativa da Procuradoria-Geral do Estado,
estabeleceu que os processos que sejam direcionados as unidades de jusconsultoria para analise juridica prévia devem ser
instruidos com checklist correspondente, disponivel no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado.

2.156. Compulsando-se dos autos, verifica-se a presenc¢a do checklist (ev. SISLOG n2 185319).

2.157. DA REONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTQ\ publicagio dalei n? 14.973, de 16 de setembro de 2024, alterou o
regime tributario aplicavel a folha de pagamento (Lei n? 12.546/2011), revogando o regime de desoneragdo que beneficiou
diversos setores da economia, em especial a drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC. Assim, tém-se o retorno
gradual da contribui¢do patronal ao INSS a aliquota de 20% sobre a folha de saldrios, gerando um aumento nos custos com
pessoal, o que impacta os contratos firmados entre os particulares e a Administragdo Publica, muitas vezes gerando pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

2.158. Essa progressividade de aliquotas compreendera o periodo entre 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2027 e
obedecerd o disposto no art. 92 - A da Lei n? 14.973/2024. O periodo de transi¢do ird coincidir com a vigéncia contratual
pretendida nesta contratagdo em pelo menos 02 (dois) anos, conforme se depreende do item 2.6 do TR e Clausula Sexta da
minuta do Contrato.

2.159. Tendo em vista que o presente procedimento de contratagdo direta trata da solugdo de servigos de TIC, é possivel que a
empresa a ser contratada opte pela aliquota do regime de transigdo instituido pela Lei n® 14.973/2024. Caso a empresa opere
sob o regime da Lei n® 14.973/2024, de a jue a Administra ici

de um futuro pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

objeto da contratagdo, a fim de se evitar a necessidade

2.160. DEMAIS CONSIDERAGOESO pardgrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/ 2021 estabelece que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

2.161. Na seara do Estado de Goias, o art. 11 da Instru¢do Normativa n2 5/2023 - SEADdispOs que o contrato formalizado em
decorréncia de contratagdo direta devera ser publicado:

| - no prazo de até 10 dias Uteis apds sua assinatura e mando a disposi¢cdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no sistema
eletrénico de contratagdes estaduais-SISLOG; e

Il - no prazo de até 20 dias Uteis apods sua assinatura, no Diario Oficial do Estado. Assim, tais prazos devem ser observados pela unidade
competente.

2.162. Sublinha-se que a norma veda o pagamento sem que antes tenha sido efetuada a publicagdo do extrato do contrato no
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Diério Oficial do Estado (art. 11, §39).

2.163. Cumpre assinalar que o art. 28 do Decreto estadual n? 10.207/2023 determina que apds a elaboragdo dos documentos
da fase de planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios, com a respectiva programacgdo de
desembolso financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que decidird sobre o prosseguimento
da contratagdo. Nesse contexto, oportuno lembrar da nece i

8 al, ato que
deve ser entendido como aquele inicial que configura o start na pretensdo de celebragdo de negdcios juridicos. Tal conduta é

exigida em razdo do comando contido no art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012 c/c Decreto estadual n2 9.898/2021, com
matriz no art. 37, inciso VI e paragrafo Unico da Constituicdo Estadual.

2.164. Quanto a previsdo orgamentaria, cumpre apontar para os ditames do art. art. 79, inciso VIl do Decreto estadual n?
10.207/2023, bem como para o teor do Decreto estadual n2 9.943/2021, alterado pelo de_.n? 10.016/2021, em seus arts. 19 e
20. Igualmente pertinente lembrar da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), art. 16. Assim, devem
ser colacionadas aos autos a seguinte documentagdo:

- Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (DAOF) - ev. SISLOG n2 187162;
- Programacdo de Desembolso Financeiro (PDF) com status liberado — ev. SISLOG n2 189922 (fl. 1);
- Programacao de Prioridades Trimestrais (PPT) — ev. SISLOG n2 189922 (fl. 2).

2.165. Salienta-se que comprovagao de previsdo orgamentdria é parte imprescindivel da etapa preparatéria da licitagao, na
forma do Decreto estadual n° 10.207,art. 72, inciso VII.

2.166. No momento oportuno, até a assinatura do contrato, devera ser juntada a Nota de Empenho que acobertara a despesa
prevista para ser executada no fluente exercicio, nos termos prescritos pelo artigo 60 da Lei federal n2 4.320/1

2.167. De outro giro, salienta-se que em consonancia com a recente Instru¢do Normativa n? 01/2024, a Controladoria-Geral do
Estado de Goias tem livre acesso ao Sistema de Logistica de Goias (SISLOG), especialmente para acompanhamento e selegdo de
processos a serem submetidos a sua agdo de controle, podendo analisar os processos de contratacdo de forma prévia,
concomitante e/ou a posteriori a execug¢do do contrato, independentemente do valor, inclusive com possivel verificacdo fisica de
execuc¢do do objeto, mediante inspegdes, levantamentos e auditorias. A analise de tal disposi¢do parece indicar que o controle
da CGE passara a ser discricionario, ndo se submetendo a valores de algada.

2.168. N3o obstante, a critério da CACTIC, os processos em analise poderdo ser encaminhados para a avaliagao da
Controladoria-Geral do Estado, nos termos do art. 22 do Decreto estadual n® 10.680/2025.

2.169. A Lei federal n® 14.133/2021, art. 25, § 42, preceitua que, nas contrata¢bes de grande vulto (RS 250.902.323,87,
atualizado pelo Decreto Federal n2 12.343/2024), o edital deve prever a obrigatoriedade de implementagdo de Programa de
Integridade pela Contratada no prazo de 6 (seis) meses contados da celebragdo do contrato, conforme regulamento. Em ambito
Estadual, por determinagdo do art. 12 da Lei estadual n® 20.489/2019, para celebragdo de contratos cujos limites em valor sejam
superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo exigivel para obras e servigos de engenharia com valor acima
de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e para compras e demais servicos em montante superior a RS
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Ressalta-se que o referido programa se traduz no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos para a aplicagao efetiva de cddigos de ética e de conduta para detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, constituindo-se como ferramenta importante
no combate a corrupgdo e desvio de dinheiro publico. Assim, diante do valor estimado do ajuste, é exigivel a implantagdo do
Programa de Integridade.

2.170. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletrénico informando sobre o procedimento de licitagdo ao TCE, em
cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 69, sob pena de responsabilizagio do Administrador, com a
possibilidade de aplicagdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adogdo de tal medida. Todavia, as unidades que
utilizam o sistema SISLOG como plataforma exclusiva para a tramitacdo de seus procedimentos de licitagdo e contratagdo
direta, a partir de 25 de abril do corrente ano (2025), ficam isentas dessa obrigacdo, tendo em vista a automatizagao desse
processo, conforme Oficio n2 308/2025 - GPRES.

2.171. Ainda, é relevante destacar que, conforme Acérddo n. 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se
cldusulas idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual

redagdo, corrigindo o que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

2.172. Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de legalidade dos atos
administrativos a serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposi¢Oes legais apliciveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugao
orcamentaria e financeira, bem como do 6rgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de
Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto.

2.173. A Procuradoria-Geral do Estado reforga que a orientagdo prolatada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ante a sua
indole enunciativa, ndo substitui o pronunciamento volitivo da autoridade detentora de poder decisério. Em consonancia aos
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ensinamentos externados por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, o “parecer juridico, portanto, é uma opiniéio técnica dada em
resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e
pela respeitabilidade cientifica de seu signatdrio, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta
caminhos, indica uma solugdo, até induz uma decisGo, mas ndo decide” (FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 140- 141).

3. CONCLUSAO

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Ante ao exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento da
contratacdo direta, na modalidade de inexigibilidade de licitacdo do art. 74, 1, da Lei n2 14.133/2021 (fornecedor exclusivo),

desde que atendidas todas as condicionantes assinaladas neste Parecer ou justificadas nos autos as razées para adog¢do de
i inci Lei In213. 2001

Cumpre uma vez mais enfatizar que ndo cabe a esta unidade de jusconsultoria emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade da aquisicdo, cdlculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos
extrajuridicos que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial. Afinal, ndo é atribuicdo desta unidade imiscuir-se
em questdes de ordem técnica, de modo que a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto,
uma vez que gozam da presuncao de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do
posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, no MS 15.290/DF. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, no Boletim
de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o Acérddo 594/2020 Plenario, reafirma o principio da segregacdo de fungdes.

Ainda, destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e adequagbes realizadas em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar estadual n® 58/2006,
alterado pela promulga¢do da LCE n2 164/2021, bem como considerando interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do
Estado na Nota Técnica n.2 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
apontada pela unidade consulente.

Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se ampara na documentagao

que o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada,via Geréncia de Compras Governamentais, para

conhecimento e providéncias.

(assinado eletronicamente)
Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SGG
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