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1. RELATORIO

PROVIMENTO DO RECURSO.

1.1. Trata-se de consulta incidental, formalizada por meio da Consulta Juridica (ev. SISLOG n2 291900) submetida a esta
Procuradoria Setorial pela Agente de Contratacdo responsavel pelo Pregdo Eletrdnico n2? 294/2025 (Processo SEl n?
202500005024732 e SISLOG 115774), cujo objeto consiste na "Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
licencas ChatGPT Teams/Business, Plaud Ai Unlimited e Blinkist Team", com valor global estimado de RS 61.029,02 (sessenta e um
mil, vinte e nove reais e dois centavos), conforme detalhado no Edital (ev. SISLOG n2 267390).

1.2. Conforme se extrai da Ata da Sessdo Eletronica (ev. SISLOG n2 291863) a controvérsia teve inicio quando a Pregoeira, na fase
de habilitacdo, constatou a auséncia do referido documento contébil por parte da licitante SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS
LTDA. A empresa, em sua defesa, apresentou uma declaragdo de sua contabilidade asseverando a condicdo de MEI em 2023 e
invocando a dispensa prevista no § 22 do art. 1.179 do Cédigo Civil (conforme Documentos do licitante - SISLOG 283016).

1.3. A Agente de Contratagdo, a luz da andlise dos documentos e das particularidades do certame, proferiu decisdo pela
inabilitagdo da licitante, consignando na Ata o seguinte entendimento:

"Apds andlise dos documentos enviados pela empresa melhor colocada, observou-se que a declaracdo apresentada
para a dispensa da apresentacdo do Balango Patrimonial de 2023, fundamentada no Paragrafo 22 do Artigo 1.179
da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na verdade, refere-se a dispensa de manutencdo da
escrituracdo uniforme dos livros e do levantamento anual do balango patrimonial e do resultado econdmico. Ndo se
trata de dispensa da exigéncia de balanco para fins de habilitagdo em processo licitatério. (...) Esta licitacdo,
conforme o item 2.1. do Termo de Referéncia anexo ao Edital, destina-se a contratagdo de empresa especializada
em prestacdo de servigos de fornecimento de solugdes tecnoldgicas avancadas. Portanto, trata-se de prestacdo de
servico, e ndo de fornecimento de bens para pronta entrega ou locacdo de materiais, o que impede a aplica¢do da
dispensa prevista no Decreto Estadual n? 7.466/2011. (...) Dessa forma, ndo cabe a dispensa da exigéncia do
Balango Patrimonial de 2023. Devido a auséncia da apresentagdo deste documento obrigatério para
comprovac¢ao de habilitagio, a empresa SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS LTDA sera inabilitada." (Ata, ev.
SISLOG n2 291863)

1.4. A licitante interp6s o Recurso (ev. SISLOG n2 292871) cujas razdes foram contrarrazoadas pela empresa LICITAPRO
CONSULTORIA LTDA, segunda colocada no certame, por meio das Contrarrazdes (ev. SISLOG 292485).

1.5. A presente consulta versa, entdo, sobre a regularidade do ato de inabilitagio da empresa SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS
LTDA, que, embora tenha apresentado a proposta mais vantajosa para determinados itens do certame, foi inabilitada por ndo
apresentar o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023, documento exigido para fins de qualificagdo econémico-
financeira. Bem enderegada e delimitada pela Pregoeira, resume-se ao seguinte:

Apés andlise dos documentos enviados pela empresa melhor classificada, verificou-se que a declaragdo
apresentada para justificar a dispensa da apresentagdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023
fundamenta-se no §22 do art. 1.179 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Entretanto, referido dispositivo trata apenas da dispensa de manutencdo da escrituracdo uniforme dos livros e do
levantamento anual do balango patrimonial e do resultado econémico pelo pequeno empresario, ndo se aplicando
como fundamento para a dispensa da exigéncia do balango patrimonial para fins de habilitagdo em procedimento
licitatério.

Ressalta-se que ndo ha conhecimento acerca de critérios habilitatérios especificos que dispensem a apresentagdo
do balango patrimonial por parte de Microempreendedor Individual (MEI), ao qual requer analise juridica.

Importa destacar que, conforme consta do Termo de Referéncia — item 2.1, o objeto do certame refere-se a
prestacdo de servigos especializados, consistente na contratacdo de empresa para o fornecimento de solugdes
tecnoldgicas avancadas compostas por 12 (doze) licencas da plataforma ChatGPT Teams/Business da OpenAl, 07
(sete) licengas Plaud Ai Unlimited e 10 (dez) licengas da plataforma Blinkist Team, por meio de subscrigao, incluindo
servicos de intermedia¢do de pagamento, suporte técnico e gerenciamento das solugdes.

Dessa forma, resta evidente que o objeto trata de prestagdo de servigos, hipdtese na qual ndo se aplica o beneficio
previsto no art. 22-A do Decreto Estadual n? 7.466/2011, que restringe a dispensa da apresenta¢do do balango
patrimonial a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) em licitagOes para aquisicao de bens.

1.6. Diante da interposi¢do do recurso, os autos foram submetidos a esta Procuradoria para andélise e emissdo de Parecer acerca da
legalidade do ato de inabilitacdo, a fim de subsidiar a decisdo final da autoridade competente.

1.7. E o relatério. Passa-se a fundamentacio.



2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Dos Argumentos da Recorrente (SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS LTDA)

2.2. A Recorrente, SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS LTDAundamenta seu pleito recursal, em suma, na tese de que a
exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial referente ao exercicio de 2023 se afigura ilegal e desarrazoada, na medida em
que, naquele periodo, a empresa estava formalmente enquadrada como Microempreendedor Individual (MEI). Conforme argumenta
no Recurso (ev. SISLOG n2 292871), o regime juridico do MEI, estabelecido pela Lei Complementar n2 123/2006, é pautado pela
simplificacdo de obrigacGes e, em harmonia com o disposto no art. 1.179, § 29, do Cédigo Civil, dispensa o pequeno empresério da
manutencdo de escrituragdo contabil formal e, por consequéncia, da elaboragéo de balango patrimonial.

2.3. Sustenta, assim, que a auséncia do referido documento contdabil ndo decorre de falha ou omissdo, mas de uma
impossibilidade fatica e juridica, uma vez que o documento era legalmente inexistente a época. A exigéncia contida no Edital (ev.
SISLOG n? 267390) portanto, ao demandar documento que a lei dispensa, violaria os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de frustrar o tratamento favorecido e diferenciado assegurado as microempresas e empresas de pequeno
porte. A Recorrente destaca, ademais, sua transformagdo em sociedade limitada apenas em agosto de 2024, fato que reforgaria a
impossibilidade de apresentar um documento contdbil retroativo. Em substituicdo, apresentou declaragdo de seu contador
atestando a condi¢do de MEI no exercicio em questdo (Documentos do licitante - SISLOG 283016, p. 25).

2.4. Das Contrarrazdes (LICITAPRO CONSULTORIA LTDA)

2.5. Em contrapartida, a empresa LICITAPRO CONSULTORIA LTDA, em suas Contrarrazoes (CR SISLOG 292485), defende a
manutenc¢do da inabilitacdo, escorando-se precipuamente no principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e na autonomia
do direito administrativo em face das normas de direito civil e tributdrio. Argumenta que o edital é a "lei do certame" e que suas
exigéncias devem ser cumpridas rigorosamente por todos os licitantes, sob pena de violagdo da isonomia.

2.6. Segundo a Recorrida, a dispensa de elaboragdo de balango patrimonial conferida ao MEI pela legislagdo civil e fiscal
nao se estende automaticamente ao ambito das licitagGes publicas, que possuem regramento proprio e visam a finalidades distintas.
A qualificagdo econémico-financeira, neste contexto, serve para garantir a Administragdo que o potencial contratado possui saude
financeira para arcar com as obrigagGes do contrato. Destaca que a participagdo em licitagdo é um ato voluntario, e que a empresa,
ao optar por competir, sujeita-se as regras do edital. Ressalta a distingdo crucial entre estar dispensado de uma obriga¢do e estar
impedido de cumpri-la, defendendo que a Recorrente poderia, por liberalidade, ter elaborado o balango patrimonial de 2023 para
fins licitatérios, ainda que nao fosse obrigada para outros fins. Por fim, assevera que a declara¢do contabil apresentada ndo possui
valor para substituir o documento formalmente exigido no edital.

2.7. Do Edital

2.8. A controvérsia central reside em determinar se a dispensa de obrigagdes contabeis acessodrias, garantida ao
Microempreendedor Individual pela legislagdo civil, prevalece sobre a exigéncia de apresenta¢do de balango patrimonial para fins de
qualificacdo econdmico-financeira em licitagdo publica. A resposta, adianta-se, é negativa.

2.9. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado no art. 41 da Lei n2 8.666/1993 e reiterado no
art. 52 da Lei n2 14.133/2021, constitui uma das vigas mestras do processo licitatério. Ele estabelece que o edital faz lei entre as
partes, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes aos seus termos. A inobservancia de suas cldusulas, salvo em hipoteses
de ilegalidade manifesta, macularia o certame e violaria a isonomia, pedra angular das contratagdes publicas.

2.10. O Edital (ev. SISLOG n2 267390), em seu item 8.3, listou, de forma clara e inequivoca, a documentagéo exigida para a
habilitagdo econémico-financeira, dentre a qual se destaca:

2. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da proponente, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios.

2.1 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balan¢o de abertura; e

2.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos.

2.11. A finalidade de tal exigéncia ndo se confunde com as obriga¢des acessdrias de natureza tributdria ou civil. Enquanto
estas Ultimas visam ao controle fiscal e a regularidade empresarial perante terceiros em geral, a qualificagdo econdmico-financeira
em licitagcGes tem um propdsito especifico e fundamental: assegurar que a Administragdo Publica ndo contrate com empresas que
ndo possuam a solidez financeira necessaria para executar o objeto do contrato a contento, mitigando riscos de inexecugdo
contratual, paralisacdo de servigos e, em Ultima instancia, prejuizo ao erdrio e ao interesse publico.

2.12. A opgdo de participar de um certame licitatério é uma decisdo estratégica da empresa. Ao fazé-lo, ela
voluntariamente se submete a um conjunto de regras especiais, que podem, e frequentemente o fazem, ir além das obriga¢Oes
corriqueiras do seu dia a dia empresarial. A dispensa legal de manter escrituragdo contabil regular, prevista no Cédigo Civil,
representa um beneficio para o pequeno empresario, simplificando sua gestdo. Contudo, tal beneficio ndo cria um "escudo" contra
exigéncias especificas de um ambiente negocial mais rigoroso, como é o das contratages publicas. Nao ha proibigdo para que um
MEI mantenha escrituragao contdbil; ha apenas a dispensa de fazé-lo. Se o MEI almeja contratos que demandam a comprovacgdo de
sua saude financeira por meio de balango, cabe a ele se organizar para produzir tal documento.

2.13. Indo além, a vinculagdo ao instrumento convocatério, além de repercutir em obrigacdes dos particulares, também
estabelece obrigacdes a administragdo, em ndo desrespeitar as regras que ela propria fixou. Ademais, os procedimentos de
impugnacdo estavam a disposicdo do licitante que, conhecedor do edital, poderia ter interpelado a administracdo pela retirada de
determinadas disposi¢des na fase de habilitacdo. Ndo tendo feito, descabe ao licitante que implicitamente anuiu sem ressalvas ou
reservas ao edital, ja ao seu final pretender seu descumprimento. Como sera visto adiante, o entendimento segundo o qual ndo é
dado tratamento especial as pequenas empresas quanto 4 apresenta¢do do balango (e, portanto, quanto a correta interpretagdo



dessa disposigdo do edital) vem de longa data, ndo sendo licito arguir desconhecimento nesta fase

2.14. Da Legislagao Civil e sua Interpretagdao no Contexto das Licitagées

2.15. A argumentagdo da Recorrente ancora-se, essencialmente, nos seguintes dispositivos do Cédigo Civil (Lei n2
10.406/2002):

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado
ou ndo, com base na escrituragao uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao respectiva, e a
levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 22 £ dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.

2.16. O pequeno empresario, categoria na qual se insere o MEI, goza, portanto, de uma faculdade: a de ndo manter
escrituragdo contdbil formal. Todavia, essa faculdade ndo se traduz em uma incapacidade ou impossibilidade juridica de produzir tais
documentos. A distingdo é sutil, mas fundamental. Uma coisa é ndo ser obrigado a fazer; outra é ser impedido de fazer. A legislagao
civil apenas desonera o MEI de uma formalidade, mas ndo o proibe de adotar préaticas contabeis mais robustas, seja para gestdao
interna, para obtenc¢do de crédito ou para participar de licitagdes, nesse caso colocando-se de forma semelhante as demais
empresas.

2.17. A exigéncia de balango patrimonial em licitagdes ndo tem o conddo de impor ao MEI a obrigacdo de manter
escrituragdo contdbil permanente para todos os fins. Ela apenas estabelece uma condigdo para a participagdo no certame. Ao decidir
por licitar, a empresa deve avaliar se cumpre ou pode vir a cumprir os requisitos editalicios. A ndo apresenta¢do do documento,
nesta hipdtese, ndo configura cerceamento de defesa ou violagdo a razoabilidade, mas sim o ndo atendimento a uma regra do jogo
ao qual a empresa voluntariamente se submeteu.

2.18. A Evolu¢do Normativa da Habilitagdo Econdmico-Financeira

2.19. A importancia da comprovagdo da saude financeira dos licitantes é um tema recorrente e valorizado pelo legislador. A
antiga Lei de Licitagdes (Lei n? 8.666/1993) ja previa em seu art. 31, inciso |, a necessidade de apresentagdo do balango patrimonial:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

2.20. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), aplicavel ao presente certame, ndo apenas
manteve a exigéncia como a tornou mais rigorosa, passando a demandar os documentos de dois exercicios, conforme seu art. 69,
inciso I:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagao da
seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

2.21. Além dessa, foi também suprimida a expressdo “na forma da Lei”, que no regime anterior havia suscitado duivida
qguanto ao significado normativo da expressdo. Ha época, foi questionado se o balango patrimonial das pequenas empresas nao
poderia ser considerado “ndo exigido na forma da lei”, de modo a afastar tal exigéncia na licitagdo. Como serd visto a seguir, ndo foi
essa a interpretagdo no regime anterior e, com ainda maior razao, ndo serd no atual.

2.22. Essa evolugdo normativa, que denotou um recrudescimento das exigéncias e a retirada da expressdo que noutra
época suscitou interpretagdes mais flexiveis, demonstra a preocupacgdo crescente com a robustez financeira dos contratados pela
Administragdo. Ignorar tal exigéncia para uma categoria especifica de licitantes, sem amparo legal expresso e quando o préprio
legislador caminhou em sentido contrario, seria ir na contramao do que a prépria lei prevé e do interesse publico na seguranga das
contratagdes.

2.23. 0 Entendimento Consolidado dos Orgéos de Controle e da Doutrina

2.24. A matéria ndo é nova e ja foi objeto de reiteradas andlises pelos Tribunais de Contas e pela doutrina especializada,
gue consolidaram o entendimento de que a dispensa contabil da legislagdo civil ndo se sobrepde a exigéncia editalicia em licitagdes.

2.25. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em recente deliberagdo, ja sob a égide da nova Lei de Licitagdes, reafirmou seu
posicionamento no Acérddo n2 2586/2024 — Plenario:

9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo - CINDACTA Il que para participagdo em licitagdo publica, regida pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que
esteja dispensado da elaboracdo do balango patrimonial, deverd apresentar, quando exigido para fins de
comprovacao de sua boa situagdo financeira, o referido balango e as demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, conforme previsto no art. 31, inciso |, da Lei de Licitagdes;

(Acérddo TCU n2 2586/2024 — Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

2.26. O voto condutor do referido acérddo, com base na andlise da Unidade Técnica, é esclarecedor ao distinguir as esferas
normativas:

A dispensa de escrituragdo contabil formal derivada do art. 970 e 1.179, do Cddigo Civil e do art. 68 da Lei
Complementar n? 123/2006 n3o se confunde com uma isencdo a priori nas relagdes entre o licitante e a
Administracdo, uma vez que o incentivo legal é dado com a finalidade de fomento das atividades econ6micas, em
geral, ndo sendo possivel o salto légico pretendido pelo recorrente para afirmar uma inexigibilidade de documentos
contdbeis em licitagdes publicas em qualquer espécie, independentemente do tamanho do objeto licitado. (...)



Contudo, se existe o interesse do pequeno empresario em participar de licitagGes, se faz necessaria a demonstragao
da ‘boa situagdo financeira da empresa’ (...), com a comprovagdo de ‘capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato’. (Acérddo TCU n2 2586/2024 — Plenério)

2.27. No ambito do Estado de Goias, o Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO), em seu boletim de jurisprudéncia, ja
veiculou reiteradamente entendimentos referentes a legislagdo anterior e a atual, reforcando a mesma tese:

1.1.22 Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial. Microempreendedor
individual.

Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve apresentar,
quando exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaborag¢do do referido
balango pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 29, da Lei 10.406/2002).

(TCMGO, Boletim de Jurisprudéncia n2? 32, fev/2022, p. 22)

1.1.13 Licitagdo. Qualificagdo econdOmico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial. Demonstracdo contabil.
Microempreendedor individual.

Para participagdo em licitacdo regida pela Lei 14.133/2021, o microempreendedor individual (MEI), ainda que
dispensado da elaboragdo de balango patrimonial (art. 1.179, § 29, do Cédigo Civil), deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificagdo econémico-financeira, o referido balango e as demais demonstragdes contabeis (art. 69,
inciso |, e art. 70, inciso IIl, da Lei 14.133/2021). Acérddo 2586/2024 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Aroldo Cedraz), Boletim de Jurisprudéncia do TCU n2 524,

(TCMGO, Boletim de Jurisprudéncia n2 68, fev/2025, p. 20)

2.28. A doutrina especializada segue na mesma dire¢do. A Consultoria Zénite, em orientagdo pratica e replicando
entendimentos de diversos autores como Margal Justen Filho e Renato Geraldo Mendes, é categdrica em sua conclusdo:

A despeito da polémica envolta no tema, é possivel afirmar que, atualmente, parece predominar a tese de que as
MEs/EPPs devem apresentar o balango patrimonial, quando assim exigido no edital da licitagdo. (...) O fato de
determinadas categorias empresariais gozarem de regime juridico fiscal civil especifico ndo as libera de elaborar e
apresentar o balango patrimonial para fins de participagdo em licitagdo, restando indispensavel, portanto, que assim o
facam, se exigido no ato convocatdério. (...) E preciso ndo confundir duas coisas distintas. Uma coisa é o direito de as
MEs ou EPPs ndo estarem obrigadas a ter de formar balango para exercerem a sua atividade econ6mica regular e
cumprir suas obriga¢des fiscais; outra coisa distinta é entender que, por conta do referido direito, elas estariam
desobrigadas de terem de demonstrar suas condicGes financeiras em toda e qualquer situacgao.

(Estatais: a exigéncia de balango patrimonial de ME/EPP. Zénite Facil, categoria Orientagdo Prética, 07 setembro 2021.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/11/2025)

Sempre que o vulto/riscos da contratagdo justificar e exigir a analise de qualificagdo econémico-financeira, porque
indispensavel a boa execugdo do objeto, entdo a exigéncia feita aos demais licitantes quanto a apresentagdo de
balango patrimonial igualmente se estenderd as micro e pequenas empresas.

(MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - HABILITACAO - JURIDICA, FISCAL E BALANGCO PATRIMONI£
DOCUMENTOS QUE PODEM SER EXIGIDOS.Zénite online, disponivel em zenitefacil.com.br Acesso em: 24/11/2025)

2.29. Desse modo, a discussdo quanto a exigéncia do balango deve levar em conta o objeto licitado e os requisitos para a
seguranga da contratagdo. Se exigida a habilitagdo financeira, sera equivalente para todos os tipos de licitantes, sem excepcionar
aqueles de menor porte. Em que pese em parte as analises acima se referirem as ME/EPP, ndo ha qualquer elemento que permita o
afastamento dos enquadrados como MEI dessa mesma ordem de ideias e razdo de decidir, uma vez que a dispensa de escrituragdo
contabil é deferida a tais empresas pelo mesmo dispositivo legal.

2.30. Fica evidente, portanto, que a decisdo da Agente de Contratagdo estd alinhada a entendimento ja consolidado em
matéria de contratagdes publicas.

2.31. Da Inaplicabilidade de Precedente Excepcional e da Necessaria Observancia dos Critérios de Analise do Edital

2.32. E importante analisar o precedente do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), invocado como potencial via
de flexibilizagdo. No Acérddo n2 2547/25 — Tribunal Pleno, a Corte paranaense reverteu a inabilitagdo de uma empresa que, apds
transformagdo de MEI para sociedade limitada, deixou de apresentar o balango do exercicio anterior. Contudo, uma analise atenta
daquele julgado revela que a decisdo ndo se funda na mera condicdo de MEI da empresa, mas em uma falha especifica e crucial do
edital daquele certame.

2.33. Naquele caso, o edital limitava-se a exigir a apresenta¢do do balango patrimonial, sem, contudo, estabelecer
quaisquer critérios objetivos para a sua analise, como indices de liquidez (ILG, ILC) ou de solvéncia (ISG). O TCE-PR, em sua
fundamentagdo, considerou que a exigéncia de um documento, sem a devida indicagdo de como ele seria utilizado para aferir a
capacidade da empresa, configurava um "formalismo excessivo", que ndo poderia justificar a restri¢do a competitividade.

2.34. A situagdo dos presentes autos é diametralmente oposta. O Edital (ev. SISLOG n2 267390), em seu item 8.3, seg¢do
"HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA", ndo apenas exige a apresentacdo do balan¢o, como também define expressamente os
indices a serem aferidos:

3. Comprovac¢do da boa situagdo financeira da empresa proponente sera efetuada com base no(s) balango(s)
apresentado(s), e deverd, obrigatoriamente, ser formulada, formalizada e apresentada pela empresa proponente em
papel timbrado da empresa, assinada por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida mediante
indices e formulas abaixo especificadas:

ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP) = 1
ILC= (AC)/ (PC) 2 1
ISG = AT/ (PC+ELP) > 1


http://zenitefacil.com.br/1E657D2D-01EB-4B0E-921A-8B7F52B5E016?terms=Sempre+que+o+vulto%2Friscos+da+contrata%C3%A7%C3%A3o+justificar+e+exigir+a+an%C3%A1lise+de+qualifica%C3%A7%C3%A3o+econ%C3%B4mico-financeira%2C+porque+indispens%C3%A1vel+%C3%A0+boa+execu%C3%A7%C3%A3o+do+objeto%2C+ent%C3%A3o+a+exig%C3%AAncia+feita+aos+demais+licitantes+quanto+%C3%A0+apresenta%C3%A7%C3%A3o+de+balan%C3%A7o+patrimonial+igualmente+se+estender%C3%A1+%C3%A0s+micro+e+pequenas+empresas.&aba=Produ%C3%A7%C3%A3o+Z%C3%AAnite&page=1&produtoSlug=zenite-facil

2.35. Dessa forma, o balango patrimonial ndo é um mero documento formal, mas a fonte indispensavel para o célculo dos
indicadores que efetivamente medirdo a saude financeira da licitante. Sua auséncia inviabiliza a analise e, portanto, a habilitagdo.
Assim, o precedente do TCE-PR ndo socorre a Recorrente, mas, ao contrario, reforca, a contrario sensu, a necessidade de
apresentac¢do do documento quando o edital prevé critérios objetivos de sua avaliagao.

2.36. Nesse aspecto, vale salientar que o juizo de valor quanto a necessidade e a proporg¢ado das exigéncias financeiras foi
objeto de avaliagdo na fase interna e sedimentado quando da publicagdo ndo impugnada do edital. Desse modo, caso eximida a
empresa da andlise de seus indicadores economico-financeiros pelo ndo encaminhamento do balango, a criagdo de situagdo
competitiva assimétrica ndo é sé hipotética, mas substancial, uma vez que as empresas que encaminham o balango sdo objeto de tal
afericdo enquanto a recorrente néo.

2.37. Inclusive, o préprio TCEPR, ressalvado o precedente especifico e singular citado, também congrega o entendimento
quanto a impossibilidade de se eximir o MEI da apresentacgdo do balango, conforme Acérddo n2 760/23 — Tribunal Pleno, em que
afastada disposicdo incluida em edital que trazia o tratamento diferenciado a essas empresas.

2.38. Do Tratamento Favorecido das MEs e EPPs e Seus Limites

2.39. Por fim, o argumento de que a inabilitagdo viola o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte também n3o prospera. A Lei Complementar n® 123/2006, bem como a prdpria Lei n® 14.133/2021, estabelecem um rol
taxativo de beneficios, como o direito de preferéncia em caso de empate, a participagdo em certames exclusivos e o prazo estendido
para regularizagado fiscal.

2.40. Nenhum desses diplomas legais, contudo, isenta as MEs e EPPs de demonstrarem sua qualificagdo econémico-
financeira quando exigida. Tais beneficios devem ser interpretados restritivamente, ndo sendo licito ao intérprete ou ao
administrador criar novas prerrogativas nao previstas em lei, uma vez que essas disposi¢des sdao consideradas excepcionais dado o
conddo de estabelecer desequilibrios na feigdo competitiva primordial dos certames. A dispensa da apresentacdo do balango
patrimonial, nesse sentido, s6 é admitida em hipdteses muito especificas, como nas contratagdes para pronta entrega ou locagdo de
materiais, conforme previsto no Decreto Estadual n2 7.466/2011 (Espelho do Decreto Federal 8538/2015), que em seu art. 22-A
estabelece: "Na habilitagdo em licitagGes referentes a fornecimento de bens para pronta entrega ou locagdo de materiais, nao sera
exigida de microempresa ou empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio social". Fosse o
interesse do legislador excepcionar a apresentagdao desses documentos em outros tipos de contratagdo, os teria abordado
expressamente, o que ndo ocorreu.

2.41. Como bem apontado pela Agente de Contratagdo, o objeto da presente licitagdo é a "prestacdo de servigos de
fornecimento de solugdes tecnoldgicas avancgadas", o que inequivocamente afasta a incidéncia da referida norma. Assim, ndo
havendo excegao legal aplicavel, prevalece a regra geral de exigéncia documental contida no edital.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, apds anadlise do processo e dos elementos juridicos sobre os quais versa a consulta, opina-se pela
juridicidade da decisdo proferida pela Agente de Contratagdo, que inabilitou a empresa SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS LTDA
por auséncia de apresentagdo do balango patrimonial do exercicio de 2023.

3.2. Diante disso, opina-se pelo ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa SOLUGOV COMERCIO
E SERVICOS LTDA e, consequentemente, pela manutencdo inalterada do ato que a inabilitou do Pregdo Eletrénico n? 294/2025.
3.3. Matéria orientada, retornem-se os autos a Superintendéncia de Gestdao Integrada, via Geréncia de Compras

Governamentais, para conhecimento e providéncias.

(assinado eletronicamente)
Antonio Mescolin Neto
Gerente de Processos Administrativos
Procurador do Estado

Procuradoria Setorial da SGG



