RESPOSTA ADMINISTRATIVA DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

1. Trata-se de autos da contratagdo n? 111673, por Pregao Eletronico - SRP, que objetiva a contratacdo de ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA MANUTENGCAO PREDIAL DE UNIDADES ESCOLARESacordo com as especificagdes, quantitativos e demais condigdes
expressas no presente processo para atender as necessidades da SEDUC - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO .

2. Em atendimento as solicitagdes de ESCLARECIMENTOS, por ordem cronoldgica, a Superintendéncia de Infraestrutura manifesta que:
2.a) Apresentacdo de capital minimo ou patrimonio liquido equivalente de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da licitagdo?

RESPOSTA: Para o entendimento, o correto ndo é o valor total estimado da licitagdo, e sim, sobre o valor de cada lote que o licitante for
o pretenso primeira classificada. Ou seja, o valor da apresentagdo do capital minimo ou do patriménio liquido é para cada lote. Insta
acrescentar algo importente, e atentar para o somatério de classificagdo dos lotes, ou melhor, se a empresa classificar em dois lotes,
soma-se a apresentar o capital minimo ou patrimonio liquido.

3. Em atendimento as solicitagdes de IMPUGNAGOES, por ordem cronoldgica, a Equipe de planejamento apresenta as fundamentacées:
3.a) Empresa AC Construtora Ltda
ITEM Ill — DA VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

RESPOSTA: Em resposta ao questionamento sobre a vedac¢do a participagdo de consdrcios expressa no Termo de Referéncia, esclarece-
se que a decisdo administrativa foi tecnicamente motivada e amparada em analise detalhada das condi¢Ges de mercado, considerando a
natureza do objeto, o perfil dos participantes e a experiéncia recente de execugdo contratual em certames analogos.

Durante a fase de planejamento, a Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC) realizou pesquisa de mercado ampla, contemplando
diversos fornecedores ativos em pregdes anteriores da prépria SEDUC e de outros entes federativos (como Estado de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Parana), além de levantamento de cotagdes via Painel de Pregos do Governo Federal e consultas a atas de registro de pregos
vigentes em outros 6rgdos estaduais. Essa andlise indicou que o setor é composto majoritariamente por empresas de médio e grande
porte ja consolidadas, plenamente capazes de atender individualmente a totalidade do objeto, sem necessidade de consorciamento.

A vedagdo a formagdo de consodrcios teve, portanto, carater preventivo e de racionalizagdo processual, buscando preservar a
competitividade e a eficiéncia logistica da contratagdo. Isso porque, conforme demonstrado em certames anteriores, a participagdo de
consércios em objetos padronizados e de Servigos seriados — como as manutengdes da frota de veiculos do Estado de Goids— costuma
gerar complexidades administrativas adicionais, sobretudo na gestdo de responsabilidades soliddrias, na conferéncia dos servigos na fase
de execuc¢do contratual. Tais dificuldades impactam diretamente o cronograma e a rastreabilidade dos mesmo, sem gerar beneficios
efetivos a disputa.

Além disso, a SEDUC/GO considerou as evidéncias empiricas de alta competitividade obtidas em licitagbes recentes, nas quais foram
verificadas médias superiores a dez participantes por lote, com percentuais expressivos de desagio, demonstrando que ndo houve
restricdo ao carater competitivo do certame em razao da vedagdo aos consorcios.

Essa constatacdo evidencia que o mercado é suficientemente diversificado e capaz de suportar a concorréncia direta, atendendo
plenamente ao principio da isonomia e ao disposto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Por fim, destaca-se que a analise mercadoldgica
considerou ainda a viabilidade logistica e operacional dos servicos em territério goiano, composto por 246 municipios e 40
Coordenadorias Regionais de Educac¢do (CREs).

Nesse contexto, a vedagdo a formagdo de consdércios contribui para preservar a rastreabilidade, a padronizagdo e a uniformidade na
execugdo contratual, evitando fragmentagdo de responsabilidades entre diferentes empresas e garantindo maior controle e seguranga
na gestdo publica.

Dessa forma, conclui-se que a vedag¢do a participagdo de consdrcios foi tecnicamente justificada, juridicamente valida e
operacionalmente vantajosa, tendo como base analise realista do mercado, o histérico de execug¢do contratual da SEDUC e a busca pela
eficiéncia administrativa e competitividade efetiva, conforme os principios previstos nos arts. 11 e 15 da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, considerando que é ato discriciondrio da Administragdo diante da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade no caso concreto;
Considerando que os servigos licitados ndao possuem nenhuma complexidade;

Considerando que existem no mercado diversas empresas com potencial técnico, profissional e operacional, suficiente para atender
satisfatoriamente as exigéncias previstas neste edital;

Considerando as caracteristicas do mercado, as empresas podem sozinhas participar da licitagdo e posteriormente fornecer o objeto
licitado;

Considerando que a admissdo do consércio na licitagao podera ocasionar dificuldades de gestdo da obra;
Considerado que ao contrério, permitir o consorciamento traria potencial risco de restricdo a competicao.

A equipe com base nos os Acorddos n? 1.305/2013 - TCU - Plenério, n? 1.636/2007 - TCU - Plendrio e n2 566/2006 - TCU - Plenario, sdo
no sentido de que a permissdo de empresas participarem da licitagdo publica reunidas em consércio recai na discricionariedade da

Administracdo. Em tese, sendo similar aos contratos de facilities (servigos e manutengdo integrados), mas em um escopo um pouco

menor.

Portanto, Nao sera admitida a participagdo de consdrcios.



ITEM IV — DA QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVA E DESPROPORCIONAL: "c) Exigéncia de area minima de 40.000 m?"
RESPOSTA: Inicialmente, existe no item 6.2 do T.R o seguinte texto:

Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigcos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagéo de capacidade técnico-operacional, a uma tnica
contratagéo.

De imediato, o edital aceita o somatdrio de atestados para comprovagdo minima exigida.

Segundo, a ldgica do percentual exigido pela lei de licitagdo € maximo de 50%, e a jurisprudéncia do TCU estabelece o principio da
proporcionalidade em caso de grande vulto, e via de regra, valores acima de 50%, sdao excessivas e podem restringir indevidamente a
competitividade (Sumula 24 do TCU é um marco nesse entendimento).

Nessa Otica, a equipe técnica, pelo principio da proporcionalidade, estabeleceu no Termo de Referéncia o limite de 2,35% sobre a area
total, comprovagdo essa, se refere a gestdo ou execugdo de servigos de manutengido preventiva e corretiva em instalagdes de porte
semelhante, e ndo a construgdo da drea, e ainda, expressou permitir o somatoério de atestados para atingir o valor pactuado no T.R.

Portanto, a equipe cumpriu com a legalidade minima exigida, sem ferir os principios da competitividade, legalidade e objetividade, entre
outros.

Item 8 — Execugao de atividades perigosas (NR-16)

RESPOSTA: Item excluido da exigéncia de apresentac¢do de CAT.

3.b) EMPRESA ZS ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA
* Vedagdo na participagdo de empresas em consorcio.

RESPOSTA: A tudo exposta acima sobre a vedagdo de consdrcio, ha que mencionar também, a confusdo na interpretagdo do texto do
item 5.3 do ETP, onde, em tese, a proposta é uma Unica empresa para cada lote, na intensdo de reduz significativamente o excesso de
contratos ou mesmo a dificuldade de gerenciamentos de inUmeras empresas paralelas espalhadas pelo Estado de Goias.

Vejamos o que diz o fragmento de texto do ETP

5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que subsidiaram a decisdo de reunido de itens em lote, nos termos do
item 5.2:

Trata de contrato de manutencdo predial o qual as atividades sdo correlacionadas, sendo ineficiente a contratagdio de
empresas distintas para execu¢@o de uma tinica Ordem de Servigo. Pode-se citar, de forma a exemplificar, a pintura externa
da unidade escolar e a cercania que envolve, se houve duas empresas distintas, poderm acarretar variagdo de tonalidade de
mesma cor. A execugdo por duas empresas pode gerar conflito técnico.

(...)

Algumas atividades fazem parte do escopo da manutengdo, todavia manter profissional especializado para tal atividade é
economicamente inviavel por serem demandas baixas ou por a mobilizagdo limitar a produtividade ao numero de mobilizados
em um periodo especifico que se deseje maior produtividade, como a pintura das paredes internas e externas das unidades
escolares.

Frisa-se também que a contratagdo de um escopo que envolve o mesmo tipo de Administracdo Central possibilita o ganho
econdémico por reduzir quantidade de empresas que receberiam esta parcela no caso de vdrios contratos correlacionados,
dando possibilidade de ganho de escala.

Considerando a mesma linha definida, ha de se justificar que o parcelamento do escopo hd inconsisténcias na garantia da
execugdo do servigo, quando, por exemplo, o fornecimento do material aplicado é fornecido por uma outra terceira, ndo

garantindo padrdes de qualidade da executante do servigo, comprometendo as garantias legais relacionada com a prestagéo
de um servigo de engenharia que possui uma Anotag¢do de Responsabilidade Técnica associada com a empresa de manutengdo.

(...)

O modelo apresentado nesta contratagdo acompanha alinhamento com o modelo de contratos de manutengdo do mercado
atualmente, sendo ainda um contrato com menor escopo em relagdo aos contratos com o modelo de facilities.

Portanto, esta justificata porque Nao sera admitida a participagdo de consércios.

3.c) EMPRESA CONSTRUTORA PORTO S.A
RESPOSTA: Software de gerenciamento, item 10.15.b.5 do Termo de Referéncia.

Inicialmente, existe no ETP item 5.3, subitem 4, denominada de Gestdo Integrada, a necessidade da Utilizagdo de sistemas de
gerenciamento (como CMMS — Computerized Maintenance Management Systems) que centralizam a programagdo, execuc¢do e
monitoramento das atividades de manutengdo, sem necessariamente definir qual o software e condi¢do de acesso, ou seja, software
proprietdrio ou de terceiros mediante licenciamento, deixando a cargo da licitante apresentar o usual da sua empresa.

Na verdade, o texto completo estabelecido no ETP, é:



“b.5) Comprovagdo de que a empresa possui software especifico e apropriado para gerenciamento e controle das atividades de
operag¢lio e manutengdo preventiva e corretiva de instalagées prediais elétricas, hidrossanitdrias, de ar condicionado e refrigeragéo
e para prestagdo de servigos eventuais de instalaglio e remanejamentos de circuitos elétricos e Idgicos, que disponibilize relatdrio
mensal com todas as informagdes e grdficos relativos aos trabalhos e procedimentos desenvolvidos.”

Nessa otica, a equipe técnica entende que tal software é de uso livre para cada empresa, com isso, a solicitagdo visa cobrar a ferramenta,
e ndo, qual a ferramenta.

Importante destacar aqui que no T.R esta expresso que a apresentacdo do Software a ser comprovada é no momento da execugdo.

No mercado, existem iniUmeras dessas ferramentas, e, o software que atende a esse tipo de requisito é conhecido no mercado como
CMMS (Computerized Maintenance Management System) ou Software de Gestdo da Manutencgdo.

Esses sistemas sdo projetados para gerenciar ativos (equipamentos) e o fluxo de trabalho da manuten¢do, o que é exatamente
necessario para a contratagdo em tela: “Manutencgao Predial de Unidades Escolares”.

Por avaliagdo mercadoldgica, e claro, exemplificativa, alguns dos softwares mais comuns e reconhecidos nesse segmento, especialmente
no contexto de manutencdo predial e de facilities no Brasil, sdo software proprietario ou de terceiros mediante licenciamento, cabe
aceita qualquer uma das opgdes, e, incluem:

3.1.c) Focados em Manutencdo Predial / Facilities (CMMS/CAFM)

Leankeep: Muito focado em gestdo de manutencdo predial e facilities. E conhecido por simplificar a gestdo de equipes, planos
preventivos e a geragdo de relatérios (incluindo o PMOC, quando necessario).

Keepfy: Software que se propde a ser simples e intuitivo para a gestdo de ativos e manutencdo predial, facilitando a abertura de
chamados via aplicativo e o controle de preventivas/corretivas.

Trilogo: Voltado para empresas de manutengado predial e de servigos, com foco no controle de chamados de clientes e gestdo de equipes
externas.

Infraspeak: Uma plataforma CMMS/CAFM global com forte presenca no mercado brasileiro, oferecendo controle, produtividade e foco
em compliance (conformidade com normas).

3.2.c) CMMS Mais Abrangentes (Muitas vezes usados em industrias, mas com moédulo para predial)

SIGMA (Rede Industrial): Um dos CMMS mais tradicionais e amplamente utilizados no Brasil em diversos setores, incluindo a gestdo de
manutencgdo predial.

Engeman: Outro CMMS robusto e consolidado no mercado, muito utilizado para gestao de ativos e manutengdo em diferentes portes de
empresas.

ManWinWin / SGMAN / eMaint: S3o solugdes CMMS conhecidas internacionalmente e que possuem atuag¢do no Brasil, oferecendo
ferramentas completas para gestdo de ativos, estoques e planejamento de manutencgado.

Ao avaliar esses softwares, a licitante deve garantir que a escolha da ferramenta de gestdo cumpra especificamente a exigéncia da
contratagao:

Abrangéncia: Gerenciar Elétrica, Hidraulica e Climatizagdo.

Tipos de Manutencgdo: Controlar as atividades de servigos Preventivas e Corretivas.

Funcionalidade de Relatdrio: Capacidade de gerar o Relatério Gerencial Mensal exigido, com dados e graficos ( das medigdes, dos
quantitativos executados, por unidade escolar ou tipo de servigo, etc.)

Registro fotografico e/ou em video, georreferenciado, dos servigos com inicio, execucdo e finalizagdo.

3.d) EMPRESA SAGA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Com relagdo a exigéncia dos “Requisitos de Capacidade Técnico-Operacional”.

RESPOSTA: A principal trinha para justificativa da Exigéncia de Qualificagdo Técnico-Operacional, estdo expressa abaixo:

Fundamentacgdo Legal

A exigéncia de Capacidade Técnico-Operacional encontra amparo legal no Art. 67, inciso Il, e § 12 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

Il - certidbes ou atestados, reqgularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigcos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou 1superior...

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo...
Justificativa Técnica para a Exigéncia

A contratagdo versa sobre a execugdo de servicos continuos de manutencgdo predial para as unidades escolares da rede publica do
Estado de Goids, abrangendo uma érea total de 1.721.859,76 m2. Dada a complexidade tecnoldgica, o volume de ativos (equipamentos
e sistemas) e a criticidade das instalagdes (que exigem alta disponibilidade e seguranga), a comprovacdo da experiéncia da empresa
licitante é indispensavel para assegurar a boa execug¢do contratual e mitigar o risco de interrupgdo dos servigos essenciais, sem contar a
necessidade da seguranga juridica da contratacao.

Os principiais elementos da exigéncia de capacidade técnico-operacional visa comprovar que a licitante possui:

» Estrutura Gerencial: Capacidade de gerenciar equipes, logistica e suprimentos necessarios para atender, simultaneamente, a alta
demanda de manutengdo preventiva e corretiva em um complexo dessa magnitude.



» Conhecimento Operacional: Experiéncia pratica na aplicagdo de rotinas e padrdes de manutengdo em sistemas especializados (elétrica,
hidraulica, AVAC, etc.) em uma escala compativel.

Parcelas de Maior Relevancia e Quantitativo Minimo

De acordo com o § 12 e § 22 do Art. 67 da Lei n2 14.133/2021, a exigéncia de quantitativos minimos deve ser limitada as parcelas de
maior relevancia do objeto.

Contudo, o objeto dessa contratagdo é manutengao predial, e nessa ética, os quantitativos cobrados estdo vinculados ao metro quadro,
por se tratar de manutencdo, se fosse construgdo, ébvio que o elemento seria parcela de maior relevancia.

No caso do servigo de manutencgdo predial, a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo é a gestdo e execugdo da
manutenc¢do geral de todo o complexo de edificagdes.

|Parce|a de Maior Relevancia ” Quantitativo Total ” Percentual Exigido (Maximo Legal) ”Quantitativo Minimo de Comprovagéo|

| Manutencéio Predial (Geral) || 1.721.859,76 m2 | 2,35% | 40.000m2 |

Condigdes da Exigéncia:

Percentual: O percentual exigido estd limitado a 2,35% do quantitativo total da drea, respeitando os limites estabelecidos pela
jurisprudéncia do TCU (Sumula 263) e 0 Art. 67, § 22, da Lei n® 14.133/2021.

Somatdrio: Serd admitida a somatdria de atestados para a comprovagdo do quantitativo minimo exigido, desde que os servigos sejam
compativeis com o objeto e executados pela empresa licitante (Pessoa Juridica).

Comprovagao: Comprovar, mediante atestado(s) ou certiddo(8es) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,

acompanhado da respectiva Certiddao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA ouCertiddo de Acervo Operacional (CAO), quando o
conselho profissional competente assim a emitir, nos termos da Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023.

Essa explicagdo vincula a exigéncia aos dispositivos legais, justifica sua necessidade técnica (porte e criticidade do objeto) e aplica os
limites de percentual definidos pela legislagdo, garantindo a legalidade e a competitividade do certame.

3.e) EMPRESA MCHEBOR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

J4 respondido acima sobre VEDAGAO DE CONSORCIO.

4. Por fim, concluimos que:

- Seguem respostas em relagdo as solicitagcdes de Esclarecimentos e Impugnagdes, reforgando pela continuidade do procedimento
licitatdrio apds alteragdes sugeridas, com base nesta manifestagcdo técnica administrativa e conglomerada com a minifestdo técnica de
engenharia.

- Frisa-se que se trata de um contrato sob demanda, com Ordens de Atendimentos especificos, de acordo com a necessidade da
edificagdo e da gestdo.

- Em atendimento as impugnagdGes, foram atendidas parcialmente. Onde manteve a vedagao de consoércio, o CAT operacional do
quantitativo de 40.00m2, apresentagdo de 5% do capital minimo ou patriménio liquido para cada lote, apresentagdo de software de
gerenciamento sé no ato da contragdo. E foram excluidos das exigéncias os itens: NR-16; Subestacdo de 300Kv e manutengdo em
iluminagdo publica.

- Insta acrescentar que as demais condi¢Ges do Edital mantem-se intactas, sem alteragao.

Ante a tudo exposto, encaminhem-se os autos a Gerencia de Licitagdo para demais providéncias.



