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Em conformidade com a Lei federal nº 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023, o Estudo Técnico
Preliminar Simplificado - ETPs é o documento cons4tu4vo da primeira etapa do planejamento de uma contratação a fim de atender a uma necessidade
administra4va, e tem por obje4vo subsidiar a elaboração do Anteprojeto, Termo de Referência ou Projeto Básico, bem como do edital de licitação e da minuta
contratual, quando aplicável.

O presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado – ETPs foi elaborado na forma simplificada prevista no art. 14 do [decretoEtapaPreparatoria], tendo em vista
que se trata de aquisição de utensílios descartáveis para consumo de água e bebidas em geral no ambiente de trabalho,  de modo a assegurar condições
adequadas de atendimento às demandas da Secretaria da Administração (SEAD).

Tópico 1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado apresenta os estudos técnicos realizados visando iden4ficar e analisar as soluções disponíveis no
mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para escolha da melhor solução para alcançar os resultados pretendidos. 

1.2. Assim, a delimitação da solução nos termos e condições es4pulados não é decisão de livre arbítrio desta equipe. Aqui estão pautados elementos que,
fundamentadamente, têm a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao Interesse Público.

1.3. A Secretaria da Administração (SEAD) necessita garan4r a disponibilidade conGnua de utensílios descartáveis para consumo de água e café em suas
dependências, a fim de assegurar condições adequadas de higiene, conforto e salubridade aos servidores, colaboradores terceirizados e visitantes. Trata-se de
item de consumo indispensável para o dia a dia da Administração, utilizado em reuniões, atendimentos ao público e no ambiente de trabalho em geral.

1.4.  A necessidade consiste no fornecimento de recipientes descartáveis des4nados ao consumo individual de água e café nas dependências da SEAD e de
suas unidades vinculadas, contribuindo para a manutenção da salubridade dos ambientes e evitando o compar4lhamento de utensílios que possam
comprometer a higiene coletiva.

1.5. A necessidade é conGnua e recorrente, não se trata de demanda pontual. Historicamente, o consumo médio de copos descartáveis acompanha o número
de servidores em a4vidade e o fluxo de atendimento ao público. Ademais, por serem itens de uso comum e consumo rápido, a falta de planejamento pode
resultar em desabastecimento, afetando diretamente a rotina de trabalho.

1.6. A ausência do objeto desta contratação poderá ocasionar os seguintes prejuízos:

1.6.1. Prejuízos à saúde coletiva, pela possibilidade de compartilhamento de copos ou uso de recipientes improvisados, aumentando o risco de
transmissão de doenças;

1.6.2. Comprometimento do bem-estar dos servidores e visitantes, afetando o clima organizacional e a imagem institucional;

1.6.3. Interrupção ou atraso em atividades administrativas, especialmente em reuniões e eventos que demandam oferta de água ou café aos
participantes;

1.6.4. Descumprimento de normas de higiene e segurança no trabalho, podendo gerar questionamentos de órgãos de controle ou de auditoria.

Previsão no Plano de Contratações Anual:

1.4. Nos termos do Decreto estadual n° 10.139, de 31 de agosto de 2022, esta contratação está alinhada ao Plano Anual de Contratações do ano de 2025
da SEAD - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAÇÃO. A Contratação está prevista no PCA, conforme apresentamos a seguir:

Código Descrição Quantidade Unidade

148489 Copo descartável
biodegradável

450 caixas contendo 25 pacotes total
de 2500 copos cada caixa. 180 ml

 

Tópico 2 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO

Alternativas de solução consideradas

2.1. Com base na identificação da necessidade, foram analisadas as seguintes alternativas para atender ao consumo diário de água e café nas dependências da
SEAD:

2.1.1. Utilização de copos permanentes (reutilizáveis):

2.1.1.1. Vantagens: Reduz a geração de resíduos sólidos e pode representar economia a longo prazo.

2.1.1.2. Desvantagens: Necessidade de estrutura adequada para higienização (pias, detergentes, esponjas), aumento da demanda de pessoal para
limpeza, risco elevado de contaminação por higienização inadequada e incompatibilidade com o atendimento ao público externo.

2.1.1.3. Conclusão: Alternativa inviável diante da ausência de estrutura adequada e do risco sanitário.

2.1.2. Fornecimento de garrafas ou canecas individuais aos servidores:

2.1.2.1. Vantagens: Incentiva o consumo consciente e reduz o uso de descartáveis.

2.1.2.2. Desvantagens: Atende apenas ao público interno, não resolve o atendimento a visitantes e usuários externos, envolve custo inicial
elevado para aquisição das garrafas/canecas e não elimina a necessidade de copos para reuniões ou eventos.

2.1.2.3. Conclusão: Alternativa insuficiente para atender à demanda global.

2.1.3. Aquisição de copos descartáveis:



2.1.3.1. Vantagens: Atende a servidores e visitantes, assegura praticidade, higiene e fácil distribuição, não exige estrutura para higienização,
permite controle de estoque e entrega parcelada.

2.1.3.2. Desvantagens: Geração de resíduos sólidos e necessidade de destinação ambientalmente adequada.

2.1.3.3. Conclusão: Alternativa mais viável sob o ponto de vista sanitário, operacional e econômico, desde que se priorizem copos fabricados em
material reciclável ou biodegradável, em conformidade com as diretrizes de compras sustentáveis.

 
Definição da solução escolhida

2.2. Abaixo segue a descrição resumida do objeto a ser contratado, definido após a realização de estudo técnico preliminar simplificado:

2.2.1. Aquisição de copos descartáveis biodegradáveis com capacidade mínima de 180 ml.

 
Justificativa da escolha da solução:

2.3. Após análise das alterna4vas levantadas, concluiu-se que a aquisição de copos descartáveis  é a solução que melhor atende às necessidades da Secretaria
da Administração (SEAD), por reunir as seguintes vantagens:

2.3.1. Assegura higiene e salubridade, evitando o uso compar4lhado de utensílios e minimizando o risco de disseminação de doenças, especialmente em
locais de grande circulação de pessoas, que é o caso das Unidades Vapt Vupt de responsabilidade da SEAD.

2.3.2. Atende de forma simultânea a servidores, colaboradores e público externo, o que não seria possível com a simples distribuição de garrafas ou
canecas individuais;

2.3.3. Não exige estrutura adicional para lavagem ou higienização, o que reduz custos operacionais e a necessidade de mão de obra para manutenção;

2.3.4. Facilita o controle de estoque e o planejamento de consumo, permi4ndo entregas programadas de acordo com a demanda real, evitando
desperdícios e desabastecimento;

2.3.5. Representa a alterna4va economicamente mais viável, considerando o custo unitário dos itens e a ausência de gastos adicionais com instalação de
infraestrutura ou aquisição de equipamentos;

2.3.6. Permite alinhamento com polí4cas de sustentabilidade, ao priorizar copos produzidos em polipropileno (PP) biodegradáveis, reduzindo o impacto
ambiental.

2.4. Portanto, a aquisição planejada de copos descartáveis se mostra como a solução mais eficiente, econômica e segura para garan4r a con4nuidade das
a4vidades administra4vas da SEAD, em conformidade com o princípio da eficiência e com o dever da Administração de garan4r condições adequadas de
trabalho e atendimento ao público.

 

Característica do objeto:

2.5. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado por possuir padrão de desempenho e qualidade que possam ser obje4vamente definidos no
Termo de Referência, por meio de especificações usuais no mercado, na forma do inciso XIII do art. 6º da Lei federal nº 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.6. A solução adotada trata-se de objeto comum, pois: 

    2.6.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

    2.6.2. é ordinário, sem peculiaridades ou características especiais;

    2.6.3. é apresentado com identidade e características padronizadas, com perfil qualitativo passível de ser descrito objetivamente; e

    2.6.4. sua caracterização é garan4da tendo por base as exigências detalhadas do Termo de Referência, compaGvel com o rito procedimental de seleção do
fornecedor a ser adotado.

Regime de fornecimento:

2.6. O fornecimento será de forma parcelada, sob demanda,  conforme necessidade da Secretaria da Administração - SEAD, com a  ordem de fornecimento
emitida pelo Gestor do Contrato.

 

Definição da natureza de execução do objeto:

2.7.  A execução do objeto pode ser caracterizada como de natureza continuada, conforme disposto no inciso XV do art. 6º da Lei Federal nº 14.133, de 1º de
abril de 2021. Entende-se por fornecimentos contínuos aqueles contratados pela Administração Pública com o objetivo de assegurar a manutenção das
atividades administrativas, em razão de demandas permanentes ou de longa duração.

 

Providências a serem adotadas pela Administração

2.8. Após a análise do objeto e das condições de execução do ajuste, não foram identificadas medidas adicionais a serem implementadas previamente à
celebração do contrato.

 

Contratações correlatas e ou interdependentes

2.9. Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes ao objeto em análise.

 

Tópico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA



Tópico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Identificação dos itens, quantidades e unidades:

3.1.  A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei federal nº 14.133, de 01 de abril de 2021. A
descrição com o respectivo quantitativo a ser contratado está apresentado abaixo:       

ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE QTD.

1

Aquisição de copo descartável biodegradável  em
polipropileno (PP), capacidade mínima de 180 ml, atóxico,
adequado para contato com alimentos, resistente para uso
com líquidos quentes e frios, embalado e iden4ficado
conforme normas vigentes.

Caixa c/2500 unidades

(25 pacotes c/ 100 unidades)
450

Justificativa de quantitativo:

3.2. O quantitativo foi estimado levando em consideração o seguinte histórico de consumo e método estimativo:

3.2.1. O quan4ta4vo foi es4mado com base em relatórios mensais e anuais de consumo de copos descartáveis, fornecidos pela Seção de Almoxarifado e
anexados aos autos, considerando tanto o uso interno pelos servidores quanto o consumo por visitantes, par4cipantes de reuniões e eventos
institucionais. Esses dados históricos serviram como parâmetro técnico para definir a demanda necessária à presente aquisição.

3.2.2. Conforme apontado pela Seção de Almoxarifado, a quantidade atualmente disponibilizada para as unidades Vapt Vupt não é suficiente para
atender à demanda verificada, sendo necessária a ampliação do quantitativo. O aumento proposto visa garantir a continuidade dos serviços, atender ao
crescimento do atendimento e de eventos institucionais, além de assegurar eficiência operacional e evitar desabastecimento dos insumos essenciais.

 
Histórico de Consumo:

3.3.  Com vistas a subsidiar o relatório de demanda é apresentado a seguir o histórico de consumo do objeto a ser contratado  no Sistema de Gestão de
Material (SIGMAT):

3.3.1. Relatório no período de 01/01/2024 a 31/12/2024:















3.3.2. Relatório no período de 01/01/2025 a 31/08/2025:



















 

Histórico Contratual:

3.4. A seguir, apresenta-se o histórico contratual referente aos últimos 02 (dois) anos, relacionado à aquisição do objeto em questão:

PROCESSO OBJETO UNIDADE QUANTIDADE CONTRATO / EMPENHO



202300005003606 COPO DESCARTÁVEL 200 ML CAIXA C/ 2500
unidades 200 Contrato nº 011/23

202400005013772 COPO DESCARTÁVEL BIODEGRADÁVEL 200
ML

CAIXA C/ 2500
unidades 390 Empenho nº 138/24

 

 

Unidades administrativas a serem atendidas:

3.5. Considerando as demandas da SEAD, a presente contratação será destinada ao atendimento das unidades administrativas e Vapt Vupt, durante o período
de 12 (doze) meses.

 

Tópico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratação, unitários e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado, são os seguintes:

 

Descrição do item 001
Código 30 - Copo, descartável, biodegradável, capacidade para 180 mL.
Período (Meses) 1
Quantidade 450
Unidade caixa c/ 25 de 100 unidade
Participação Exclusiva ME/EPP
Local de Entrega secretaria de estado da administração
Diferença Mínima (%)
Valor Unitário R$ 116,57
Valor Total R$ 52.456,50
 

 

4.2. O preço total es4mado da contratação é R$ 52.456,50(Cinquenta e Dois Mil, Quatrocentos e Cinquenta e Seis Reais e Cinquenta Centavos), conforme
pesquisa de preços realizada em conformidade com o Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. O orçamento es4mado da presente contratação foi elaborado com base nos parâmetros e calculado em conformidade com o Decreto estadual n° 9.900,
de 07 de julho de 2021, cujo documento de Orçamento Es4mado, que contém memória de cálculo, será anexado aos autos da contratação, indicando os
parâmetros, a metodologia e os preços referenciais utilizados no cálculo estimativo.

 

Tópico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

5.1. Para a contratação pretendida, foram consideradas as caracterís4cas técnicas e as peculiaridades de comercialização no mercado, avaliando-se o objeto
em conformidade com o Princípio do Parcelamento, previsto no art. 40, §§ 2º e 3º, da Lei Federal nº 14.133/2021, que estabelece que o fracionamento do
objeto deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viável, com vistas a ampliar a compe44vidade e possibilitar a par4cipação do maior número
de licitantes.

5.2. No caso em análise, constatou-se que os copos descartáveis possuem caracterís4cas homogêneas e padronizadas, não havendo dis4nção de modelos ou
especificações que jus4fiquem o fracionamento em lotes ou itens. O parcelamento não traria ganho de compe44vidade, tampouco representaria maior
economicidade para a Administração, podendo, ao contrário, elevar os custos logísticos e administrativos com a gestão de múltiplos contratos e fornecedores.

5.3. Dessa forma, a presente contratação será realizada com a adjudicação do objeto por item único, assegurando uniformidade do material a ser fornecido,
simplificação do processo de aquisição e otimização da execução contratual, em consonância com os princípios da eficiência, economicidade e padronização.

 

Tópico 6 - DESCRIÇÃO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

6.1. A aquisição de copos descartáveis biodegradáveis contribui para a redução dos impactos ambientais decorrentes do consumo de utensílios de uso único
no âmbito da Administração Pública.

6.1.1. Os principais aspectos ambientais relacionados à contratação são:

6.1.1.1. Redução da geração de resíduos plás4cos de longa decomposição: os copos biodegradáveis são produzidos com materiais que se
decompõem de forma mais rápida e segura no meio ambiente, diminuindo o impacto sobre aterros sanitários e ecossistemas.

6.1.1.2. Mi4gação de passivos ambientais futuros: a u4lização de produtos biodegradáveis reduz o potencial de acúmulo de resíduos plás4cos de
difícil degradação e minimiza a poluição do solo e da água.

6.1.1.3. EsGmulo ao mercado de produtos sustentáveis: ao priorizar copos produzidos com materiais ecologicamente corretos, a Administração
incentiva fornecedores a investir em tecnologias limpas e inovadoras, promovendo desenvolvimento sustentável.

6.1.2. Entretanto, a contratação também pode gerar alguns impactos que devem ser observados:

6.1.1.4. Necessidade de correta des4nação final dos resíduos: mesmo sendo biodegradáveis, os copos devem ser encaminhados para descarte
adequado, preferencialmente em fluxo de resíduos orgânicos ou compostagem, quando disponível.

6.1.1.5. Consumo de recursos naturais na produção: a fabricação de copos biodegradáveis ainda demanda uso de água e energia, o que reforça a



importância de consumo consciente e planejamento adequado de quantitativos, evitando desperdícios.

6.2. Dessa forma, a opção por copos descartáveis biodegradáveis representa uma medida ambientalmente mais adequada em comparação aos copos
convencionais de plás4co, atendendo aos princípios da responsabilidade socioambiental e contribuindo para a redução dos impactos nega4vos ao meio
ambiente.

 

Tópico 7 - MAPA DE RISCOS

7.1. Riscos referente à fase de planejamento da contratação:

7.1.1. Risco 01: Planejamento deficiente.

Probabilidade Baixa ( x ) Médio (  ) Alta (  )
Impacto Baixo (  ) Médio  (  ) Alto ( x )

*Dano (s): Prejuízo ao atendimento das demandas da SEAD.
- Ação (ões) Preven4va (s): Realizar planejamento
eficiente e quan4ficar adequadamente o objeto,
conforme as necessidades de cada órgão.

Responsável: Seção de Almoxarifado.

 

- Ação (ões) de contingência: Revisão dos quantitativos.

 

 

Responsável: Seção de Almoxarifado.

 

7.1.2. Risco 02: Elaboração do Termo de Referência inadequado.

Probabilidade Baixa ( x ) Médio (  ) Alta (  )

Impacto Baixo (  ) Médio  (  ) Alto ( x )

*Dano (s): Aquisição do objeto de baixa qualidade.

- Ação (ões) preven4va (s): Elaborar adequadamente o
termo de referência, conforme as caracterís4cas do
objeto contratado.

Responsável: Equipe de Planejamento.

- Ação (ões) de Con4ngência: Revisar e refazer o Termo
de Referência, caso necessário.

Responsável: Equipe de Planejamento.

 

7.1.3. Risco 03: Indisponibilidade financeira.

Probabilidade Baixa ( x ) Médio (  ) Alta (  )

Impacto Baixo (  ) Médio  ( x ) Alto (  )

*Dano (s): A não contratação do objeto licitado.

 

- Ação (ões) Preven4va (s): Planejamento financeiro da
aquisição.

 

Responsável: Gerência de Execução Orçamentária e
Financeira -GEOF.

 

 

- Ação (ões) de Con4ngência: Reprogramação de
planejamento financeiro.

 

 

Responsável: Gerência de Execução Orçamentária e
Financeira -GEOF.

 

7.1.4. Risco 04: Contratação de empresa que não tenha capacidade de executar o contrato.

Probabilidade Baixa (  ) Médio ( x ) Alta (  )

Impacto Baixo (  ) Médio  (  ) Alto ( x )

*Dano (s): Prejuízo ao atendimento das necessidades da SEAD.

- Ação (ões) Preven4va (s):  Avaliação a proposta, e se
necessário, solicitar da licitante a comprovação da
exequibilidade da proposta apresentada.

Responsável: Gerência de Apoio Administrativo e
Logístico. 

- Ação (ões) de Con4ngência:  Caso ocorra alguma
condição não previsível posteriormente, poderá ocorrer a
rescisão do contrato e início de novo procedimento
licitatório.

 

Responsável: Gestor do Contrato.

 

7.2. Riscos referente a fase de gestão e execução do objeto:

7.2.1. Risco 01: Atraso na contratação

Probabilidade Baixa ( x ) Médio (  ) Alta (  )

Impacto Baixo (  ) Médio  ( x ) Alto ( )

*Dano (s): Deficiência na entrega do objeto licitado.
- Ação (ões) Preventiva (s): Responsável: Gestor do



- Ação (ões) Preventiva (s):
Fiscalizar o contrato.

Responsável: Gestor do
contrato.

- Ação (ões) de con4ngência:
Aplicar penalidades previstas na
contratação.

Responsável: Gestor do
contrato. 

 

7.2.2. Risco 02: Aquisição com preço acima da média do mercado.

Probabilidade Baixa (   ) Médio ( x ) Alta (  )

Impacto Baixo (  ) Médio  (  ) Alto ( x )

*Dano (s): Dano ao erário.

- Ação (ões) Preventiva (s): Pesquisa de preços de acordo
com o Art. 6º, do Decreto Estadual nº 9.900/21.

Responsável: Equipe de Planejamento.

 

- Ação (ões) de contingência: Retorno do processo para
realização de novas cotações.

Responsável: Equipe de Planejamento.

 

 

7.2.3. Risco 03: Falta de empenho vigente para liquidação e pagamento à Contratada.

Probabilidade Baixa ( x ) Médio (  ) Alta (   )

Impacto Baixo (  ) Médio  (  ) Alto ( x)

*Dano (s): Fornecedor recusar a entrega do produto

- Ação (ões) Preventiva (s):
Planejamento financeiro.

Responsável: Gerência de
Execução Orçamentária e

Financeira -GEOF.

- Ação (ões) de con4ngência:
Reservar os recursos com
antecedência.

Responsável: Gerência de
Execução Orçamentária e

Financeira -GEOF.

 

7.2.4. Risco 04: Execução do objeto da aquisição em desacordo com o as especificações solicitadas.

Probabilidade Baixa ( ) Médio ( x ) Alta (   )

Impacto Baixo (  ) Médio  (  ) Alto ( x )

*Dano (s): Prejuízo ao erário.

- Ação (ões) Preven4va (s): Elaboração do termo de
referência com as especificações adequadas do objeto.

Responsável: Equipe de planejamento.

 

 

- Ação (ões) de con4ngência: Sanções e penalidades
previstas na contratação.

 

Responsável: Gestor contrato.

 

AVALIAÇÃO DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado evidencia que a contratação da solução: Fornecimento de Bens e Materiais  -
Aquisição de copos descartáveis ora apresentada mostra-se necessária e viável tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratação e o
adequado atendimento às demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos são compaGveis e atendem à economicidade; os riscos envolvidos são
administráveis; e a área requisitante priorizará o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessários à consecução dos benefícios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratação para o atendimento da necessidade a que se des4na, consoante disposto na
Lei federal nº 14.133, de 01 de abril de 2021 e no Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

 

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DESTE ETP:

Responsável Função Telefone Email
WASHINGTON LUIZ

BENTO FILETO
Integrante

Requisitante
62

32018725 washington.fileto@goias.gov.br

ED CARLOS BATISTA
GONCALVES

Integrante
Técnico

62
32018729 ed.goncalves@goias.gov.br
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