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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. ANALISE PREVIA (ART. 53, LEI FEDERAL N2 14.133/2021). INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 74, II
DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021. CONTRATAGAO @ SERVIGO DECOLOCATION. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO AUSENTES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS P
DIMENSIONAMENTO E ESTABELECIMENTO DE REQUISITOS TECNIGOABILIDADE COM RECOMENDAGOEBO PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO DIRET,
(INEXIGIBILIDADE).

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), com vistas a contratagdo direta da Empresa EVEREST DIGITAL SOLUCOES EM TECNOLOGI
LTDA., para a contratagdo dos servigos de hospedagem de equipamentos em ambiente préprio (Datacenter), em contrato de colocation.

1.2. De acordo com as informagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n2 248951), o objeto a ser contratado abrange o
fornecimento de estrutura para a “locagdio e disponibilizagdo de um espago fisico, podendo ser exclusivo ou compartilhado, dentro de um

Data Center de propriedade ou operado por terceiros, onde os equipamentos de propriedade e responsabilidade da CONTRATANTE séo
hospedados” (ETP subitem 7.18).

1.3. Infere-se dos dados apresentados que o custo total estimado da contratacdo serd de RS 22.836.403,50 (vinte e dois milhdes,
oitocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e trés reais e cinquenta centavos) . Ja o custo unitario a ser despendido em cada item do
contrato corresponderd aos valores indicados conforme item 4.1 do ETP.

1.4. Por impulso da Geréncia de Compras Governamentais da pasta (SISLOG n2 273102), o processo foi remetido a esta Procuradoria
Setorial para andlise e manifestagdo juridica, em consonancia com o art. 53, caput e §12 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
bem como por forga do art. 47 da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado de Goias (Lei Complementar n2 58/2006).

1.5. E o breve relatdrio, passa-se ao opinativo.

2. FUNDAMENTAGAO
2. DA ANALISE JURIDICA OBRIGATORIA E DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

2.1. Como regra, a assessoria juridica da Administragdo deve realizar controle prévio de legalidade em contratagdes diretas (art. 53, §49,
Lei n2 14.133/2021), salvo nas hipoteses definidas em ato da autoridade juridica maxima, considerando critérios como baixo valor, baixa
complexidade, entrega imediata ou uso de minutas padronizadas (art. 53, §59).

2.2. No Estado de Goids, a Lei Complementar n2 58/2006 (Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado), determina que minutas de
editais, contratos, convénios e ajustes dos 6rgdos e entidades publicas sejam previamente examinadas pela Procuradoria-Geral do
Estado (art. 47).

2.3. lgualmente, o art. 27 do Decreto Estadual n? 10.207/2023 prevé que, apds concluida a etapa preparatdria da contratacdo, o
processo seja enviado a Procuradoria Setorial para andlise prévia. Entretanto, dispensa-se tal andlise em ajustes com valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), conforme o §32 do art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006.

2.4. No caso em tela, como o valor da contratagdo ultrapassa esse limite, impGe-se a realizacdo da presente manifestacao juridica.

2.5. Além disso, nos termos do art. 47, §12, da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, compete a Procuradoria Setorial examinar ajustes
de até R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), o que abrange a contratacdo em quest3o, justificando a atuagdo desta unidade.

2.6. Conforme aNota Técnica n? 01/2021-PGE/GAPGE ajustes acima de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) exigem da
Procuradoria Setor|al um Parecer conclusivo, este |med|atamente anterior a remessa do feito a PGE/GO NstLesgnIe_caioﬁ.JilanlejQ

3. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3.1. Por oportuno, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, §42 da Lei Federal n? 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinacgdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientag¢des do Orgio Consultivo, devera justificar nos autos as razées que embasaram tal postura.

3.2. Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.



4. DO REGRAMENTO ESTADUAL APLICAVEL

4.1. Por oportuno, esclarece-se que ao presente procedimento de contratacdo direta aplicam-se, como regra, as premissas gerais
estabelecidas na Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021. No ambito estadual, complementam o arcabougo normativo os
seguintes diplomas: o Decreto Estadual n® 10.139/2022 (Plano de ContratacGes); o Decreto Estadual n® 10.207/2023 (Etapa Preparatéria
das ContratagOes); o Decreto Estadual n® 10.216/2023 (Regras e diretrizes para os agentes publicos que desempenham fungdes
essenciais nos processos de licitagGes e contratagdes publicas); e a Instru¢do Normativa n? 05/2023-SEAD (Regulamenta a contratagdo
direta no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias).

4.2. Além dos normativos acima indicados, aplicam-se, no que for compativel com a Lei Federal n2 14.133/2021, as regras da Lei Estadual

n217.928, de 27 de dezembro de 2012 (Normas suplementares de licitagdes e contratos administrativos).

5. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (ART. 74, INCISO |, DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021)

5.1. Muito embora a licitagdo seja preconizada como a regra para as contratagdes publicas (art. 37, caput e inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988), sabe-se que esse dever ndo possui carater absoluto. O legislador, atento ao interesse publico, previu hipdteses
excepcionais nas quais o procedimento licitatério convencional ndo se revela o meio mais adequado para atender as necessidades da
Administragdo. Para tais situa¢des, a legislacdo autoriza a contratagdo direta, que, segundo a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n? 14.133/2021), configura género do qual decorrem duas espécies: a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

5.2. No caso especifico, a analise recai sobre a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, exigindo-se a verificagdao dos pressupostos legais
que a caracterizam. Tal modalidade de contratagdo direta funda-se na inviabilidade de competicdo entre potenciais fornecedores ou
prestadores de servigo, situagdo em que o processo licitatério se mostra inadequado ou ineficaz.

5.3. Essa impossibilidade de disputa pode decorrer da existéncia de Unico agente economicamente apto a atender ao interesse publico
ou da auséncia de opg¢des que, sob critérios técnicos ou operacionais, possam satisfazer a necessidade administrativa. Ha, ainda, casos
em que o interesse publico demanda a contratagdo de todos os fornecedores qualificados, hipdtese solucionada mediante
credenciamento. Em outras situagdes, a inviabilidade de competi¢do decorre do fato de apenas um proponente reunir caracteristicas
especificas - objetivas ou subjetivas - que o tornam exclusivamente apto a executar o objeto, circunstancia que legitima a adog¢do da
inexigibilidade.

5.4. No que interessa a presente analise, o art. 74, "caput", inciso |, estabelece que o procedimento licitatério sera inexigivel para
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos.

5.5. Segundo o_Manual de LlicitacGes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, a competi¢cdo serd invidavel porque sé hd um
fornecedor, empresa ou representante comercial para esse objeto no pais (exclusividade absoluta) ou, a depender das circunstancias do
caso concreto, na praga de comércio de atuagdo do representante (exclusividade relativa ou geografica).

5.6. Ainda, pontuou a Corte de Contas da Unido que em qualquer caso, as caracteristicas do objeto devem ser imprescindiveis ao
atendimento da necessidade da Administra¢do. Portanto, requisitos excessivos e desnecessarios, como a preferéncia por uma marca
especifica, sdo proibidos. A indicagdo de marca s6 é permitida quando comprovada a sua necessidade por razées técnicas, formalmente
justificadas, nas hipdteses estabelecidas no art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2023.

5.7. Além disso, nos termos do art. 74, §12 da_Lei n® 14.133/2021, a prova de exclusividade serd feita mediante: a) atestado de
exclusividade; b) contrato de exclusividade; c) declaragdo do fabricante; ou d) outro documento idéneo capaz de comprovar que o

5.8. No caso dos autos, a unidade técnica especificou os requisitos necessarios para a contratagdo em questdes de seguranca e
disponibilidade das informacgdes, que seriam suficientes para fundamentar a opgdo pela eleicdo de Data Centers classificados como “Tier
3” ou superiores. Essa construgdo se apresenta inicialmente no subitem 7.11 e seguintes do ETP, que inclui planilha comparativa entre
os tipos de solugdes disponiveis.

5.9. Além do componente técnico, foi indicada a existéncia de uma exclusividade por razGes geograficas (localizagdo na regido
metropolitana de Goidnia) nos seguintes termos do ETP (SISLOG ev. 248951):

8.2. Para esta contratagdo, a localidade onde serdo instalados os equipamentos da CONTRATANTEdeverd estar na regido metropolitana de Goidnia, pelos
seguintes requisitos:

21 . Laté

a. Laténcia de rede é o atraso na comunicagdo de rede, sendo o tempo em que os dados demoram para serem transferidos pela rede. Quanto menor a
laténcia, maior o tempo de resposta das aplicagdes.

b. Aplicagdes em tempo real e bancos de dados hospedados em um mesmo Data Center, geralmente trabalham com laténcias de submilissegundos (abaixo de
01 milissegundo). Quando estas mesmas aplicagBes sdo distribuidas em mais de um Data Center, existe a necessidade de comunicacdo “real time” e replicagdo
sincrona de dados, sendo que este requisito de laténcia necessita ser mantido em relagdo a conectividade entre os Data Centers.

c. Na teoria, comunicagdo utilizando fibra dptica possui uma laténcia de 0,493 milissegundos a cada 100 quildmetros, e considerando o tempo de ida e volta
dos pacotes de dados (Round Trip Time - RTT), a laténcia para esta distancia é de cerca de 01 milissegundo (cem quildmetros na ida e cem quildmetros na

volta).

d. Considerando a necessidade de replicagdo de dados e comunicagdo com alta largura de banda e baixissima laténcia entre os Data Centers, os mesmos
necessitam estar dentro de uma distancia de até 100 (cem) quildmetros, de forma que a comunicag&o entre eles ocorra em até 01 (um) milissegundo.

2.2 isi D
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a. Agilidade: Quando da falha de algum equipamento, em que apds diagndstico remoto seja constatado a necessidade de intervengdo humana, é necessario
que o tempo de atendimento pelos nossos técnicos terceirizados seja de até 30 (trinta) minutos, de forma a manter-se um elevado indice de disponibilidade e
baixo indice de downtime.

b. Frequéncia: Em determinadas situag@es criticas, ou situagdes corriqueiras de modificagdes de arquitetura do ambiente e instalagdo de novos equipamentos
e componentes, ha necessidade de diversas intervengdes e deslocamentos frequentes ao Data Center, algumas vezes até mais de duas vezes em um mesmo
dia.

c. Economia: Dentro da regido metropolitana ndo haverd custos relevantes com deslocamento de técnicos, considerando a desnecessidade de pagamento de
didrias e/ou hospedagens.

8.2.3. Requisitos de Conectividade:

a. Tecnologia: Os equipamentos dos Data Centers possuem transceivers dpticos de alta velocidade (100 Gbps) que suportam distancia de até 40 quildmetros.
Mesmo com a substituigdo destes modulos pelo padrdo mais atual QSFP-100G-ZR4, a distancia maxima alcangada seria de 80 quildmetros, sem utilizagdo de
equipamentos repetidores, os quais aumentam a laténcia.

b. Economia: O custo de um circuito de dados exclusivo aumenta linearmente com a distancia entre as pontas. Sendo na regido metropolitana, o custo para a
interconexdo dos Data Centers com conexdo redundante sera menor, por se tratar de uma MAN (Metropolitan Area Network), diferente de uma WAN (Wide
Area Network) que devido a distancia maior, necessita de equipamentos repetidores para ampliagdo do sinal 6ptico atenuado.

8.2 4. Requisi S Técnico:

a. Os fabricantes de equipamentos de TIC geralmente disponibilizam diferentes SLAs para envio de técnicos ou envio de pegas de reparo, conforme a
localidade. Nas capitais, este SLA é geralmente no mesmo dia, ou no préximo dia util, enquanto no interior este tempo de atendimento geralmente é maior. A
hospedagem dos equipamentos na capital garante menor tempo de indisponibilidade no caso de necessidade de reparo com substituicdo de pegas.

5.10. Seguindo-se ao estabelecimento dessa segunda premissa, o documento (ETP) segue nos subitens 8.4 e 8.5, com o esclarecimento
dos componentes técnicos das solugOes e prestadores de servigo existentes na regido metropolitana de Goiania. Concluiu-se a pesquisa
pela verificagdo de ser a empresa Everest Digital SolugGes em Tecnologia a Unica que congrega, além da localizagdo na regido
metropolitana, o atendimento aos requisitos técnicos reputados como necessarios pela drea demandante, sem especial a classificagao
TIER 3.

5.11. Assim, com vistas a comprovagao da condigdao de exclusividade (atendimento aos requisitos técnicos de classificagao tier 3 e
geograficos de localizagdo na Regido Metropolitana) para a celebragdo do ajuste, foram juntados aos autos: a) declaragdo do
organismo certificador (Subitem 8.15 do ETP); b) Pesquisa direta com os fornecedores na drea da Regido Metropolitana (Subitem 8.5 do
ETP).

5.12. Pontua-se que houve extensa fundamentacdo quanto ao aspecto geografico que levou a contratacdao exclusiva, densamente
justificada quanto a opgao pela contratacdo de fornecedores na regido metropolitana, conforme Subitem 8.2, que destaca requisitos

de Iatencna, deslocamento, conectnvndade e suporte tecmco JJLLeja_nIQ,_nag_hgusLe_o_mgsmg_(e_Lesgmgndamu_nuLel_dg

5.13. Explica-se que a vantagem em se contratar estrutura mais segura para o armazenamento dos dados e informagdes de interesse
da administra¢do é dbvia. Entretanto, é recomendavel que haja demonstra¢do analitica e técnica no ETP de modo a legitimar a
fixagdo dos requisitos técnicos. Até porque, conforme paragrafo 5.6 anterior, é vedado expressamente o estabelecimento de
requisitos excessivos ou desnecessdrios, de maneira que é uma boa pratica a demonstra¢do técnica da razoabilidade e utilidade da
exigéncia de requisitos técnicos mais expressivos, considerados os interesses da administra¢do e as caracteristicas da necessidade
que visa ser atendida.

5.15. Diante dos documentos apresentados, ao que tudo indica, restou preenchido o requisito de exclusividade pela empresa,
consoante requisitos de localizagdo e tecnoldgicos estipulados no ETP._Entrementes, é dever do agente publico responsdvel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentag¢do e dos procedimentos necessarios
para a comprovacdo da condi¢do de exclusividade, nos termos da Siimula n2 225 do TCU.

2.16. Alerta-se que na hipotese de contratagao direta ilicita, ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis (art. 73, Lei n?
14.133/2021).

5.17. De todo modo, ndo compete a este 6rgdo de consultoria juridica manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tampouco, sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos ora pretendidos, em especial dos requisitos da contratacido
(como o aspecto geografico ou requisitos técnicos), de responsabilidade da area demandante. Dessa maneira, a responsabilidade
pelas informagdes e justificativas apresentadas, quanto as caracteristicas da pretendida contratagdo, é do setor técnico, uma vez que a
drea juridica sequer conta com expertise para tal analise.

6. DA ETAPA PREPARATORIA

6.1. A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica, todavia, na auséncia de procedimento formal. Desse modo, a contratacdo com
fundamento na inexigibilidade do art. 74, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021, deve observar as exigéncias constantes do art. 72 do
mesmo diploma normativo.

6.2. Ademais disso, consoante preceitua o art. 52, do Decreto Estadual n2 10.207/2023, a etapa de planejamento da contratacdo
também pressuposto da contratagdo direta por inexigibilidade. In verbis:



“Art. 52 As atividades preparatdrias das contratacSes serdo conduzidas de acordo com o adequado planejamento para maximizar a utilizagio dos recursos
disponiveis, antecedidas pela elaboragdo do plano de contrata¢es anual, na forma de regulamento especifico.

Parégrafo Unico. E obrigatéria a execucio da etapa de planejamento em qualquer tipo e modalidade de contratagio, inclusive nos casos de:
— inexigibilidade; (...)”. (destaques ndo originais)

6.3. Em homenagem aos preceitos de direito publico que demandam um agir racional, concatenado e publicizado, a contratagdo direta
deve seguir um determinado procedimento. Para tanto, o ja mencionado art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021 elenca, expressamente,
os documentos preparatérios que deverdo constar da instrugdo processual. A seguir sdo detalhados cada um desses documentos, bem
como indicadas a sua presenca no feito. Veja-se:

I. Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo: presentes o Documento de Formalizagdo de Demanda — DOD (SISLOG n? 248950), oEstudo Técnico
Preliminar (SISLOG n? 248951), a Andlise de Riscos (SISLOG n2 262089) e o Termo de Referéncia (SISLOG n? 262088);

Il. Estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da NLLC: Orgamento Estimado — presente (SISLOG n? 270112);

I11. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso: a necessidade do parecer juridico sera satisfeita com a presente manifestagdo. O
Parecer Técnico de Autorizacdo da CACTICconsta do evento SISLOG n2 273206, com a sua validacdo pelos gestores competentes ja
inclusa nos autos, mas PENDENTE DE ASSINATURA (evento SISLOG 273797), além doParecer Técnico de Analise de Proposta no evento
SISLOG n2 269962;

IV. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido: presentes a
Declaragdo de Adequagdo Financeira e Or¢gamentdria - DAOF (SISLOG n? 273130), aProgramag¢do de Desembolso Financeiro — PDF e
Programa de Prioridades Trimestrais — PPT com status “Liberado” (SISLOG n2 273690);

V. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas: Ausentes os documentos de
habilitagdo (juridica, fiscal/social/trabalhi 5mica)

VI. Razdo da escolha do contratado: Estudo Técnico Preliminar (ETPS) - (SISLOG n2 248951) - Tépico 8 “Justificativa da Inexigibilidade”.
VII. Justificativa de preco: SISLOG n2 270112 (Or¢amento Estimado);
VIII. Autorizagdo da autoridade competente: ausente (suprida pela futura assinatura do contrato pela autoridade competente).

6.4. Consoante a disposi¢do do pardgrafo Unico do art. 72 da NLLC, o ato autorizador da contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial. Recomenda-se, portanto, a realizagdo dessa
providéncia em momento oportuno.

6.5. No ambito estadual, segundo estabelece o art. 32 da Instrucdo Normativa n? 5/2023, as contrata¢des diretas seguirdo o seguinte
rito procedimental: i) elaboragdo dos documentos da etapa preparatdria; ii) proposta e comprovantes de pregos de mercado do
fornecedor contratado; iii) documentos de habilitagdo e qualificagdo do fornecedor contratado; iv) parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso; v) previsdo de recursos orgamentarios e financeiros; vi) autorizagdo e homologagdo da contratagdo direta; e, vii) assinatura
e divulgagdo do contrato.

6.6. O artigo 13 do citado normativo também detalha os requisitos minimos a serem contemplados no processo de contratagdo direta
por inexigibilidade de contrata¢cdo, em complemento as exigéncias da Lei n? 14.133/2023. Dos documentos exigidos na instrucdo
normativa estadual e ndo previstos na legislacdo federal, constam do feito:

a) a Portaria de designacgdo das fungbes essenciais no processo de contratagdo (SISLOG n2 272977);

b) evidéncias do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n2 248951);

¢) planilha de composi¢do de precos e justificativa dos pregos contratados (SISLOG n2 270112 - orgamento estimado);
d) minuta contratual ou minuta de informagdes da nota de empenho (SISLOG n2 272333);

6.7. Ainda consta dos autos a analise de riscos da contratagdo (SISLOG n2 262089).

6.8. Passa-se a analisar, de forma pormenorizada e em tdpicos apartados, a regularidade de alguns desses elementos principais.

7. DO DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DE DEMANDA (DOD)

7.1. O Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD), encontra-se registrado, na presente contrata¢do, sob o SISLOG n2248950,
devendo ser elaborado pelo “setor requisitante ou unidade supridora ou técnica” e deve conter, no minimo, os seguintes requisitos, tudo
em conformidade com o artigo 82 do Decreto Estadual n® 10.207/2023:

a) a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contrata¢do: presente (tdpico 002), especialmente nos
subtdpicos 2.1 (Descrigdo do Objeto) e 2.2 (Justificativa).

b) a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagées anual do drgéo ou da entidade e, no caso de contratagdo relacionada a
tecnologia da informagdo, a inclusGo no PDTI (Plano Diretor de Tl) : presente (topico 003 - item 3.1 e 3.4);

¢) a indicagdo da fonte de recursos para a contratagdo, se possivel: presente (topico 003 - item 3.5).
d) a previsdo da data em que devem ser iniciados a presta¢do de servigos, a obra ou o recebimento dos produtos: presente (item 3.6).

e) a indicaglio dos integrantes requisitantes e técnicos para a composicdo da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o
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regulamento especifico: presente (item 004).
f) a indicagéio do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢cdo da equipe de fiscalizacdo: presente (item 004).

7.2. Observa-se que o documento, em linhas gerais, atende aos comandos do Decreto 10.207/2023, sem maiores consideragbes a esse
respeito. Inclusive, ndo se observa cumulagdo de fungdes sobre um mesmo servidor, observando-se o principio da segregagao.

8. DA DESIGNACAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS NO PROCESSO DE CONTRATACAO

8.1. O art. 82 da Lei federal n? 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatdrio sera conduzido por agente de contratacdo
designado por autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Plblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo.

8.2. O art. 49, §29, do Decreto estadual n® 10.216/2023 trata da designacdo das fung¢&es do processo de contratacdo, deixando claro que
os servidores deverdo ser nomeados por meio de portaria, subscrita pela autoridade maxima do érgdo, a qual podera delegar a funcgdo a
Superintendente de Gestdo Integrada ou equivalente.

8.3. Dessa forma, foi anexada aos autos a Portaria de Contratagdo (SISLOG n? 272977), que nomeia os servidores designados para
comporEquipe de Planejamento da Contratagdo (Integrante técnico, requisitante e administrativo), o Agente de
Contratagdo/Pregoeiro/Agente de Contratagdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da Comissdo de Contratagdo e a Equipe de Fiscalizagdo
do Contrato (Gestor, fiscal técnico e fiscal administrativo), devidamente subscrita pelo Superintendente de Gestao Integrada, conforme
Portaria de Delegagio n2 327/2024 - SGG.

8.4. O principio da segregac¢do de fungdes é extraido do principio constitucional da moralidade, resumido na assertiva de que " [qJuem
controla determinada atividade ndo poder ser quem a executa, sob o risco de favorecer o surgimento de conflito de interesses" (TCU,
Acérddo n. 499/2019-Plendrio, Relator Ministro- Substituto Marcos Bemquerer). Convém alertar que, em observancia ao principio da
segregacdo de fungdes, é vedada a designagdo do mesmo agente publico para a atuagdo simultdnea em fungGes suscetiveis a riscos (por
exemplo, quem integra equipe de planejamento ndo deve compor a equipe de fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade
de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do Decreto Estadual n? 10.216/2023, art. 59, caput e 79, § 12
da NLLC).

8.5. Como decorréncia desse principio, busca-se a desconcentragdo das atribuicdes entre agentes, dentro de um mesmo procedimento,
visando garantir a especializacdo e eficiéncia, além de evitar conflitos de interesses. Quanto a este Ultimo aspecto, cumpre enfatizar que
€ necessario repartir as tarefas para que a mesma pessoa ndo exerca atividades incompativeis, de modo, inclusive, a evitar erros,
omissdes e fraudes (moralidade administrativa).

Segregacdo de fungdes: envolve a divisdo de responsabilidades entre diferentes agentes publicos, evitando que um Unico agente ou unidade acumule todas as
fungdes. O objetivo é reduzir as oportunidades para que qualquer pessoa possa cometer e ocultar erros ou fraudes durante o desempenho normal de suas
fungdes. Quando vérios atores participam de um processo de trabalho especifico, eles podem detectar e questionar aspectos que considerem andémalos,
aumentando a transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a prevenir a ocorréncia de irregularidades e a garantir a integridade do sistema. (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. Principios das licitagdes e dos contratos administrativos. In: LICITACOES E CONTRATOS: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. Disponiv
-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/. Acesso em: 9 set. 2025.)

Entre outras coisas, quando se segrega as fungdes no processo de execugdo das despesas publicas, permite-se, salutarmente, que o ato subsequente a tarefa
ora realizada seja verificado por outro servidor publico distinto daquele que a realizou. Tal conduta gera um plus no rito de controle administrativo, ou seja,

engendra uma continua vigilancia e uma permanente restricdo aos possiveis desvios ético-comportamentais. Ao apartar as fun¢des e ndo facultar que um
Unico servidor seja responsavel pleno por todas as fases ou estagios mais criticos (sensiveis) da execugdo das despesas, cria-se, metaforicamente, um ambiente
higido de “policiamento” ostensivodissuasério no qual as tarefas executadas por um agente publico sdo subsequentemente acompanhadas e fiscalizadas por
outro, inibindo condutas ilicitas e/ou antieconémicas. [grifo nosso] (SILVA, Magno Anténio da. O principio da segregacdo de fungBes e sua aplicagdo no
controle processual das despesas: uma abordagem analitica pela dtica das licitagdes publicas e das contratagdes administrativas. Revista do TCU, Brasilia, n.

128, p. 40-53, 2013. Disponivel em:_https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/68. Acesso em: 8 set. 2025.)

8.6. Observa-se que o documento analisado, em respeito ao referido principio, ndo cumula fungdes por sobre o mesmo agente publico.
No mais, a portaria devera ser publicada do 5|stema oficial de contrata;oes do Estado de Goias (art 49, § 32 do Decreto estadual ne
10. 216/2023) Além i

r
(parte fmali

9. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

9.1. Consoante a previsdo do artigo 14, inciso V, do Decreto Estadual n? 10.207/2023, o Estudo Técnico Preliminar podera ser adotado
nas hipdteses de contratacdo direta, compreendidas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo - esta ultima, como no caso
da contratagdo ora analisada.

9.2. No caso em comento, embora pudesse ser questionada a possibilidade de utilizagdo do modelo simplificado, considerando a
complexidade e valor contratual, como uma boa pratica, a administragdo optou por desenvolver o documento completo.

9.3. Cabe salientar que o ETP deve ser elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo (art. 10 do Decreto Estadual n@
10.207/2023), designada na forma do art. 42 do Decreto Estadual n2 10.216/2023. Desse modo, é pertinente evidenciar que o estudo
deve ser chancelado por integrante da equipe de planejamento.

9.4. Do cotejo entre o Estudo Técnico Preliminar constante dos autos (SISLOG n2 248951)e os requisitos minimos legalmente exigidos
para a sua regular elaboragao, verifica-se a presenca dos seguintes elementos essenciais:

I. a descri¢do da necessidade da contratacdo, com a consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da contratagdo,
vedadas fundamentagdes genéricas: - presente, “DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ”;


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/?utm_source=chatgpt.com
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Il. a descri¢éio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, se necessdrias;
presente, “DESCRICAO DA SOLUCAQ”;

Il. a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser detalhada e justificada, acompanhada de memdrias de cdlculo, dos
histéricos de consumo e de outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagdo ;_presente, “ESTIMATIVA DA
QUANTIDADE A SER CONTRATADA”;

IV. A estimativa do valor da contratacéo, conforme orcamento estimado; presente, “ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO”;
V. A justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo; presente, “JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ”;

VI. a descrigéo dos requisitos da contratagéio necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, com a previséo de critérios e de prdticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou as regulamentagbes especificas, bem como os padrées minimos de qualidade e desempenho;
presente, “REQUISITOS DA CONTRATACAO, SUSTENTABILIDADE E PADROES DE QUALIDADE”;

VIl. o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, que poderd, para tanto ; presente,, “LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA
ECONOMICA”;

VIIl. o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; presente, “RESULTADOS PRETENDIDOS E BENEFICIOS ESPERADOS”;

IX. a descri¢bo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for
aplicavel; presente, “IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS”;

X. as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para a fiscalizacdo e a gestdo contratuais; presente, “PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO”;

XI. as contratagdes correlatas ou interdependentes; presente, “CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES”;

XIl. O posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina; presente,
“AVALIACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO”.

9.5. Desse modo, o Estudo Técnico Preliminar dos autos contempla os elementos dispostos no art. 13 do regulamento citado acima.
Alerta-se que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar deverd considerar a complexidade do problema analisado e do objeto da
contratagao, sendo evitado o aporte de contelidos com a finalidade Unica de simples cumprimento das exigéncias procedimentais (art.
16, Decreto Estadual n? 10.207/2023).

9.6. Nesse contexto, importa salientar que a subsuncio fatica a hipdtese do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 (inexigibilidade de
licitagdo por ser o fornecedor o Unico capaz de atender a administragdo), demanda a comprovagao da exclusividade, a luz dos
requisitos da contrata¢do aventada, o que demanda a verificagdo, pela administracao, da hipétese de “inviabilidade de competi¢éo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarag¢do do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica”.

9.7. Aponta-se apenas que a administracdo deve ponderar com prudéncia a demanda do Estado e os requisitos que lhe sdo
necessarios, de modo que seja evitado o superdimensionamento (com a gera¢dao de estruturas ociosas, desnecessarias ou
subaproveitadas). Nesse ponto, sdo razodveis os apontamentos no documento em relagdo a inaplicabilidade da infraestrutura
atualmente disponivel ao Estado (subitens 1.13 e 1.14), devendo ressoar na pratica a auséncia de subaproveitamento ou ociosidade
relevante e n3o justificavel, seja das estruturas existentes, seja daquelas adquiridas, a luz da moralidade administrativa.

9.8. No mesmo sentido, deve-se evitar o estabelecimento de requisitos sem utilidade pratica e que injustamente inviabilizem a
competicdo ou encarecam o produto final sem razdo. Tal avaliacdo tem jaez técnico e ndo cabe ao érgdo juridico tecer maiores
comentdrios que ndo a recomendac¢do de cautela e prudéncia nessa atividade. Cabe ao gestor garantir que as especificagdes técnicas
tém compatibilidade com a demanda administrativa.

mmp_as_dgncadainajggaglz Isso porque, apesar de no subltem 1. 14 a equipe de planejamento mformar que uma das razoes de
inaplicabilidade das estruturas existentes ser a alta demanda de projetos como o Goids de Fibra ou o de fomento a IA, ao longo do

documento, nos subitens 3.4 e 3.7, a equipe informa que as contratagdes de equipamentos para o projeto relacionado a IA ainda estdo
por ocorrer (inclusive mediante participagdo em contratagdes de outros drgdos), bem como que em relagdo ao Projeto Goias de Fibra
haveria andlise meritéria ainda a ser realizada em relagdo a utilizagdo da estrutura locada.

9.11. Em linhas gerais, o docu o a a sendo as recomendagdes direcionadas a
elementos e cautelas que muitas vezes transcendem os autos. A V|sta disso, ressalta a relevancia de que as afirmacgdes técnicas sejam
revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsavel
pela elaborag¢do do documento, as eventuais controvérsias ou omissées, se houver.

10. DO ORCAMENTO ESTIMADO



10.1. A definicdo da quantidade estimada de bens ou servigos a serem contratados deve estar fundamentada em anélise criteriosa, da
mesma forma que a formagdo do valor de referéncia a ser levado a certame ou admitido em contrata¢do direta, devendo ambos se
apoiar em pesquisa de mercado ampla e metodologicamente justificada.

10.2. Em outras palavras, como ja salientado, deve-se evitar ao maximo o subdimensionamento e também o superdimensionamento da
contratagdo, de maneira que a administragdo seja assertiva nas suas aquisicdes. Essa conduta, de jaez absolutamente técnico, da forma
ao principio da moralidade e economicidade e se instrumentaliza pela correta ponderagdo entre os recursos disponiveis e as
necessidades imediatas, préximas e futuras da administracdo, optando pelas vias de contratacdo e fornecimento que sejam mais

econOmicas e eficientes.
10.3. O Subitem 1.11 do ETP dimensiona a necessidade e disponibilidade de recursos da administragdo no seguinte sentido:

1.11. Tanto o Data Center SGG, quanto o Data Center DETRAN, possuem cada um cerca de 29 kW de capacidade ociosa, que
poderia ser utilizada para instalagdo de novos equipamentos. Entretanto, tal carga ndo é suficiente para suportar as demandas e

projetos previstos e futuros.

1.12. H4 necessidade, atualmente, de hospedagem de equipamentos de diversas demandas e projetos, conforme abaixo:
(quadro demonstrativo com resultado final de 222 kW)

1.13. Os projetos de Aumento da Capacidade de Armazenamento de Dados, da Capacidade de Backup e da Capacidade
Computacional, os quais contabilizam cerca de 35 kW, poderao ter os equipamentos distribuidos e hospedados em ambos os Data
Centers da SGG e DETRAN, considerando a demanda energética dentro das capacidades atuais somadas dos Data Centers.

1.14. Entretanto, o projeto de Data Center de IA para Inferéncia e o projeto Goids de Fibra, considerando a alta demanda
energética dos equipamentos, contabilizando cerca de 187 kW, ndo sdo comportados em nenhum dos Data Centers da Nuvem

Privada Estadual.

1.15. Assim sendo, para atendimento das demandas atuais e futuras de hospedagem de novos equipamentos de TIC, faz-se
necessario uma ampliagdo da capacidade da Nuvem Privada Estadual.

10.4. O montante dessa ampliagdo de capacidade foi abordado novamente na segdo 3 (Estimativa da Quantidade), através de
demonstrativos, planilhas e esquemas préprios da area da tecnologia da informagao.

10.5. Nesse sentido, o art. 18, caput, do Decreto Estadual n2 10.207/2023 dispde que o “orcamento estimado da contratacdo deverd ser
elaborado por integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar acompanhado dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, com a indicagdo expressa dos pardmetros adotados para a obteng¢do dos
pregos e para a realizagéo dos respectivos cdlculos, conforme disposto em regulamento estadual especifico”.

10.6. A esse respeito, destaca-se que o artigo 88-A da Lei estadual n.2 17.928, de 27 de dezembro de 2012 estabelece a obrigatoriedade
de utilizagdo dos parametros definidos em regulamento préprio para estimativa de pregos em procedimentos licitatorios.

10.7. Dessa forma, foi editado o Decreto estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021 que trata da elabora¢do do orgamento estimado nas

contratagdes publicas e, em seu artigo 10, estabelece normas peculiares sobre a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo. In
verbis:

“Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo devero ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o

praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| —documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

ou de dominio amplo, que contenham a data e a hora

icativa de pre ndo demonstre a invi

administracdo devera promover processo licitatério regular.

10.8. Além das disposi¢Oes especiais aplicaveis aos procedimentos de contratagdo por inexigibilidade, aplicam-se ainda as normas gerais
compativeis, dentre elas as defini¢des trazidas no art. 32 do mesmo Decreto, os aspectos formais trazidos no art. 42 e a metodologia de
calculo e comparagao trazida no art. 92. Transcrevo as Ultimas para maior clareza:

Art. 42 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contenha, no minimo:

| —a identificagdo do agente responsavel pela cotagdo;

Il — a caracterizacdo das fontes consultadas;
IIl — a série de pregos coletados;

IV — 0 método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e

V - ajustificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se

aplicavel.

Paragrafo Unico. Na pesquisa de precos, sempr ivel, devera r rv condico merciai inclusive prazos, locais de entrega,

instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas, também marcas e modelos, quando for
o caso, mediante apresentagdo de justificativa.
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Art. 92 Poderdo ser utilizados como métodos para a obtengdo do prego estimado a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,

cuja escolha devera ser justificada nesse instrumento, desde que o célculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de 1 (um) ou mais

dos parametros elencados nos arts. 62 e 72 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Serao utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 22 Para a desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo correspondente.

§ 32 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo do orgamento estimado com a utilizagdo de menos de 3 (trés) precos, desde que haja justificativa nos
autos pelo agente responsavel e aprovagdo pela autoridade competente.

10.9. Do cotejo das normas especiais aplicaveis e da prdpria natureza do procedimento, depreende-se a notdria complexidade da
afericdo do orcamento nas contratagdes por inexigibilidade, exatamente em razdo da dificuldade/impossibilidade em se estabelecer
termos comparativos quando o préprio objeto é dotado de singularidade e natureza técnica/intelectual. Entretanto, é justamente por
isso que a atribuicdo da precificacdo deve ser elaborada com ainda maior detalhamento, justificando as excepcionalidades e as
complexidades, mediante as analises e adequaces metodoldgicas que se fizerem possiveis na margem da razoabilidade. E nesse sentido
que a norma estadual faculta a utilizagdo de “outros critérios e métodos” e afericio de objetos “de mesma natureza”, nao
necessariamente idénticos, conforme §§ 22 e 32 do art. 109.

10.10. De outro lado, a necessidade de precificagdo robusta e capaz de salvaguardar a administragdo de propostas oportunistas, justifica
a devida caracterizagdo das fontes, justificativa metodoldgica e abordagem das condigdes comerciais praticadas (art. 42, Il, V e paragrafo
Unico), especialmente quando as fontes de pesquisa ndo sdo contrata¢des idénticas, mas de mesma natureza. Analisadas tais condigdes
criticamente (art. 99, § 39), ainda que os resultados ndo demonstrem exatiddo (em certa medida inalcangavel para determinadas
contratag0es singulares), se portardo em aproximacdo suficiente a garantir a seguranga da agdo administrativa.

10.11. No caso concreto, consignou-se o Orcamento Estimado (SISLOG n2 240944) documento pelo qual pretende-se “avaliar a
conformidade do valor proposto pela empresa AOVS Sistemas de Informdtica S.A com os pregcos de mercado, em um contexto de
inexigibilidade de licitagdo, para a prestacdo de servigos de treinamento - FASE 1 - IA PARA TODOS (10H) + MODULO AREAS TECH (10F

10.12. Tendo em vista a natureza inovadora, foi utilizado do permissivo contido no art. 10, § 22 (contratagcbes de mesma
natureza), na composi¢do do orgamento, e as analises e conclusdes técnicas realizadas no documento sdo as seguintes (naquilo
que é pertinente transcrever):

Considerando a natureza especializada do servigo e as exigéncias especificas efetuadas pela equipe de Planejamento da contratagdo por meio do Estudo
técnico Preliminar (SISLOG 248951), as quais podemos salientar:

()

Concluiu-se com a em pesquisa de mercado, que ndo foram encontrados outros fornecedores ou contratagdes que pudessem reproduzir todas essas
especificidades de forma idéntica ao requerido pelo Estado. Assim para fundamentar esta analise financeira, foi utilizado o paragrafo 22 do art. 10 do referido
Decreto.

Para assegurar a razoabilidade dos pregos, foi conduzida uma pesquisa direta junto a fornecedores, incluindo de outras localidades, selecionados com base em
critérios de representatividade no mercado, atuagdo compativel com o objeto e capacidade técnica comprovada (Certificagdo Tier 3). Salienta-se que pela
natureza bem especifica do objeto poucos fornecedores tinham a capacidade de entregar objetos silimares aos licitados.

Para a composi¢cdo do Orcamento Estimado desta contratagdo, em estrita observancia ao que preconiza a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n2
9.900/2021, foi realizada uma ampla pesquisa de mercado com o objetivo de obter propostas comerciais de fornecedores com notdria especializagdo e
capacidade técnica para o objeto pretendido.

10.13. O documento prossegue ao revelar ter recebido trés propostas comerciais, apods 6 tentativas de pesquisa de mercado, além da
realizagdo de pesquisa razoavelmente produtiva em relagdo a contratagdes anteriores de outros 6rgdos da administragdo publica.
Detalha-se, ainda, a utilizagdo do método aritmético com a exclusdo de valores extremos. O documento detalha tanto o procedimento
de calculo, quanto de pesquisa e, ao final, de normalizagdo dos valores amostrais decorrentes de contratagGes anteriores parcialmente
diferentes.

10.14. De todo modo, reputa-se regular a utilizagdo excepcional de objetos de mesma natureza, especialmente diante do carater
singular (em sentido amplo) da contratagdo e das peculiaridades regionais que atuam sensivelmente sobre os precos de mercado.

10.15. De mais a mais, objetivamente e nos termos dos regulamentos, o estudo de precificagdao conclui pela compatibilidade dos pregos
ofertados com os praticados no mercado, atendendo a parte final do caput do art. 10 do Decreto 9.900/2021.

10.16. Diante do exposto, ndo se identificam, de forma geral, irregularidades na elabora¢do do orgamento estimado, quando em
cotejo com o regulamento, que é aderente ao conteldo previsto nos artigos transcritos, o qual se mostra alinhado as diretrizes previstas
na Le| Federal n° 14.133/2021, na Instrugao Normativa SEAD n2 5/2023, e no Decreto Estadual n° 9 900/2021 e vai subscrlto pelo

10.17. Reitera-se, por oportuno, que a atribuicdo desta Procuradoria Setorial se restringe aos aspectos legais e aos documentos
carreados aos autos até o momento em que estes foram submetidos a apreciagdo, ndo tendo como escopo avaliar questdes técnicas ou
eminentemente administrativas e gerenciais. Sendo assim, recai sobre a equipe técnica a responsabilidade pela elaboragdo dos estudos
de orgamento e avaliagdo do atendimento as orientagdes.



11. DO TERMO DE REFERENCIA

11.1. O Termo de Referéncia constitui documento essencial a formalizagdo da contratacdo de bens e servigos, por meio do qual se

definem os requisitos técnicos, quantitativos, qualitativos, condicdes de execugdo, critérios de aceitacio e demais parametros

necessarios a adequada contratagdo. Trata-se de instrumento basilar da etapa preparatdria, devendo conter contetdo suficientemente

detalhado para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nos termos do art. 62, inciso XXIIl, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, o Termo de Referéncia deve observar requisitos minimos obrigatdrios, os quais conferem padrdo objetivo e
regular a sua estrutura e conteldo, assegurando a aderéncia aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e
da eficiéncia.

11.2. Consoante estabelece o regulamento estadual (art. 21, do Decreto Estadual n2 10.207/2023), o Termo de Referéncia (SISLOG n2
262088) deverad ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as seguintes informacdes:

Requisitos Verificagdo no Caso em Concreto
| —a definigdo do objeto da contratagdo com a Presente*;
indicagdo do cédigo do Banco de Especificagdes
relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no Topico 1 — Dados da Contratagdo

Sistema de Logistica do Estado de Goias — SISLOG;
Topico 2 - Definigdo do Objeto da Contratagdo;

Codigo do Banco de Especificagdes: ausente

Il — as estimativas do valor da contratagdo e dos pregos Presente;
unitdrios referenciais, se a administragdo optar por ndo
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; Topico 3 — Estimativas do valor da contratagdo e pregos

referenciais (especificamente itens 3.2, 3.3 e 3.4)

11l — a descrigdo detalhada do objeto, considerados o Presente*;
seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o
prazo do contrato, locais de entrega e condiges de Topico 4 - Descrigdo Detalhada do Objeto,

recebimento, inclusive a avaliagdo dos beneficios de
eventuais prorrogac&es, vedadas as especificagbes que,
por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento da solugao;

IV —a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na Presente*;
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulga— Topico 5 — Fundamentagdo da Contratagéo,

los, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

V — os requisitos da contratagdo, assim considerados os Presente;
requisitos legais, de negdcio, de capacitagdo, de
seguranga da informacdo e protegdo de dados, de Topico 6 — Requisitos da Contratagdo

implantagdo, garantia, assisténcia técnica e
manutencdo, de metodologia de trabalho, de
experiéncia profissional da equipe de execug¢do do
contrato e outros considerados pertinentes;

VI — 0 modelo de execugdo do objeto, que consiste na Presente;
defini¢do de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu Toépico 7- Modelo de Execugdo do Objeto;

encerramento;



VIl — 0 modelo de gestdo do contrato, que descreve Presente;
como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou pela entidade; Tépico 8 — Modelo de Gestdo do Contrato;

VIIl - os critérios de medi¢do e de pagamento; Presente*;

Itens 3.1, 7.3e9.13

IX —as formas e os critérios de sele¢do do fornecedor; e Ausente (Inexigibilidade);
X —o cronograma de execugdo fisica e financeira, Presente;
quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das
etapas ou das fases da execugdo do contrato, com os ltem 7.3 e9.13

principais servigos ou bens que o compdem e a
previsdo de desembolso para cada uma delas.

11.3. Pertinente se faz consideragdo em relagao ao “cronograma fisico-financeiro” de execug¢do do contrato e respectivos pagamentos.
Embora n3do intitulado dessa forma, as disposi¢cdes constam das clausulas 2.6 (afirma que a vigéncia contratual é de 60 meses contados
imediatamente apds a assinatura); 3.1 (divide os pagamentos pelo Colocation fisico 60 mensais); e 7.1 (confere prazo de até 90 dias para
a entrega do cage privado); e 7.3 (traz o cronograma fisico-financeiro).

11.4. A duvida reside em relagdo ao periodo entre a assinatura do contrato e a instalacdo do “cage privado”. Isso porque, ao que
parece, nao havera pagamento nesse periodo, uma vez que o servico de colocation nao teria comegado. Essa interpretagao iria
contra a previsao inicial de 60 mensalidades, uma vez que, a depender da duracdo do prazo de instalagdo, o nimero de parcelas se
reduziria na propor¢ao em que a vigéncia contratual avance sem o inicio dos servicos de colocation. Uma vez que essa duvida
interpretativa podera ensejar incidentes na execugdo contratual (ou desequilibrios da equacdo financeira), é recomendavel a sua
solucao de maneira expressa no TdR.

11.5. Indo além, o subitem 4.1.15.1 prevé que a contratada realizard o recebimento primario dos equipamentos da Contratante no
endereco do Data Center. Em que pese ser comum que, especialmente nas locagdes, bens publicos se submetam a guarda e conservagdo
de terceiros, incumbir agentes privados do recebimento de objetos contratuais é delegacdo ndo prevista na Lei e que tem potencial
impacto sobre terceiros contratados pela administracdo sem seu consentimento. Restariam violados os principios da legalidade (que no
aspecto publico é vista de maneira estrita), bem como moralidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatdrio (em relagdo
a contratacgdo do objeto a ser recebido).

11.6. Isso porque o Recebimento do Objeto é ato solene e de suma relevancia nas contratagdes, uma vez que é um dos passos capazes
de garantir segurancga juridica nas relagdes da administragdo com seus contratados. Tanto é assim, que é alvo de capitulo préprio no
texto da Lei 14.133/2021, que expressamente o prevé como uma das responsabilidades da equipe de fiscalizagdo (art. 140, Il, alinea “a”,
da LLC). E no ato do recebimento que inicialmente sdo apontadas pela administracdo as possiveis falhas do objeto, de modo que a
letargia que seria gerada pela inclusdo do “recebimento primario” previsto no TdR poderia se voltar contra a administra¢do, tendo em

vista o ndo apontamento imediato de incorregdes e os prejuizos ao planejamento decorrentes da incerteza quanto a corregdo dos bens

entregues.

11.10. Pertinente acrescentar que o Termo de Referéncia deve ser elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo (art. 72, inciso
VI ¢/c art. 10, inciso IV do Decreto Estadual n? 10.207/2023). Observadas as recomendacdes acima indicadas, depreende-se que o Termo
de Referéncia dos autos, contém, de forma geral, os requisitos minimos legalmente exigidos para a sua confecgdo.

11.12. Calha sublinhar que possiveis alteragées promovidas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na minuta de
Contrato e demais documentos, a par das consideragdes apostas neste Parecer, devem ser harmonizadas entre si, ndo sendo
permitidas inconformidades, realizadas as adequagGes necessarias.

12. DOS DOCUMENTOS ORGAMENTARIOS



12.1. No que tange a previsdo dos recursos orcamentdrios, incumbe destacar a necessidade de apresentacdo da Programacgdo de
Desembolso Financeiro (PDF), comstatus liberado, a autorizacdo da Programacdo de Prioridades Trimestrais (PPT) e a Declaragdo de
Adequagdo Orgamentaria e Financeira (DAOF), a fim de, nos termos dos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2
101/2000), certificar que a despesa objeto do presente processo tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

12.2. No caso dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos orgamentarios e financeiros:
a) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (DAOF): SISLOG n2 273130, para o exercicio de 2025;

b) Programacdo de Desembolso Financeiro (PDF), com status liberado, SISLOG n2 273690;

c) Programagao de Prioridades Trimestrais (PPT): SISLOG n°® 273690 (fl. 2), para o exercicio de 2025.

critos pelo art. 60 da Lei Federal

13. DOS REQUISITOS DE HABILITAGCAO E QUALIFICAGAO MiNIMA NECESSARIA E DAS RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

13.1. Conforme exige o art. 72, inciso V da Lei Federal n2 14.133/2021, o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos que comprovem que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Além disso, o inciso VI do mesmo artigo pressupde a apresentacao das razdes
para a escolha do contratado.

13.2. O art. 62 da Lei no 14.133/2021 estabelece que, para fins de habilitacdo, exigir-se-a dos interessados a documentacio relativa a
habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira. Entretanto, o TdR, no subitem 10.9, relegou a momento
posterior a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, social e econémica, prevendo apenas a juntada de atestados para habilitagdo técnica,
nos subitens seguintes.

13.3. Nessa linha, o Check List (SISLOG ev. 272981) na linha 22 apontou a auséncia de documentos de habilitagdo no processo. Calha
frisar

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacéo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

()
Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica”. (destaques
adicionados)

13.5. Em relagdo a escolha do contratado, conforme ja alinhado no Tépico que tratou do Estudo Técnico Preliminar, a demonstragdo das

razoes de escolha se encontra no Item 2.5 do ETP (SISLOG ev. 226471), o que se vincula ao proprio fundamento da dispensa por
inexigibilidade. De mais a mais, ndo cabe a Procuradoria (até porque n3o é a drea do saber correspondente) sindicar os motivos que
levam a escolha, mas a sua presenca objetiva, restando tais elementos suficientemente descritos no ETP, de acordo com a exigéncia

ampla de justificativa de escolha do contratado.

14. DA MINUTA CONTRATUAL

14.1. Os arts. 89 e 92 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelecem as cldusulas essenciais que devem constar dos contratos
administrativos, as quais representam o contetdo minimo obrigatdrio a ser contemplado na minuta contratual. Tais disposi¢des devem,
portanto, estar devidamente refletidas na minuta do instrumento acostada aos autos (SISLOG n2 272333), como condi¢do para a
validade e eficacia do ajuste.

14.2. Nesse sentido, passa-se a anadlise dos requisitos contratuais que devem ser observados, acompanhados das respectivas
consideragdes quanto ao seu cumprimento ou necessidade de complementacgao:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Requisitos

Nomes das partes e de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeigdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais
(art. 89, § 19)

Descri¢do do objeto e seus elementos
caracteristicos (92, 1)

Vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado

a contratagdo direta e a respectiva proposta (89,
§22e92,11)

Legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos

Regime de execugdo ou a forma de fornecimento

Prego e as condi¢des de pagamento

Critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos

Atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento

Critérios e a periodicidade da medi¢do, quando
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento

Prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso

Atendimento

Epigrafe e Predmbulo;

Cldusula Primeira;

Cldusula Primeira;

Predmbulo;

Clausula Segunda;

Clausula Terceira; Clausula Quarta;

Clausula Quarta;

Clausula Quarta;

Clausula Quarta;

Clausula Segunda (referéncia ao TR);



Crédito pelo qual correrd a despesa, com a Clausula Quinta;
indicagdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econ6mica;

Matriz de risco, quando for o caso; Nao consta, verificar aplicabilidade, se for o caso;

Prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

N3o se aplica

Prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Cldusula Quarta, Paragrafo Décimo Oitavo

Garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipagdo de valores a titulo de pagamento. Clausula Sétima

Prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

Clausula Sétima;

Direitos e as responsabilidades das partes Clausula Oitava; Clausula Nona;

Penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de célculo

Clausula Décima;

CondigBes de importagdo e a data e a taxa de N3o se aplica;
cambio para conversdo, quando for o caso



Obriga¢do do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condigGes exigidas Clausula Oitava; paragrafo terceiro;

para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta, incluindo
reserva de cargos para deficientes, reabilitados e
aprendizes (se o caso)

Modelo de gestdo do contrato, observados os Clausula Décima Primeira;

Requisitos definidos em regulamento;

Clausula Décima Terceira;
Casos de extingdo

Foro da sede da Administragcdo para dirimir
qualquer questdo contratual, regra geral

Clausula décima Sexta, paragrafo primeiro;

Periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo
de areas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugdo.

N&o se aplica;

14.3. Verifica-se que a minuta contratual, em linhas gerais, estd completa e redigida corretamente. Incluindo a necessidade de
implantacdo de programa de integridade (Cldusula Décima Quarta) e a mediacdo prévia perante a CCMA (Clausula Décima Quinta).
Sugere-se, por oportuno, a densificagdo da clausula 82, paragrafo terceiro, com a previsdo de que a contratada também devera manter a

qualificagdo “TIER 3” durante todo o periodo contratual.

14.4. Ressalta-se, por ser oportuno que, na forma do art. 10 da Instrugdo Normativa n2 05/2023 - SEAD, ‘{aJpds a homologagéo da
Contratagcdo Direta, a administragdo convocard o fornecedor para assinar o termo de contrato dentro do prazo e nas condi¢bes
estabelecidas no ato que autorizou a contratag¢do direta, sob pena de decair o direito a contrata¢Go, sem prejuizo das sangées previstas
na Lei federal no 14.133, de 2021, nos termos de regulamento especifico".

14.5. Por fim, atentar para a necessidade de puk i ] 3

ﬂslgnmlelmjmg_dejgnltalasges_eﬂammmoﬁj no prazo de 10 (dez) dlas uteis contados da assinatura (art 94 inciso II da Le|
Federal no 14. 133/2021 c/c art. 11, inciso | da Instrugao Normatlva n2 05/1023 SEAD) Aliado a isso, devera oextrato de contrato ser
a (IN n° 05/2023/SEAD art. 11 inciso Il e

14.6. No mais, ndo se identificam, neste momento, outras ressalvas relevantes a serem formuladas quanto a minuta contratual
analisada.

15. DOS RISCOS

15.1. O gerenciamento de riscos é o processo de natureza obrigatdria que ocorre durante a etapa do planejamento com o objetivo de
identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes que possam colocar em risco o bom andamento do processo
de contratagdo e sua posterior execu¢do, conforme art. 22, XVII, da Instru¢do Normativa SGD/ME n® 94/2022; art. 18, X, da Lei n2
14.133/2021 e art. 17, caput, do Decreto n? 10.207/2023. O mapa de riscos (ev. SISLOG n? 262089) é o documento que registra e
comunica o gerenciamento de riscos.

15.2. Por sua vez, a matriz de alocagdo de riscos é cldusula contratual (art. 62, XXVII, da NLLC), exigivel apenas nas contratacGes de
grande vulto ou que adotem os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, de acordo com o §22 do art. 17 do Decreto estadual

n2 10.207/2023. Isto é, aquelas cujo valor estimado supera os RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) previstos na Lei estadual n?

23.292/2025.



15.3. Sendo assim, fica dispensada a elaboragdo de matriz de alocagdo de riscos, ja que a presente contratagdo estd estimada em
22.836.403,50 (vinte e dois milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e trés reais e cinquenta centavos) no TdR, conforme ev.
SISLOG n? 262088.

16. AUTORIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

16.1. O art. 72, inciso VIII, da NLLC determina que os procedimentos de contratagao direta deverdo ser instruidos com autorizagdo da
autoridade competente.

16.2. No ambito estadual, com o encerramento da elaboragdo dos documentos da fase de planejamento e atestada a existéncia de
previsdo de recursos orgamentarios, com a respectiva programacao de desembolso financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao
ordenador de despesas, que decidira sobre o prosseguimento da contratagdo, em consonancia com o art. 92 da IN n2 5/2023 - SEAD.

16.3. In casu, observa-se que a Autoriza¢cdo do Ordenador de Despesas encontra-se nos autos e subscrita pelo Titular da Pasta (SISLOG
n2272976) e a Minuta de Homologacgdo (SISLOG ev. 273078) alnda pende de assinatura. Nos termos do §2° do mesmo dISpOSI‘L'IVO ena
estelra do art 72 paragrafo Unico, da Lei 14 133/2021, ore g

17. DEMAIS CONSIDERAGOES

17.1. De saida, oportuno lembrar da necessidade de constar dos autos autorizagdo governamental, ato que deve ser entendido como
aquele inicial que configura o start na pretensdo de celebragao de negdcios juridicos. Tal conduta é exigida em razdo do comando
contido no art. 84-A da Lei Estadual n2 17.928/2012 c/c Decreto Estadual n2 9.898/2021.

17.2. Ademais, recomenda-se detida analise do caderno processual eletrénico de modo a verificagdo quanto a presenga da subscri¢do
por parte dos agentes responsaveis, inclusive do titular da pasta, quando o caso, em todos os documentos nos autos, sob pena de
nulidade. Reforc¢a-se, por derradeiro, a necessidade de observancia do descrito na Instru¢cdo Normativa n2 5/2023.

17.3. De outro giro, salienta-se que em consonéancia com a recente Instru¢do Normativa n2 01/2024, a Controladoria-Geral do Estado de
Goias tem livre acesso ao Sistema de Logistica de Goias (SISLOG), especialmente para acompanhamento e sele¢do de processos a serem
submetidos a sua ag¢do de controle, podendo analisar os processos de contratagdo de forma prévia, concomitante e/ou a posteriori a
execugdo do contrato, independentemente do valor, inclusive com possivel verificagdo fisica da execug¢do do objeto, mediante
inspegbes, levantamentos e auditorias. A analise de tal disposi¢do parece indicar que o controle da CGE passara a ser discricionario, ndo
se submetendo a valores de algada.

17.4. A Lei Federal n? 14.133/2021, art. 25, § 42, preceitua que nas contratacdes de grande vulto (RS 250.902.323,87, atualizado pelo
Decreto Federal n® 12.343/2024) o edital ou instrumento de contratagdo direta deve prever a obrigatoriedade de implementagao de
Programa de Integridade pela Contratada no prazo de 6 (seis) meses contados da celebragdo do contrato, conforme regulamento. Em
ambito Estadual, a Lei Estadual n® 20.489/2019 disciplina que tal exigéncia abrange ajustes que vigorem por mais de 180 (cento e
oitenta) dias e que alcancem valores |a definidos.

17.5. Consoante a redagdo do art. 12, do referido normativo, serd necessaria a comprovacgdo de aplicagdo do Programa de Integridade
para as contrata¢des com a Administra¢do Publica que ultrapassarem a quantia de R$ 1.500,000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),
na modahdade concorréncia, ou superiores a RS 650, 000 00 (selscentos e cmquenta mil reals) para a aqmsncao de bens e servigos.

17.6. Alerta-se que, nos termos do Oficio n2 308/2025 - GPRES/TCE-GQ os 6rgdos que utilizam exclusivamente o sistema SISLOG para
processamento de suas licitagdes e contratagBes diretas estdo dispensados de registrar e encaminhar informagées via Sistema
Informa, tendo em vista a integragdao automatizada com o Tribunal de Contas do Estado de Goias. Contudo, nos casos em que o
procedimento for realizado por meio de sistema diverso, ou, na hipotese de interrup¢do da integracdo, permanece obrigatéria a
alimentac¢do do Sistema Informa, conforme previsto no art. 263-A, §§ 42 e 52, do Regimento Interno do TCE-GO.O descumprimento
dessa obriga¢do podera ensejar responsabilizacdo do gestor, inclusive com a aplicacdo de multa.

17.7. Ainda, é relevante destacar, conforme Acorddo n2 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se clausulas
idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual redagdo, corrigindo o
que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

17.8. Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de legalidade dos atos
administrativos a serem praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das
disposicOes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo or¢amentaria e financeira,
bem como do 6rgdo técnico responsdvel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto.

18. CONCLUSAO

18.1. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do processo de

contratagdo dlreta por mexnglbllldade com fuIcro no art. 74, inciso |, da Le| ne 14. 133/2021 desde que atendidas as recomendacdes
inal 3.1

ﬂ)&uMMM_MS_M;&L@MB_ML& nos termos do art. 50, inciso VII da Lei estadual ne
13.800/2001.

18.2. Cumpre uma vez mais enfatizar que ndo cabe a esta unidade de jusconsultoria emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12343.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/100700/pdf

oportunidade da aquisi¢ao, calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos

que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial. Afinal, ndo é atribuicdo desta unidade imiscuir-se em questdes de ordem

técnica, de modo que a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da

presungdo de legalidade e encontram-se balizados na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior

Tribunal de Justica — STJ, no MS 15.290/DF3. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, no Boletim de Jurisprudéncia n2 302, com
destaque para o Acérdido n2 594/202-Plendrio, reafirma o principio da segregacio de funcgdes.

18.3. Ainda, destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e adequag¢des realizadas em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006,
alterado pela recente promulga¢do da LCE n? 164/2021, bem como considerando interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do
Estado na Nota Técnica n? 1/2021 (Processo SEI n2 202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
apontada pela unidade consulente.

18.4. Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se ampara na documentagao
que o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

18.5. Remetam-se os autos autos a Procuradoria-Geral do Estado, via Nicleo de Negdcios Ptblicos para o exercicio da competéncia
atribuida pelo art. 47, § 22 da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado (Lei Complementar Estadual n? 58/2006), com a nova
redacdo dada pela LC n? 164/2021, bem como considerando a interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota
Técnica n2 1/2021 - GAPGE.

(assinado eletronicamente)
Antonio Mescolin Neto
Procurador do Estado
Gerente de Processos Administrativos

Procuradoria Setorial da SGG
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