EMENTA: 1. ANALISE JURIDICA. 2. INEXIGIBILIDADE DE LICITAC!/
TRILHADA COM ESPEQUE NO INCISO I DO ART. 74 DA LEI FEDER/
N° 14133, DE 2021. 3. POSSIBILIDADE JURIDICA D]
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, SOB CONDICIONANTES MATERIA
ORIENTADA.

1. Cuida-se de procedimento administrativo desencadeado pela Secretaria-Geral de Governo, com arrimo no inciso I do art. 74
da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, visando a declarag@o da inexigibilidade de licitagdo, relativamente a empresa Everest
Digital Solugdes em Tecnologia Ltda., para a contratagdo de “servigo de colocation fisico em data center”, por um periodo de 60
(sessenta) meses, sob o custo total de RS 22.836.403,50 (vinte e dois milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e trés reais e
cinquenta centavos) (SISLOG n°277089), segundo especificagdes contidas no respectivo Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n°
277693) e no Termo de Referéncia (SISLOG n° 277696).

2. O feito foi objeto de andlise juridica prévia da Procuradoria Setorial da Secretaria-Geral de Governo, na forma doParecer
SGG/PR-18410 n° 262/2025(SISLOG n°276257), ao qual se seguiu, em arremate, a expedicdo de novo Parecer Juridico (SISLOG n°
280688), com opinido pela possibilidade de prosseguimento com a aludida contratagao direta (SISLOG n° 277089).

3. Na esteira do art. 53 da Lei federal n° 14.133, de 2021, c/c §2° do art. 47 da Lei Complementar estadual n° 58, de 04 de
julho de 2006, os autos aqui aportaram, para a apreciagdo juridica pertinente.

4. Sabe-se que, a guisa do comando plasmado no inciso XXI ecaput art. 37 da Constituigdo Federal, resta assentada, como
regra geral, a obrigatoriedade da realizacdo de licitagdo prévia para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes pela
Administragdo Publica, com a ressalva de situagdes excepcionais, disciplinadas pela Lei federal n® 14.133, de 2021, em que o certame

pode ser dispensado nas hipoteses enumeradas, ou se torna inexigivel por inviabilidade de competigao.

5. Especificamente no que atine a inexigibilidade de licitagdo, anunciada pelo inciso I do art. 74 da Lei federal n® 14.133, de
2021, ensina Margal Justen Filho que a inviabilidade de competi¢do, nessa circunstancia, “reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica”. E prossegue explicando: “quando existe uma unica solug¢do € um unico
particular, em condi¢des de executar a prestacdo, a licitacdo ¢ imprestavel. Mais precisamente, ndo ha alternativas diretas para serem

entre si cotejadas”[1].

6. Consoante bem elucida Felipe Boselli, “a inexigibilidade de licitagdo é um instituto fatico. Sdo os contornos da situacao real
que delimitam se ¢ cabivel, ou ndo, a inexigibilidade de licitagdo. Em suma, qualquer situagiio concreta em que for inviavel a competigo
estard caracterizada a inexigibilidade[2].

7. No caso concreto, a propésito da demonstragdo da configuracdo de premissas faticas a tornar invidvel a competi¢ao, restou
acostado, pela equipe de planejamento (SISLOG n°272977), o Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n277693), o qual, sobretudo, a
guisa do subitem 7.3 e seguintes, bem como do subitem 8.3, justificou, tecnicamente, a necessidade de se adotar a sistematica do
“servico de colocation fisico emdata center”, com certificagdo “Tier 3”, agregando a sua motivagdo, através do subitem 2, o
componente geografico consubstanciado na imprescindibilidade de localizagdo na regido metropolitana de Goiania, que, em conjunto,
apontaram para a exclusividade da empresa Everest Digital Solugdes em Tecnologia Ltda., para contratagdo. Consta do feito, ainda, o
Termo de Referéncia (SISLOG n° 277696), que reforga as informagdes apresentadas pelo referido o Estudo Técnico Preliminar (SISLOG
n°® 277693).

8. Paralelamente a outros elementos de prova (SISLOG n°s262086, 269961), foi providenciada pela origem, no lastro do §1°
do art. 74 da Lei federal n° 14.133, de 2021, a juntada da certiddo da organizagdo internacional TUV Rheinland, atestando que a pretensa
contratada ¢ “atualmente a unica empresa” com “Data Center certificado com classificacdo TIER 3 (Rated 3 - ANSI/TIA-942-B) de


file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086

Projeto, Construgdo ¢ Operagdo, no Estado de Goias”, a qual, todavia, ha de ser renovada, porquanto vencida desde o dia “18/07/2025”
(SISLOG n° 262087).

9. Cumpre destacar, nesse diapasdo, que por imperativo do principio da segregacdo das fungdes, positivado pelo art. 5° da Lei
federal n° 14.133, de 2021, ndo competem, a esta Procuradoria Geral do Estado e a sua unidade descentralizada junto a origem, analisar
ou validar os dados e informagdes faticos e/ou técnicos, que instruem o feito, de modo que repousa sobre a Secretaria-Geral de Governo
a total responsabilidade por suas exatiddes ¢ legitimidades.

10. A planilha comparativa de precos (SISLOG n°270112), que restou anexada ao processo em deferéncia ao inciso I do art.
72 da Lei federal n° 14.133, de 2021, ao art. 10 do Decreto estadual n° 9.900, de 7 de julho de 2021, e ao inciso IV do caput e §4° do art.
13 da Instrugdo Normativa n® 5/2023-SEATJ3], também corre ao inteiro encargo dos seus subscritores, consoante ja assentado pelo
Despacho Referencial n® 1324/2023/GAB (SEI n° 50485833 — v. I/processo n° 202300002066223).

11. Instruem os autos, outrossim, em corroboragdo ao procedimento trilhado: (i) o Documento de Oficializagdo de Demanda —
DOD (SISLOG n2248950), nos moldes do art. 8° do Decreto estadual n® 10.207, de 27 de janeiro de 2023; (ii) a Portaria de Contratacdo
(SISLOG n°272977), estabelecida pelo art. 9° do Decreto estadual n® 10.207, de 2023, e pelo art. 20 e seguintes do Decreto estadual n®
10.216, de 14 de fevereiro de 2023; (iii) o Mapa de Riscos (SISLOG n°262089), prescrito pelo art. 19 do Decreto n° 10.207, de 2023;
(iv) além da anuéncia da Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo (SISLOG n°s273206, 273797), imposta pela Instrugdo Normativa
n® 002/2023[4].

12. No que tange a minuta do contrato (SISLOG n°277089), impende recomendar, todavia, que seja expressamente incluida
no paragrafo primeiro da sua clausula sexta, como condicionante logica para a prorrogagdo ai anunciada, a previsdo de que sua eventual
efetivagdo seja precedida, também, da comprovagao da subsisténcia da situagdo de exclusividade originaria[5], nos termos do inciso I do
caput ¢ §1° do art. 74 da Lei federal n® 14.133, de 2021. A considerar, outrossim, a contradi¢do entre o termo inicial de vigéncia,
especificado pela clausula sexta do aludido ajuste (SISLOG n°277089), com arrimo na orientagdo vertida no Despacho Referencial n°
337/2025/GAB (SEI n°® 71211286/processo n° 202400010088730), integralizado pelo Despacho Referencial n® 582/2025/GAB (SEI n°
73028413/processo n° 202500036003484), e aquele constante do subitem 2.6 do Termo de Referéncia (SISLOG n°277696), for¢oso é
que seja providenciada a adequac@o desse tltimo, devendo ser averiguada ainda, pela origem, a conformidade das demais disposi¢oes da
minuta contratual (SISLOG n°277089), com o contetido do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n°277693) e do Termo de Referéncia
(SISLOG n°277696), consoante ja advertido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, mercé do Acordao n® 1.690/2018[6]. Com
efeito, destoa-se do estabelecido no subparagrafo 2.6 do derradeiro Parecer Juridico (SISLOG n°280688), mas a harmonizagio e
coesdo documental ainda se acha pendente de implementagdo, no caso concreto, pela Secretaria-Geral de Governo.

13. Por sua vez, com relag@o a minuta do Termo de Homologagdo (SISLOG n°273078), aconselha-se que seja, explicitamente,
inserido em seu predmbulo, o fundamento legal da inexigibilidade de licitagdo a ser ratificada, qual seja, o inciso I do art. 74 da Lei
federal n® 14.133, de 2021, devendo ser previsto na sua parte final, ademais, o dever de divulgagdo do inteiro teor do respectivo
documento ndo apenas no Sistema Eletronico de Contratagdes Estaduais — SISLOG, mas, também, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, por imperativo do paragrafo unico do art. 72 do aventado diploma legal, além da veiculagéo no sitio eletronico oficial
da Secretaria-Geral de Governo, conforme inciso V do §1° do art. 6° da Lei estadual n® 18.025, de 22 de maio de 2013.

14. Tgualmente imperioso € que seja providenciada a autorizag@o do titular da Secretaria-Geral de Governo, no exercicio da
delegacdo resultante do art. 84-A da Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012, e art. 1° do Decreto n° 9.898, de 7 de julho de 2021.

15. Tendo em vista que consta dos autos, tdo somente, a permissdo para que o objeto da presente inexigibilidade de licitagdo
viesse a ser incluido no Plano de Contratagdes Anual de 2025 (SISLOG n°272976), de fundamental relevancia é que seja certificada e
comprovada a ultimag@o da sua inser¢do, no referido documento, consoante condicionante tragada pelo art. 12 do Decreto estadual n°
10.139, de 31 de agosto de 2022, sob pena de restar inviabilizado o prosseguimento do feito.

16. Noutro giro, a par da juntada da Programagdo de Desembolso Financeiro (SISLOG n273690), hodiernamente
denominada de Instrumento de Planejamento, Or¢amento e Finangaq7], prevista pelo art. 7° do Decreto estadual n® 10.647, de 19 de
fevereiro de 2025, e da Declaragdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira (SISLOG n°273130), determinada pelo art. 16 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, incumbe a origem apresentar, ainda, a Nota de Empenho habil a cobertura total da despesa no vigente exercicio

financeiro, consoante imposto pelos arts. 60 e 61 da Lei nacional n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

17. Paralelamente ao documento anexado ao evento SISLOG n°279323, necessario ¢ que seja obtido, pela origem, o atestado
da pretensa contratada de que possui Programa de Integridade implantado e operante em seu ambito, segundo art. 1° da Lei n® 20.489, de
10 de junho de 2019.

18. Quanto a habilitagdo da pretensa contratada (SISLOG n°s279668, 279669, 280251), prevista pelo art. 62 e seguintes da
Lei federal n°® 14.133, de 2021, assinala-se a necessidade de se aviar a renovagdo das certiddes porventura vencidas, a bem do inciso X VI
do art. 92 da Lei federal n° 14.133, de 2021. Cumpre que seja providenciada, também, a certiddo atualizada negativa de impedimento de
licitar e contratar, conforme §4° do art. 5° do Decreto n° 7.425, de 16 de agosto de 2011, e a certidao atualizada de regularidade perante
o CADIN estadual, na senda do inciso I do art. 6° da Lei n° 19.754, de 2017, c¢/c inciso I do art. 5° do Decreto n° 9.142, de 22 de janeiro
de 2018. De acordo com o §4° do art. 91 da Lei federal n® 14.133, de 2021, compete a Secretaria-Geral de Governo renovar, se for o
caso, a consulta do particular junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP) (SISLOG n° 279682), anexando-se o respectivo comprovante aos autos, devidamente atualizado.

19. Impde ao orgdo de origem obter junto ao particular a ser contratado, também, a prestacdo da garantia de execucdo
contratual, nos moldes determinados pela clausula 7¢ do ajuste (SISLOG n° 277089).

20. Na ocasido devida, devera ser observado o ditame do paragrafo tinico do art. 72 da Lei federal n® 14.133, de 2021, bem
como do §2° do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 05/2023 — SEAD/GQS8], quanto ao ato de homologagio (SISLOG n°273078), de
forma que ha de ser providenciada a divulgagdo da sua integra, bem como do instrumento de ajuste (SISLOG n°277089), por injungido
do art. 94 do referido diploma legal, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no Sistema Eletronico de Contratagdes
Estaduais — SISLOG, segundo diretrizes vertidas noDespacho Referencial n® 785/2024/GAB (SEI n° 60715370/processo n°
202400010025781). Veiculem-se, ademais, o Termo de Homologagao (SISLOG n°273078) e o Contrato (SISLOG n°277089) na pagina
eletronica oficial da Secretaria-Geral de Governo, consoante inciso V do §1° do art. 6° da Lei estadual n° 18.025, de 22 de maio de 2013.
O extrato do ajuste formalizado devera ser publicado, a seu turno, no Diario Oficial do Estado de Goias, consoante inciso II do art. 11 da
Instru¢do Normativa n® 05/2023 — SEAD/GO.Pontua-se que todos os comprovantes de publicidades devem restar fisicamente

anexados ao processo.

21. De resto endossam-se as consideragdes da pega de opinido final (SISLOG n°280688), independentemente de quaisquer
transcricdes.

22. Ante o exposto, aprova-se, parcialmente, o derradeiro Parecer Juridico da Procuradoria Setorial (SISLOG n2280688),
com a ressalva e os acréscimos delineados, a fim de manifestar pela possibilidade juridica de impulsionamento com o presente
procedimento de inexigibilidade licitagdo, desde que restem atendidas as medidas enumeradas nos paragrafos 82 e 122 a 202, acima.

23. Matéria orientada, restituam-se os autos a Secretaria-Geral de Governo, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO


file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086
file:///C:/Windows/TEMP/262086

[1] JUSTEN FILHO, Margal.Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. 3* ed. rev., atual. € ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025,
p. 1.023.

[2] BOSELLI, Felipe. Art. 74.In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord.)Comentdrios ¢ Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. v. 11, Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 60.

[3] In: https://sislog.sistemas.go.gov.br/Login/GerarPDFDocumentoView?d=TUEySnE4R VpoU289.
[4] In: https://goias.gov.br/governo/wp-content/uploads/sites/11/2025/05/IN-2-2023-Manifestacao-Tecnica-da-SGG.pdf.

[5] Conforme elucida Jesse Torres Pereira Junior, a exclusividade, aqui prevista, “ndo se limita & pessoa do fornecedor ou executante. Para bem configurar-se a hipétese (...), o proprio
objeto devera ser aquele que, com exclusdo de qualquer outro, seja capaz de atender as necessidades da Administracdo”, de sorte a caracterizar o que se denomina de “exclusividade de
dupla face” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.Comentdrios a Leis das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 7" ed. rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 344).

[6] TCE/GO, Acérdao n® 1.690/2018, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Edson José Ferrari, j. 23/05/2018.
[7] Instrugdo Normativa n° 1.605/2025-GSE, de 6 de junho de 2025. DOE 10/06/2025.

[8] In: https://sislog.sistemas.go.gov.br/Login/GerarPDFDocumentoView?d=TUEySnE4R VpoU289.



