Relatdrio apreciagdo dos autos

APRECIACAO DOS AUTOS PELO AGENTE DE CONTRATAGAO

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por objeto a aquisicdo de medicamentos de marca registrada,
visando atender mandado de seguranca impetrado para cumprimento da Secretaria de Estado da Saude de Goias, mediante licitacdo
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, sob o sistema de registro de pregos conforme justificativa e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia (SISLOG n. 129982) .

No presente caso, o valor estimado da contratacdo é de RS 45.381,12 (RS Quarenta e Cinco Mil e Trezentos e Oitenta e Um Reais
Doze Centavos) e sera custeado com recurso do tesouro Estadual, conforme informado no Documento de Oficializagdo de Demanda

(DOD) SISLOG n.112107.

A Nota Técnica n® 1/2021 - GAPGE (Processo n2 202100003008897, SEI n2 000022089676), orienta que o exame juridico dos
procedimentos licitatérios ocorrem em dois momentos:

a) Andlise prévia da minuta de edital, de forma exclusiva, pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial, nas
contrata¢des acima de R$100.000,00;

b) Manifestacdo Conclusiva da Procuradoria Geral do Estado quando for o caso (acima de R$10.000.000,00).

Dessa forma, ante ao baixo valor da aquisi¢do/contratacdo e por tratar de custeio com verba estadual ndo sera necessario o envio
dos autos a andlise prévia da assessoria juridica.

APRECIACAO DOS AUTOS PELO AGENTE DE CONTRATAGAO

A Lei n? 14.133/2021, assim como o Decreto Estadual n. 10.207/2023, estabelecem que a etapa inicial do processo licitatério requer
um planejamento cuidadoso, alinhado ao plano de contratagdes anual descrito no inciso Il do art. 82 do mencionado decreto estadual,
além de estar em conformidade com as leis orgamentdrias. Essa fase também requer a considera¢do minuciosa de todas as questdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar na contratagdo, conforme delineado no caput do art. 62 do mesmo decreto
estadual.

O artigo 72 do Decreto Estadual n. 10.207/2023 enumera os documentos que devem compor a fase de planejamento. No capitulo
Ill, sdo delineadas as providéncias referentes a elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD), a Portaria das Fungbes
Essenciais, ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), ao Gerenciamento de Riscos, ao Orgamento Estimado e ao Termo de Referéncia, bem
como aos projetos basico e executivo. Esses elementos sdo fundamentais para orientar de forma eficaz o processo licitatério, garantindo
sua consisténcia e alinhamento com os objetivos e necessidades da administragcdo publica.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
1 - Documento de Oficializagao de Demanda — DOD (art. 82 do Decreto n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023) .

1.1 O Documento de Oficializacdo de Demanda/DOD ¢é elaborado pelo setor requisitante e compreende uma série de elementos
essenciais que visam orientar adequadamente o processo de planejamento e execugdo da contratagdo publica.

1.2 E devera conter:

| — a identificacdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou da entidade; R. atendido

Il —a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagGes anual do érgdo ou da entidade; R. atendido
Il — a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagao, se for possivel; R. plenamente atendido.

IV —a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestacao dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos; R.
atendido

V —aindicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da contratacdo,
conforme o regulamento especifico; R. atendido

e Vl—aindicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢do da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o
regulamento especifico. R. atendido

1.3 Observa — se que consta no documento anexado aos autos (SISLOG n. 112107) todos os aspectos fundamentais que irdo
orientar a tomada de decisdao nos documentos subsequentes.
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2 — Portaria das Fungdes Essenciais (art. 92 do Decreto Estadual n? 10.207/2023 c/c ao art. 42 do Decreto Estadual n. 10.216/2023)

2.1 Os agentes designados na Portaria de Fung¢do Essencial devem possuir competéncias especificas para garantir o sucesso do
processo de contratagdo/aquisi¢do, o que inclui o cumprimento de prazos e procedimentos legais estabelecidos, a comunicagdo clarae a
articulagdo com todas as partes interessadas. Isso inclui a habilidade de identificar e planejar as necessidades relacionadas ao processo,
a identificagdo de eventuais desvios e a proposi¢dao de medidas corretivas, assim como analisar e elaborar documentos essenciais para
embasar as decisdes.

2.2 A nomeagdo dos membros das fun¢des essenciais cabera a autoridade maxima do 6rgdo, que delegou ao Superintendente de

Gestdo Integrada desta Pasta essa atribuigdo, através da Portaria SES n® 09, de 02 de janeiro de 2025 publicada no DOE n. 24.444 em
07/01/2025.

2.3 A Portaria devera ser publicada no sistema oficial de contrata¢Ges do Estado no momento da publicagdo da licitagdo, cabendo a
cada membro designado para a fungdo essencial dar ciéncia formal de sua nomeacgdo, o que foi devidamente atendido.

3 - Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 82 do Decreto n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023)

3.1 O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdao deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da
contratagdo, com especial atengdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratagdo, contemplando os elementos dispostos no art.
13 do Decreto Estadual n. 10.207/2023.

3.2 Ja o Estudo Técnico Preliminar Simplificado podera ser adotado nas seguintes hipdteses, de acordo com o art. 14 do mesmo
decreto:

| — objetos da mesma natureza, semelhanga ou afinidade de contratages, em que o Estudo Técnico Preliminar pode ser
elaborado de forma comum, dada a similaridade e a equivaléncia dos estudos, com a possibilidade de conciliagdo em um
Unico documento;

Il — Estudo Técnico Preliminar elaborado em procedimento anterior, que ja tenha avaliado diferentes solugdes para
necessidade similar, realizado pelo 6rgdo ou pela entidade nos ultimos 12 (doze) meses;

Ill — contratagdo padronizada constante do catalogo eletronico de padronizagdo, elaborado pela unidade centralizadora da
Secretaria de Estado de Administragcdo, conforme o § 22 do art. 42 deste Decreto, sem a necessidade de novos estudos, nos
termos de regulamento especifico;

IV — licitagOes e contratagdes do sistema de registro de pregos em que o Estudo Técnico Preliminar tenha sido elaborado
pela unidade centralizadora da Secretaria de Estado de Administracdo;

V — contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, nos termos do inciso | do art. 72,
em especial nas hipdteses dos incisos |, 11, lll, VIl e VIl do art. 75 da Lei federal n? 14.133, de 2021;

VI - contratagdo de licitante remanescente, nos termos do § 72 do art. 90 da Lei federal n? 14.133, de 2021; e

VIl — nos casos de prorrogacgoes contratuais relativas a objetos de fornecimento ou prestacdo de servigos de natureza
continuada.

3.3. A adogdo do ETP SIMPLIFICADO foi justificado pelo inciso Il do art 14, uma vez que consta mengdo no item 1.6 do documento
elaborado de que se trata de aquisi¢do para continuidade do fornecimento aos pacientes cadastrados no Centro Estadual de Medicagdo
de Alto Custo Juarez Barbosa/CEMAC contemplados via Decisdo Judicial.

3.4 De acordo com o §12 do art.13 do Decreto Estadual n. 10.207/2023, o Estudo Técnico Preliminar deverd conter, no minimo, os
elementos previstos nos incisos |, II, IlI, IV, V e XIl do caput deste artigo, quais sejam:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
R. Atendido.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; R.
Atendido.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo; R. Atendido.

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do; R. Atendido.

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina. R.
Atendido.
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3.5 No presente caso, os servidores da equipe de planejamento da contratacdo elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de
se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio setor assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 13 do Decreto Estadual n. 10.207/2023.

4, Analise de riscos

4.1 0 art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021 concomitante ao art. 17 do Decreto Estadual n 10.207/2023 estabelecem que o
planejamento da contratagdo deverd contemplar a analise dos riscos.

4.2 A analise de risco nas contratagdes publicas é um processo sistematico que visa identificar, avaliar e gerenciar os riscos
associados aos processos licitatdrios e aos contratos resultantes. Isso envolve a identificagcdo antecipada de possiveis problemas,
incertezas ou eventos que possam afetar negativamente a realizacdo do projeto ou a entrega dos servigos contratados. Com essa
analise, busca-se mitigar ou evitar impactos indesejaveis, garantindo uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos,
além de assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pela legislagdo e pelas politicas governamentais.

4.2.1 Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de
planejamento da contratagdo, enquanto esta é cldusula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

4.2.2 O Tribunal de Contas da Unido elaborou um Manual de Gestdo de Riscos que oferece orienta¢des sobre o tema, e ainda
consta no manual de_LicitacGes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edi¢do, 2023, diversos quadros de riscos
identificados, em que se destaca os potenciais riscos que podem comprometer o alcance dos objetivos em cada etapa dos processos de
trabalho abordados no manual. Esses riscos podem servir como base para a implementagdo de controles internos pelos gestores.

4.2.3 No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Andlise de Riscos (SISLOG n. 70079612), em atendimento ao art. 17, I,
§1°, do Decreto n°10.207/2023 c/c ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/21, sendo conveniente apenas ressaltar que de acordo com o
Manual de Licitagdes e Contratos do TCU de 2023, a equipe de planejamento da contratagdo é encarregada de elaborar o mapa de riscos
durante a etapa de planejamento. Durante a sele¢do do fornecedor, este mapa podera ser atualizado por um representante da drea de
contratagdes, com o suporte de representantes das areas técnica e requisitante. Ja na fase de gestdo contratual, essa responsabilidade é
transferida para a equipe de fiscalizagdo do contrato. Isso significa que a gestdo dos riscos da contratagao ocorre ao longo de todo o
processo de contratagdo, desde o planejamento até a execugdo do contrato.

5. Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

5.1 O orgamento estimado da contratagdo foi elaborado pela equipe de planejamento e apresentou os pregos unitarios
referenciais, as memdrias de calculo e os documentos que lhe ddo suporte, tais como: relatério de competitividade (SISLOG n. 129968),

pesquisa de pregos presente no Orcamento Estimado (SISLOG n. 129957).

5.2 Na determinagdo dos pregos estimados, foram adotados os parametros especificados nos incisos Il , IV e V do artigo 62 do
Decreto Estadual n. 9.900/2021, conforme mencionado no item 2 e 3 da “JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA”. Além disso,
adotou-se a média saneada como método matematico para o calculo, conforme estabelecido no artigo 9° do mesmo decreto. Esse
processo resultou na elaboragdo do documento denominado Orcamento Estimado (SISLOG n. 129957), que busca cumprir as exigéncias
do decreto referente a precificacdo.

5.3 Nota - se ainda que foram observados os limites temporais para a pesquisa conforme orientado no artigo 62 Decreto Estadual n.
9.900/2021.

6. Orgamento Sigiloso

6.1 A administragdo pode escolher realizar licitagdo mantendo o orgamento estimado em sigilo, desde que justificado, conforme
previsto no artigo 24 da Lei n? 14.133 de 2021. Nesse caso, o detalhamento dos quantitativos e outras informagdes necessarias para as
propostas devem ser divulgados, mas o valor estimado pode permanecer em sigilo até a conclusdo da licitagdo.

6.2 O planejamento da contratagdo deve considerar a conveniéncia e oportunidade de manter o orgamento em sigilo. No entanto,
se o critério de julgamento for por maior desconto, o valor estimado deve obrigatoriamente constar no edital.

6.3 No caso especifico, a administragdo optou pela divulga¢do do orgamento, conforme item 3.2 do Termo de Referéncia.

7. Termo de Referéncia

7.1 O termo de referéncia foi juntado aos autos e reline cldusulas e condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie,
conforme condi¢des estabelecidas no art. 21 do Decreto Estadual n. 10.207/2023, em que deve contemplar no minimo: a defini¢do do
objeto, fundamentagdo da contratagao, descri¢do da solugdo, requisitos da contratacdo, modelo de execugdo, modelo de gestdo,
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critérios de medicdo e de pagamento, forma de selegdo do fornecedor, estimativas do valor da contratagdo, condigdes de entrega do
objeto ou prestagao do servigo.

7.2 Sobre definicdo do objeto, administragdo, no exercicio de suas atribui¢des, declarou que o objeto licitatério em questdo se
enquadra na categoria de natureza comum, conforme mencionado no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar. Tal determinagdo se
fundamenta na disposicdo legal expressa, conforme estabelecido no artigo 69, inciso XLI, da Lei n2 14.133 de 2021. Com base nisso, a
modalidade de licita¢do escolhida é o pregdo eletronico, uma vez que este se torna obrigatério para aquisicdo de bens e servigos
comuns.

7.3 No caso de aquisi¢do de bens foi observado o art. 40 da Lei 14.133/2021 quanto a expectativa de consumo anual.

7.4 No que diz respeito a previsdo de tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
contida nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006 e na Lei Complementar estadual n2 117/2015, o Termo de Referéncia
(SISLOG n. 129982), no item 10.8.3, dispde o seguinte: “para os itens em que ndo localizamos regionalmente ao menos trés empresas
enquadradas como ME/EPP, ndo havera disputa exclusiva ou reserva de cotas para MEs/EPPs.”

7.4.1 Consta na Tabela da Se¢do 3 do Termo de Referéncia que todos os itens serdo para ampla participagdo.

7.4.2 E para comprovar a informagdo de que NAO identificou, no minimo, 03 (trés) fornecedores localizados regionalmente que
sejam enquadrados como ME/EPP para os itens, incluiu aos autos o Comprovante de Competitividade (SISLOG n. 129968) , emitido pelo
Sistema Banco de Pregos.

7.5 Consta no Termo de referéncia a indicagdo de marca para o objeto a ser licitado. Nos termos do art. 41 da Lei 14.133/2021 é
permitido tal condi¢do, desde que devidamente justificado nos autos, e em certas condigdes especificas, tais como: por razdes de
padronizagdo, compatibilidade com sistemas existentes, exclusividade de fornecedores ou para facilitar a compreensao do objeto.

7.6.1 Destaca-se que a justificativa para essa escolha encontra-se detalhada no item 6.3 do Termo de Referéncia, o qual explicita as
razGes que embasam essa decisdo.

8. Documentagdo or¢amentaria/financeira

8.1. Cumpre salientar que, por se tratar de sistema de registro de prego, ndo serdo exigidos, por ora, o cumprimento de certos
comandos legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverao ser satisfeitos no momento em que forem realizadas as
contratagdes.

8.2. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a licitagdo para registro de preco, restando
consignado que a indicacdo da dotagdo orgamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato (Acérddo 8946/12; Min. Rel.
André de Carvalho).

8.3 Por outro giro, a Instrucdo Normativa n? 01/2024, da Secretaria de Estado da Administragdo, que normatizou a utilizagao do
Sistema de Registro de Precos no dmbito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias. O art. 23°, inciso
I, do referido normativo dispGe que a licitagdo para registro de precos realizada por érgéo ou entidade setorial somente poderad ser
realizada para atender necessidade exclusiva do préprio érgdo ou entidade, mediante autorizacdo prévia da Unidade Central.

8.4. Buscando a referida autorizagdo, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Central de Compras da SEAD, por meio da
Solicitagdo de Autorizagdo (SISLOG n. 129995), dando origem a Autorizagdo para SRP (SISLOG n. 131810), manifestando-se pelo
prosseguimento do procedimento licitatorio e ressaltando que a etapa de intengdo de registro de pregos ndo sera realizada na hipotese
de realizagdo de SRP por érgdo detentor de demanda exclusiva, consoante dispde 0 § 12 do art. 27 da IN 01/2024.

9. Minuta de Edital

9.1 A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021.

9.2 No caso, esta Pasta ndo utilizou modelo padronizado de minuta de Edital disponibilizada pela Secretaria de Administracdo do
Estado de Goids no sistema SISLOG, sendo conveniente ressaltar que foi anexada aos autos a devida justificativa (SISLOG n. 134630),
uma vez que, foram elaboradas e adaptadas novas Minutas de Editais que atendem as necessidades especificas desta Secretaria,
seguindo sugestdes e alteragdes da Procuradoria Setorial.

9.3 Na elaboragao do Edital de licitagdo, fora utilizada a minuta de Edital SRP - v. 9 atualizada (SEI n.70478767) padrdo desta Pasta,
conforme consta no processo 202400010014387.

10. Publicidade do edital e do termo do contrato, se houver.

10.1 Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencgdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato, se houver, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial do
Estado, conforme determinam os art. 15, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.
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10.2 Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é obrigatdria a disponibilizagdao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 15 do Decreto Estadual n. 10.247/2023, o que sera providenciado pelo agente de contratagdo.

11. Conclusdo

11.1 Em face do exposto, nos limites conferidos ao agente de contratagdo, também denominado Pregoeiro (a) nos casos de
licitacdo na modalidade pregdo, e suas atribui¢des definidas no Decreto Estadual n. 10.216/2023, oportuno enfatizar que ndo cabe ao
Agente de Contratacio a responsabilidade pela avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da aquisicdo/contragdo, nem pelos calculos,
valores e aspectos técnicos do processo.

11.2 De acordo com o principio da segregacdo de funcdes, reiterado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérd3o 594/2020
Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo, a comissdo de licitagdo ndo deve avaliar o contetdo da pesquisa de
precos realizada pelo setor competente do 6rgdo, sendo sua responsabilidade apenas os atos relacionados a conduc¢do do procedimento
licitatério.

11.3 As atribuicSes do Agente de Contratacdo, conforme estipulado no Decreto citado acima, incluem tomar decisdes em prol da
boa conducdo da licitagdo, acompanhar os tramites administrativos e processuais da contratagdo, ajustar a minuta dos documentos da
etapa preparatoria, conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo, entre outras. No entanto, na fase preparatdria da licitagdo, o
agente de contratagdo deve se ater a supervisdo e a determinagdo das providéncias necessarias ao adequado fluxo da instrugdo
processual, sem responsabilidade na elaboragdo dos documentos.

11.4 Portanto, é fundamental que a responsabilidade pelos documentos elaborados pela equipe de planejamento e anexados aos
autos recaia sobre os responsaveis pelas manifestages correspondentes, em conformidade com as atribuigdes delineadas para cada
fungdo no processo de contratagdo publica, conforme estabelecido na legislagdo vigente.

11.5 Face do exposto, e encerrada a devida instrugdo processual da etapa preparatéria, segue - se para a divulgacdo do Edital e seus
anexos, nos termos do art. 29 do Decreto Estadual n. 10.207/2023 concomitante ao Capitulo Ill do Decreto Estadual n. 10.247/2023.
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