Contratagao SISLOG: 116520

Processo SEI: 202500005029071

PARECER JURIDICO PREVIO

Ementa: Administrativo. Negdcios Publicos. Contratacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74, caput, da Lei federal n?

14.133, de 12 de abril de 2021. BANCO COOPERATIVO SICREDI S.A., para prestacdo dos servigos de arrecadagdo de¢
receitas estaduais, por intermédio Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE. Anadlise prévia para

efeito do art. 53 da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Legalidade do procedimento. Complementagdo

de informagdes nos dos autos. Orientagdes diversas. Corre¢des na minuta do instrumento contratual. Aprova, desde

que ultimadas as diligéncias.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é a contratagdo direta do BANCO COOPERATIVO SICREDI S.A.,
para a prestacdo dos servicos de arrecadagdo de receitas estaduais, por intermédio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais — GNRE, com cédigo de barras, e respectiva prestagdo de contas por meio eletronico, sob demanda, por um periodo de 60
(sessenta) meses, contados imediatamente apds a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

1.2. O processo administrativo da contratagdo tramita pelo SISLOG - Sistema de Logistica de Goids, sob identificador n2116520,
relacionando-se ao Processo SEI n2 202500005029071.

1.3. O custo total estimado da contratacdo é de R$ 262.620,00 (duzentos e sessenta e dois mil seiscentos e vinte reais), por 60
(sessenta) meses, conforme demanda do 6rgéo.

1.4. A instrugdo processual é composta pelos seguintes documentos, anexos ao processo SISLOG n2116520: DOD - Documento de

Oficializacdo de Demanda (248229); ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificado (248240) Orcamento Estimado (248246); TR - Termo

dﬁ_BeiemﬂmM Mapa de riscos (ausente) Portaria da Contratacdo (2 598 Z) Portaria de De egagag SG ( 5985 ); Portaria de
i 3o

1.5. Desse modo, a Geréncia de Compras Governamentais da pasta encaminha os autos para analise e manifestacdo juridica, em
consonancia art. 53, caput e § 19, da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

1.6. E o breve relatério. Segue manifestac3o.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da legalidade do procedimento licitatorio. Inicialmente, é importante ressaltar que o dever de licitar emana da prépria Constituicdo
Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes”,

cabendo a Unido a edi¢gdo de normas gerais e aos Estados a edigdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo
Unico, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil.

2.2. Com a publicacdo da Lei federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), foram
editados os seguintes decretos regulamentares no dmbito estadual: Decreto n? 10.139/2022 (Plano de Contratagdes); Decreto n?
10.207/2023 (etapa preparatdria das contratacdes); Decreto n? 10.216/2023 (agentes publicos que desempenham fun¢Ges essenciais
nos processos de licitagGes e contratagdes publicas); e, ainda, foi emitida a Instru¢do Normativa n2 5/2023 — SEAD, que regulamenta a

contratacgdo direta no ambito da administracdo publica, autarquica fundacional do Estado de Goias.

2.3. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n® 17.928/2012 (normas
complementares sobre licitagdes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com a Lei federal n2 14.133/2021.

2.4. Da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo. Muito embora a obrigatoriedade de licitar seja preconizado como regra para
as contratagdes publicas, sabe-se que esse dever ndo é absoluto, visto que o préprio ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional cuidou de estabelecer exce¢des, nos casos expressamente previstos, o legislador entendeu que o interesse publico
nao sera atendido pelo procedimento licitatério convencional. Para essas situagGes, a lei prevé a possibilidade de contratagdo direta.

2.5. Em suma, a inexigibilidade de licitagdo se caracteriza pela inviabilidade de competi¢cdo entre os ofertantes. A impossibilidade da
disputa pode decorrer da existéncia de Unico fornecedor/prestador de servigo apto a atender ao interesse publico ou da inexisténcia de
variedade de opgBes que possam atender a necessidade da Administragdo, o que torna a realizagdo de um certame ineficaz. Todavia, a
contratacdo direta ndo afasta dever de realizar a melhor contratacdo possivel, considerados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Assim, demonstrada a inviabilidade da competicdo no caso concreto, entende-se cabivel a contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, da Lei n. 14.133/2021, como no presente caso.

2.6. De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, a contratagdo direta é termo amplo, surgindo dai as hipoteses
de dispensa e de inexigibilidade, que viabilizam a dita contratagdo. S3o casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o
interesse publico (dispensa), ora pela inviabilidade da competicdo (inexigibilidade). O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipdteses em
que a licitagcdo é considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser invidvel a competicdo em razdo da
realidade fatica que impossibilita a realizacdo do processo licitatorio que atenda ao interesse publico ali perseguido.

2.7. Assim, traca-se um paralelo com a inviabilidade de competicdo, quando apenas um proponente serd contratado, eis que
determinadas peculiaridades, objetivas ou subjetivas, revelam que ele é o Unico apto para atender a necessidade administrativa. Por
outro lado, também ha inviabilidade de competi¢do quando a Administragdo se dispde a contratar todos os que demonstrem interesse,
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desde que satisfagam as condi¢Bes por estabelecidas, inclusive o prego; ndao havendo, portanto, relagdo de exclusdo entre os
interessados.

2.8. O Estado de Goias, visando constituir uma rede de arrecadagdo para o recebimento das receitas estaduais originarias de tributos,
multas e outros, por meio da Secretaria de Estado da Economia, hd muitos anos, adota uma sistematica de "portas abertas" a todas as
instituicBes financeiras com condi¢des técnicas de operagdo, conforme requisitos minimos, previamente estabelecidos por ato
normativo do érgao - atualmente consubstanciado na Instru¢do Normativa n® 761/05-GSF, de 07 de dezembro de 2005.

2.9. O procedimento assemelha-se a modelagem do credenciamento, diante da situagdo fatica similar ao descrito pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, ainda sob a exegese da Lei federal n? 8.666/1993, conforme se extrai a seguir:

ACOrdBo 141/2013-Plenari

Resumo: (...) O credenciamento configura uma “hipdtese de inviabilidade de competigdo decorrente da possibilidade de a Administragdo contratar
empresas ou profissionais de um determinado setor em igualdade de condigdes, observados os requisitos de qualificagdo”.

ACOrdBo 2504/2017 - Primeira C3

Dessa maneira, o credenciamento pode ser considerado como hipdtese de inviabilidade de competicdo quando observados requisitos como:
i) contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo;
ii) garantia de igualdade de condi¢Ges entre todos os interessados hdbeis a contratar com a Administragdo, pelo preco por ela definido;
iii) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma. (Licitagdo. Inexigibilidade de
licitagdo. Credenciamento. Requisito.)

Acérddo 436/2020 - Plenari
O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos
que satisfagam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.

(Boletim de Jurisprudéncia 300/2020).

2.10. A Procuradorla Geral do Estado, por meio do Despacho n2 2000/2025/GAB (Processo SEI 202500005022681), enfatizou quemuJJ;Q

que deve observar uma série de regras, prewstas no paragrafo Unico do art. 79 da Le| ne 14 133/2021 a exemplo da publlcagao de um
edital de chamamento (inciso I), com condi¢Ses padronizadas de contratagdo (inciso Il). Nem poderia ser diferente, considerando que
ainda ndo foi editado, no Estado de Goias, o regulamento do credenciamento, previsto no paragrafo Unico do art. 79 da Lei. A minuta
desse regulamento ainda tramita no processo SEI n2 202500005014894.

2.11. No caso, o art. 59 da Instrugdo Normativa n® 761/05-GSF, ao disciplinar as condigdes técnicas para que instituigdes financeiras
integrem a rede de arrecadagdo de receitas estaduais, revela uma légica tipica do credenciamento: qualquer instituicao financeira que

atenda aos requisitos nela estabelecidos pode integrar a rede, sem que haja disputa competitiva. Contudo, ndo se pode afirmar que a
Pasta adotou o credenciamento para a pretensa contratagdo. Em sendo assim, para compatibilizar a justificativa administrativa ao

fundamento legal que ampara a contratagdo por inviabilidade de competigdo, obtempera-se tecnicamente mais adequado referenciar o
- 74 da Lei f | ne 14.133/2021.

2.12. Por exceléncia, cita-se que Marcal Justen Filhol enumera situacBes que caracterizam a inviabilidade de competicdo, quais sejam:
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo, auséncia de mercado concorrencial entre possiveis interessados, impossibilidade
de selegdo com base em critérios objetivos e a falta de defini¢do objetiva da prestagdo a ser executada.

2.13. O presente procedimento rege-se pela Nova Lei, valendo-se do permissivo consignado no caput do artigo 74, da Lei federal n?
14.133/2021, pretende-se a contratagdo de instituicdo financeira para prestagdo de servigos de arrecadagdo de receitas estaduais, em
carater ndo exclusivo. Com fito de verificar a adequagdo da pretensdo ao fundamento legal invocado, faz-se necessario transcrever o
conteudo do aludido dispositivo legal, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

I11 - contratagcdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. (g.n.)


https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/secretario/in/IN_0761_2005.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/credenciamento%2520acord%25C3%25A3o%2520141/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue?uuid=704763c0-30b6-11eb-a4e9-5ba111f18b0f
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%25202504%252F2017/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue?uuid=704763c0-30b6-11eb-a4e9-5ba111f18b0f
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%2520436%252F2020%2520-%2520Plen%25C3%25A1rio/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=704763c0-30b6-
https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/secretario/in/IN_0761_2005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

2.14. A hipdtese legal ndo representa inovagdo da Nova Lei em relagdo a norma extinta, posto que previsdao semelhante constava no art.
25, da Lei federal n? 8.666/19932. Sabe-se que o rol enumerado pelo artigo é, apenas, exemplificativo, bastando a incidéncia
do caput para caracterizar a hipdtese legal. Conquanto, insta observar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao
dispor o rol exemplificativo da inviabilidade de competicdo, recepcionou o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de situagdes
anteriormente enquadradas no caput do artigo 25, entre elas os objetos contratados por meio de credenciamento - agora expresso pelo
inciso IV do artigo em comento.

2.15. No caso em apreco, observa-se a inviabilidade de competi¢do calcada no caput do art. 74 da Lei federal n2 14.133/2021
(inexigibilidade de licitagdo), uma vez que todas as instituigdes bancdrias que atendam aos requisitos técnicos da Instrugao Normativa
761/05-GSF poderdo ser contratadas para ofertar os servicos a Administragdo Publica, ndo havendo assim a possibilidade de
concorréncia.

2.16. Dessa feita, quando a natureza do servigo a ser prestado exigir e comprovada a impossibilidade pratica de se estabelecer o
confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, indicando que determinada necessidade da Administragdo serda melhor
atendida mediante a contratagdo do maior numero possivel de prestadores do servigo, proceder-se-a ao credenciamento de todos os
interessados que atendam as condicBes estabelecidas em regulamento, conforme art. 30 da Lei estadual n2 17.928/2012.

2.17. Cumpre salientar que, na contratacgdo direta, a justificativa da escolha do fornecedor com quem se pretende contratar tem especial
relevancia, bem como a demonstragdo da razoabilidade do preco praticado, pois a exce¢do legal ndo pode ser interpretada com
ingeréncia para contratar a guisa do regular procedimento licitatério no qual se assegura a ampla concorréncia.

2.18. Da Fase Preparatéria. A Lei federal n? 14.133/2021 estabelece as fases do procedimento, ainda se tratando de hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, impde-se a necessdria instrugdo processual, no molde determinado pelo art. 72 da Lei federal n?

14.133/20213 e da Lei estadual n2 17.928/2012, em seus artigos 33 e 34 (no que couber), estabelece o quantum a ser observado para a
devida instru¢do processual:

Art. 33. O processo de dispensa ou declaragdo de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — justificativa da necessidade da contratagdo e definigdo do seu objeto;

Il — autorizagdo do ordenador de despesa, para prosseguimento do processo;

IIl — declaragdo da existéncia de recursos orgamentdrios suficientes para suportar a despesa pretendida, no exercicio respectivo;
—indicagdo do dispositivo legal aplicavel ao caso especifico;

V — razBes da escolha do contratado, evidenciando que, para determinada contratagdo pretendida, é dispensavel ou inexigivel a realizagdo da
licitagdo, com clara caracterizagdo da circunstancia de fato que sustenta tal entendimento;

VI — documento emitido, preferencialmente por meio eletronico, pelo servico de registro cadastral de que o possivel contratado ndo consta da
relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar.

Art. 34. O ato de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo serd publicado na imprensa oficial, com exce¢do das hipéteses em que os valores da
contratagdo estiverem compreendidos nos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n o 8.666, de 21 de junho de 1993, ou em
dispositivos de norma que vier a substitui-la.

2.19. Por seu turno, o Decreto estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023, nos arts. 42, 52 e 62 dispde acerca das etapas que deverao
se percorridas com vistas as contratacdes, no ambito do Estado de Goias?.

2.20. Para tanto, constam nos autos: DOD - Documento de Oficializacdo de Demanda (248229} Portaria da Contratacdo (259817); ETPS
- Estudo Técnico Preliminar Simplificado (248240), Orcamento Estimado (248246); e, TR - Termo de Referéncia (248249), documentos

estes indi |spensave|s.

2.21. Da autorizagdo para a contratacdo e Documento de Oficializagdo da Demanda. Acerca da autoriza¢do da autoridade competente
para a contratacdo, em atendimento ao disposto no art. 17 da Lei estadual n? 17.928/2012, devera ser providenciada ao final da fase
preparatdria, nos termos art. 28 do Decreto estadual n2 10.207/2023

2.22. Quanto ao Documento de Oficializagdo da Demanda, documento que inaugura o processo de contratagdo, devera conter, no
minimo, os seguintes requisitos:

| — aidentificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas do 6rgdo ou da entidade;

Il = aindicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagGes anual do 6rgdo ou da entidade;
IIl — a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;
IV —a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servicos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V — a indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o regulamento
especifico; e

VI —-a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composigdo da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o regulamento especifico.

2.23. Nota-se nos auto que o Documento de Oficializacdo da Demanda estd inserido nos autos (evento Sislog 248229), constando
inclusive no item 3.1 a indicacdo de seu alinhamento com o plano de contrata¢gdes anual do érgdo (art. 82, Il, do Decreto estadual n2
10.207/2023).

2.24. Da Designagao das fungOes essenciais no processo de contratac¢do. A definigdo do agente da contratagdo tratada no art.69, inciso
LX, da Lei federal n2 4.133/2021: “é pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologacgdo”.
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2.25. O art. 82 da Lei federal n? 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério serd conduzido por agente de contratagdo
designado por autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo. O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio
e, na modalidade pregdo, serd designado como pregoeiro. A designacdo das fungdes essenciais no processo de contratagdo consta do

art. 92, do Decreto estadual n2 10.207/20235.

2.26. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (259817), designando os servidores designados para compor Equipe
de Planejamento da Contratagdo, o Agente de Contratagdo/Pregoeiro/Agente de Contratagdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da
Comissdo de Contratagdo, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, subscrita pelo titular da
Superintendente de Gestado Integrada.

termos exigidos pelo art. 49, § 42 do Decreto estadual n2 10. 216/2023 A portarla menuonada devera ser publlcada do S|stema oﬁC|aI de
contrata¢des do Estado de Goias (art. 42, § 32 do Decreto estadual n? 10.216 /2023).

2.29. Do Estudo Técnico Preliminar Simplificado (ETPS) Em conformidade com a Lei federal n2 14.133 de abril de 2021 e com o Decreto
estadual n?2 10.207 de janeiro de 2023, o Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por objetivo subsidiar a elaboragdo do
Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, bem como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

2.30. Nesse diapasdo, o art. 62, XX, da Lei federal n2 14.133/2023, define o estudo técnico preliminar como:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo;

2.31. O art. 18, §1° da Lei n. 14.133/2021 aborda quesitos pertinentes ao ETP, e, seguindo esse caminho, os arts. 12 a 16 do Decreto
estadual n? 10.207/2023 dispGem sobre a elaboragdo do estudo técnico preliminar, apresentando os elementos a serem considerados.

J4 os elementos indispensaveis estdo dispostos no art. 13, do decreto estadual mencionado®.

2.32. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido assentou: “A celebragcdo de contrato por inexigibilidade de licitagdo ndo dispensa a
necessidade de especificagdo precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execugdo de cada etapa do objeto, e deve ser
precedida de justificativa de pregos, a partir de orcamento detalhado que contenha demonstragéo de que os valores apresentados sejam
razodveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade” (Acérddo 10057/2011-TCU-Plenario).

2.33. No caso em comento, observa-se que a Administragdo elaborou o ETP na forma simplificada (248240), nos moldes do art. 14, V, do
Decreto estadual 10.207/2023, e apresenta informagdes necessarias de modo a abarcar as exigéncias legais e normativas estabelecida:

Art. 14. O Estudo Técnico Preliminar Simplificado sera adotado, em especial, nas seguintes hipdteses:

| — objetos da mesma natureza, semelhanga ou afinidade de contratagdes, em que o Estudo Técnico Preliminar pode ser elaborado de forma comum,
dada a similaridade e a equivaléncia dos estudos, com a possibilidade de conciliagdo em um Unico documento;

Il = Estudo Técnico Preliminar elaborado em procedimento anterior, que ja tenha avaliado diferentes solugdes para necessidade similar, realizado
pelo drgdo ou pela entidade nos ultimos 12 (doze) meses;

Il — contratagdo padronizada constante do catalogo eletronico de padronizagdo, elaborado pela unidade centralizadora da Secretaria de Estado de
Administragdo, conforme o § 22 do art. 42 deste Decreto, sem a necessidade de novos estudos, nos termos de regulamento especifico;

IV — licitagBes e contratagdes do sistema de registro de pregos em que o Estudo Técnico Preliminar tenha sido elaborado pela unidade centralizadora
da Secretaria de Estado de Administragdo;

V — contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, nos termos do inciso | do art. 72, em especial nas
hipdteses dos incisos I, 11, 11, VIl e VIII do art. 75 da Lei federal n2 14.133, de 2021; (grifamos)

2.34. O ETPS devera conter, no minimo, os seguintes elementos essenciais: a) Descrigdo da Necessidade da Contratagdo; b) Descrigdo da
Solugdo; c) Estimativas Quantitativas; d) Estimativa do Valor da Contratagdo; e) Analise de Mercado; f) Mapeamento de Riscos e
Condicionantes (ausente, nos autos); g) Resultados Pretendidos.

2.35. Observa-se que o ETPS na forma simplificada, atende aos dispositivos do art. 14, V, do Decreto Estadual 10.207/2023, e apresenta
informagdes necessdrias de modo a abarcar as exigéncias legais e normativas estabelecida:

- no Tépico 2, houve a descricdo da solugdo, caracteristica do objeto, regime de fornecimento; definiu a natureza da
execugdo do objeto, justificou a escolha da solugdo e do contratado, apresentou também a justificativa de prego;

- no Tépico 3, evidenciou a estimativa da quantidade necessaria e identificou os itens, com a devida justificativa, também se
efetivou a estimativa de valores para fins de contratagao;

-no Tépico 5, constou a adogdo do ndo parcelamento da solugdo;

- ao final, expde: Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado evidencia que a
contratagdo da solugdo: PrestagGo de Servicos - Contrata¢Go de Prestacdo dos Servicos de Arrecadacglo de Receitas
Estaduais, por intermédio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE ora apresentada mostra-se
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necessdria e vidvel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o adequado atendimento ds
demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis e atendem a economicidade; os riscos
envolvidos sGo administrdveis; e a drea requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessdrios a consecu¢do dos beneficios pretendidos.

2.36. Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdo (Sislog n2 213866) para o atendimento da
necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei federal n2 14.133 de abril de 2021 e no Decreto Estadual n2 10.207 de janeiro
de 2023.

2.37. Todavia, importante destacar a imprescindibili
mesmo na versao simplifi ETP, o qual, além de conter o levantamento e a analise interna dos riscos potenciais e das medidas
mitigadoras, deve contemplar deliberagdo conclusiva sobre a conveniéncia de promover alocagdo de riscos e medidas a contratada por
meio da instauragdo de uma matriz de riscos, com fito de indicar os reflexos desses apontamentos sobre o edital e o instrumento

contratual, nos termos da Lei federal n2 14. 133/2021 (arts 22e 103) MMMMMDA&M&M

competente. A exigéncia e o regulamento estadual sobre a materla resndem no Decreto estadual n? 10. 207[202 sobretudo pelo art.
17:

Art. 17. A gestdo de riscos nas contratacdes deve ser promovida para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos do art. 11 da Lei federal n? 14.133, de 2021, e deve compreender:

| — a gestdo de riscos referente ao metaprocesso de contratagdo, realizado pelos responsaveis pela governanga do érgdo ou da entidade, nos termos
do parégrafo Unico do art. 11, c/c o art. 169, ambos da Lei federal n2 14.133, de 2021, em sentido amplo; e

Il — a gestdo de riscos em cada processo especifico de contratagdo, nos termos do inciso X do art. 18 da Lei federal n? 14.133, de 2021, em sentido
estrito, realizada pela equipe de planejamento da contratagdo.

§ 12 A analise de riscos de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera resultar na elaboragdo de matriz de alocagdo de riscos pela equipe de
planejamento da contratagdo, nos termos do art. 22 da Lei federal n? 14.133, de 2021.

§ 22 Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

2.38. Ndo obstante o destaque, pode-se dizer que os estudos técnicos preliminares abordam, em linhas gerais, o interesse publico
envolvido, com fito de subsidiar o Termo de Referéncia. A vista disso, reitera-se a relevancia de que as afirmagdes técnicas sejam
revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsavel
pela elaboragdo do documento, as eventuais controvérsias ou omissées.

2.39. Da Justificativa de Preco - Orgamento estimado. A quantidade estimada dos bens ou servigos deve estar alicercada em anélise
acurada, assim como a formacgdo do valor de referéncia levado a certame deve ser estabelecido por meio de ampla pesquisa de
mercado.

2.40. O art. 18, caput, do Decreto estadual n? 10.207/2023 determina o que o “or¢amento estimado da contratagdo serd elaborado pelo
integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar acompanhado dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, nos termos do regulamento estadual especifico”.

2.41. Nesse aspecto, é importante frisar que o artigo 88-A da Lei estadual n.2 17.928 /2012 estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo
dos parametros definidos em regulamento préprio para estimativa de pregos em procedimentos licitatérios. Dessa forma, foi editado

o Decreto estadual n® 9.900/2021 que trata em seu artigo 10 sobre a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente
com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

I — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a data e
a hora de acesso.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
o caput deste artigo pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§ 32 Caso a justificativa de precos ndo demonstre a inviabilidade de competigdo, a contratagdo ndo podera ser feita por meio de inexigibilidade, e a
administragdo devera promover processo licitatdrio regular.

§ 42 O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos Il1, IV, XV, XVI e XVII
do art. 24 da Lei federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, também nas alineas “a” e “k” do inciso IV e nos incisos VIl e VIII do art. 75 da Lei federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 52 As hipoteses de dispensa de licitagdo ndo mencionadas no § 42 deste Decreto obedecerdo ao disposto nos arts. 62 e 72 deste Decreto. (grifo
Nnosso)

2.42. No caso concreto em andlise, a remuneragdo foi previamente estabelecida pela Administragdo Publica, conforme artigo 61 da
Instrucdo Normativa 761/05-GSF. No Orgamento Estimado (248246) consigna-se essa informacgdo, vejamos:

O valor pago é de competéncia de cada unidade da federagdo. E, em Goids, os incisos Il e |1l do artigo 61 dispdem que o agente arrecadador da
arrecadacgdo do Estado de Goids deve ser remunerado, por GNRE autenticada, na prestagdo dos servigos, da seguinte forma:

TARIFAS
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SERVICOS VALOR RS

Guiché 1,00
Arrecadagdo GNRE

Auto Atendimento / Internet 0,63

Os pregos das tarifas dos servigos serdo fixos e irreajustaveis, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

A contratagdo, sob demanda, fica estimada em aproximadamente 4.377 documentos por més; 52.524 documentos por ano. Tendo como base o
valor unitario de R$ 1,00 por documento, o valor estimado da contratacdo fica em R$ 4.377,00 (quatro mil e trezentos e setenta e sete reais) por
més, R$ 52.524,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos e vinte e quatro reais) por ano, e R$ 262.620,00 (duzentos e sessenta e dois mil e seiscentos
e vinte reais) para o total do contrato.

2.43. Portanto, na esteira dos documentos técnicos apresentados e segundo suas justificativas, ha indicios de cumprimentos legais
suficientes para corroborar a viabilidade juridica da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no inciso V, do art. 74,
da Lei federal n2 14.133/2021.

2.44. Deixo assentado que a atribuicdo desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia restringe-se aos aspectos
legais e aos documentos carreados aos autos até o momento em que estes foram submetidos a apreciagdo, ndo tendo como espoco
avaliar questGes eminentemente técnicas administrativas e gerenciais, e ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta Pasta. Sendo assim, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas

2.45. Da escolha do fornecedor. Salienta-se que, na contratagdo direta, a justificativa da escolha do fornecedor com quem se pretende
contratar tem especial relevancia, bem como a demonstragdo da razoabilidade do prego praticado, pois a excegdo legal ndo pode ser
interpretada com ingeréncia para contratar a guisa do regular procedimento licitatério no qual se assegura a ampla concorréncia.

2.46. Nesse sentido, a drea técnica constou no ETPS o seguinte:

2.8. 0 BANCO COOPERATIVO SICREDI S.A serd contratado, pois, até o presente momento, atende tecnicamente as necessidades do Sistema dt
Arrecadagdo — SARE/ARR, bem como é importante para a arrecadagdo estadual devido a sua capilaridade fornecida na Rede Arrecadadora.

2.8.1. Além disso, o agente arrecadador atende as condigdes técnicas exigidas para a prestagdo de servigos de arrecadagdo, conforme art. 59
da Instrucdo Normativa n? 761/05 - GSF, bem como atende todas as exigéncias para a contratagdo previstas no Termo de Referéncia.

2.8.2. Como contratado, o BANCO COOPERATIVO SICREDI S.A ja integra a rede arrecadadora e vem atendendo tecnicamente as necessidades dc
Sistema de Arrecadagdo — SARE, sendo considerado muito importante para a arrecadagdo estadual devido a sua capilaridade fornecida a Rede
Arrecadadora.

2.47. Assim, dessume-se que o procedimento ora adotado é adequado a pretensdo almejada, mesmo porque o art. 74, da Lei federal n2
14.133/2021, seja pelo seu caput ou na hipdtese do inciso 1V, respalda a contratacdo direta por inviabilidade de competi¢do quando os
objetos devam ou possam ser contratados possam ser contratados por meio de credenciamento, pois a Administragdo tem interesse em
contratar todos os fornecedores que se achem, juridica e tecnicamente, habilitados.

2.48. Do Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza,
os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a fundamentac¢do da contratagdo, a descri¢do
da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execug¢do do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de
pagamento, a forma e critérios de selegcdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos
e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagdo orgamentdria (art. 62, XXIII, da
Lei n2 14.133, de 2021).

2.49. A Lei federal n? 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da elabora¢do do termo de referéncia para a contratacdo de bens e
servicos, bem como define o conteddo desse documento preparatdrio, nos termos do inciso XXIIl, do art. 62, adiante transcrito:

Art. 62.(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequacgdo orgamentaria.
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2.50. Somam-se as disposigbes do art. 22 da Lei estadual n? 17.928/2012, discorrendo que o termo de referéncia é o "conjunto de
elementos necessdrios para a caracterizagGo precisa de servicos comuns e bens, devendo conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo de custo pela Administra¢éo diante de orcamento detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento valor estimado
em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo para execugdo e sangbes”.

2.51. Por sua vez, o Decreto estadual n? 10.207/2023 regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado de Goias. Reportando-se ao Termo de Referéncia decreto normativo traca as caracteristicas minimas:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as seguintes
informagdes:

| — a defini¢do do objeto da contratagdo com a indicagdo do cddigo do Banco de EspecificagGes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis
no Sistema de Logistica do Estado de Goias — SISLOG;

Il — as estimativas do valor da contratagdo e dos pregos unitarios referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo;

Il — a descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a avaliagdo
dos beneficios de eventuais prorrogagdes, vedadas as especificagdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem

a competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugao;

IV — a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulga-los, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

V — os requisitos da contratagdo, assim considerados os requisitos legais, de negdcio, de capacitacdo, de seguranga da informagdo e protegdo de
dados, de implantagdo, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia profissional da equipe de execugdo do contrato e outros

considerados pertinentes;

VI — o modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

VIl — o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou pela entidade;
VIl - os critérios de medigdo e de pagamento;
IX — as forma e os critérios de sele¢do do fornecedor; e

X — o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases da execugdo do
contrato, com os principais servigos ou bens que o compdem e a previsdo de desembolso para cada uma delas.

2.52. Destaca-se que registrou-se no subtdpico 2.6 do TR (248249) o prazo de 60 (sessenta) meses a vigéncia contratual, e no subtdpico
2.7 houve a justificativa pertinentes aos beneficios das possiveis prorrogagdes. Cotejando, pois, o TR - Termo de Referéncia, constatam-
se as seguintes informagdes:

indice Requisitos minimos Verificagdo Observagdo
Informagdes contidas no Termo de Referéncia de acordo com o estabelecido no art. 29, I, da Lei n2 acr:zi:néaegiso
1 |17.928/2012 e assinado ou ratificado pela Autoridade competente (art. 62, XXIII, da Lei n. 14.133/2021 Parcial indice 1911 deste
e art. 18, §22 da Lei n. 17.928/2012; art. 21 do Decreto estadual n2 10.207/2023) qu;)dr’o
Definigdo e detalhamento do objeto:
11 o - o . picos 2 -
identificagdo do cddigo do Banco de Especificagdes do SISLOG (art. 21, inc. | e lll, do Dec. Topicos 2 e 4
10.207/2023)
Estimativa de valor
(art. 21, inc. Il, do Dec. 10.207)
1.2 Topico 3 -
orcamento detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o prego de mercado — entendido como a metodologia do calculo utilizada para
mensuragdo da quantidade estimada da contratagdo (art. 29, inc. |, da Lei n. 17.928)
Fundamentac&o da contratag&o (art. 21, inc. IV, do Dec. 10.207/2023
13 Tépico 5 -
escolha da forma de adjudicagdo do objeto do certame, incluindo justificativa em caso de adjudicagdo opico
por lote
14 Requisitos da contratagdo (art. 21, inc. V, do Dec. 10.207/2023) Topico 6 -
15 Modelo de execugdo do objeto (art. 21, inc. VI, do Dec. 10.207) e critério de aceita¢do do objeto (art. Tépico 7 )
. 2¢, inc. |, da Lei n. 17.928) P
Modelo de gestdo do contrato (art. 21, inc. VII, do Dec. 10.207/2023), procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato (art. 29, inc. |, da Lei n. 17.928)
definir se sera celebrado contrato ou se sera substituido por outro instrumento habil (art. 92 da Lei
14.133/2020)
Topico 8
definir o prazo de vigéncia do contrato ou da contratagdo (art. 105 a 114 da Lei 14.133/2020); se for
superior a 12 meses, deve justificar conforme as diretrizes dos incisos do art. 106 da 14.133 Item 2.6
1.6 se contrato com cessdo de m3o de obra, deve nomear preposto (art. 118 da Lei 14.133/2020) minuta contratual (clausula -
oitava e nona) - deveres do
deveres do contratado e do contratante (art. 22, inc. |, da Lei n2 17.928/2012), inclusive quanto as contratado e do contratante,
medidas de salide e seguranga no trabalho, conforme manifestagdo do SESMT Publico (Lei estadual n2| infragBes administrativas,
19.145/2015 e Instrugio Normativa ne 007/2017- GAB) sangdes cabiveis
infragcGes administrativas
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sangdes cabiveis em caso de inadimplemento contratual (art. 155 a 163 da Lei 14.133/2021

1.7 Critérios de medigdo e de pagamento (art. 21, inc. VI, do Dec. 10.207/2023) Topico 9 -
Forma e critérios de sele¢do do fornecedor (art. 21, inc. IX, do Dec. 10.207/2023), assim entendidos
1.8 como os documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se Tépico 10 -
necessario
1.9 Cronograma de execugdo fisica e financeira, quando cabivel (art. 21, inc. X, do Dec. 10.207/2023) Topico 7 Sob demanda

Orientagdes e exigéncias de salde e seguranga no trabalho, no caso de contratagdo de servigos,
terceirizagdo de mao-de-obra ou por pertinéncia tematica, mediante manifestagdo do Servico
1.10 | Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho - SESMT/Publico (Lei estadual N&o se aplica -
n2 19.145/2015 e - Instru¢do Normativa n® 007/2017- GAB publicada no DOE/GO N2 22.639, de 29 de
agosto de 2017. Fl. 10.)

Ainda pendente de
aprovagao pelo
chefe imediato e
pela autoridade

. . ~ . . . - competente.
Assinatura do TR pelo responsavel por sua elaboragdo e pelo chefe imediato ou responsavel técnico
1.11 |superior, aprovado pela autoridade competente da pasta ou que lhe se substitua, mediante delegacao PENDENTE
comprovada nos autos (art. 17 da Lei n. 17.928)
Submeter a

aprovacgdo da
versao definitiva,
se for o caso

2.53. Sabe-se que o Termo de Referéncia é documento técnico e de gestdo, ndo se submetendo a analise juridica da unidade consultiva,
nos termos das normas que regem a matéria.

2.54. Nesse passo, insta rememorar que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica, de modo
que a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da presungdo de legalidade e
encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de Justiga — STJ, no MS 15290
/ DF. Da mesma forma, o TCU no Boletim de Jurisprudéncia n. 302 reafirma o principio da segregagdo de fungdes, com destaque para

o Acérddo 594/2020 - Plendrio, reafirma o principio da segregagdo de fungdes.

2.55. De toda sorte, as informacdes e especificacdes pertinentes e levantadas pela equipe técnica é de sua inteira responsabilidade, ndo
cabendo demandar qualquer ingeréncia aos atos por ela praticados.

2.56. Da previsdo orcamentdria. A Lei complementar n? 101/2000 estatui o dever de responsabilidade fiscal dos gestores publicos na
geracgdo de despesa, para o que se exige demonstragdo de impacto e declaragdo de adequagdo orcamentario e financeiro, consoante se
extrai do texto legal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

()

2.57. Nota-se que foi inserida nos autos Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira (276500) subscrita pela Superintendente
Financeira da Subsecretaria do Tesouro Estadual, conforme competéncia delegada pela Portaria n? 230, de 17 de junho de 2024
(259817); e, o Instrumento de Planejamento, Orgcamento e Finangas n2 2025170400137 (277475).

2.58. Ainda, a respectiva Nota d 3 i i
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne 101/2000 art. 16) ea.ttﬁQda LEJ_Eede_taJ_n_A.JiZQLI&SA

, em observancia a Lei de

2.59. Da subsungdo aos 6rgdos de controle - CGE/TCE No que se refere a andlise da Controladoria-Geral do Estado, sinaliza-se a
Instrucdo Normativa n2 1/2024-CGE-DO/GO, que estabelece os critérios para fiscalizagdo preventiva e a padronizagdo de procedimentos
do Monitoramento Total, além de orientar o assessoramento de controle interno da segunda linha de defesa da Lei n? 14.133/2021,
também revogou a Instrugdo Normativa n2 01/2022.

2.60. Outrossim, a respeito do envio de informacdes ao Tribunal de Contas de Goids, em recente orientacdo exarada no OFiCIO N2
308/2025 — GPRES, cujo assunto trata de informac&o sobre a finalizacdo da integracdo da base de dados do SISLOG (Desnecessidade de
utilizacdo do Sistema Informa), firmou o seguinte:

2. Visando a efetividade desse dever e a racionalizagdo dos processos, o TCE-GO, em parceria com a Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD),
desenvolveu solugdo tecnoldgica para integragdo automatizada dos dados produzidos no sistema SISLOG, com remessa direta e didria ao Disco

Virtual deste Tribunal de Contas.

3. Portanto, informamos que, desde 25 de abril de 2025, o Disco Virtual do TCE-GO recebe automaticamente os dados oriundos do SISLOG (licitages
e contratos), cumprindo integralmente os requisitos previstos nos §§ 42 e 52 do art. 263-A do Regimento Interno deste Tribunal.

4. Dessa forma, comunicamos que todas as unidades jurisdicionadas que utilizam o sistema SISLOG como plataforma exclusiva para processamento
de suas licitagBes e contratagGes diretas estardo desobrigadas de registrar e encaminhar informagdes e documentos via Sistema Informa deste
Tribunal de Contas.

5. Ressaltamos, entretanto, que permanece obrigatdria a alimentagdo do Sistema Informa nos seguintes casos:

a) Quando o procedimento licitatério for realizado por meio de sistema diverso do SISLOG;
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b) Quando houver interrupgdo permanente na integragdo e remessa automatizada ora estabelecida, hipétese em que o Tribunal fard comunicagdo
especifica aos jurisdicionados.

6. Por fim, esclarecemos que o Tribunal de Contas poderd requisitar informagSes complementares a qualquer tempo, sempre que entender
necessario ao exercicio de suas competéncias constitucionais e regimentais de controle externo.

2.61. Dessa feita, conforme disposto no oficio supra, as unidades jurisdicionadas estdo desobrigadas de registrar e encaminhar
informag0des e documentos via Sistema Informa do TCE, conforme item 4 do retromencionado oficio.

2.62. Da documentagio da empresa e da regularidade fiscal, social e trabalhista. E requisito, para a contratagdo direta, a comprovacdo
que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, conforme art. 72, inciso V, da Lei federal n?
14.133/2021 e art. 33, Xl da Lei estadual 17.928/2012.

2.63. O art. 62 da Lei federal n214.133/2021 fixa que a habilitagdo é a fase em que se verifica o conjunto de informag&es e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: | - juridica; Il -
técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econémico-financeira. Essa mesma norma regente também estabelece o rol de documentos
essenciais a verificacdo da capacidade e regularidade da futura contratada, conforme dispdem os arts.66 e 68 da nova lei.

2.64. Com o objetivo de atender o mandamento legal, constam nos autos anexos contendo a proposta comercial e os documentos
habilitatdrios (268273), segue o cotejo:

Documento Verificagdo Validade
Ato constitutivo atualizado da Contratada fls. 5/28 -
Ata da Reunido do Conselho de Administragdo fls. 29/38 zg//a1|i1d/a2?)ezs
Procuragdo e documentos de identificacdo do representante da empresa fIs.A&Q/{:;s € -
Balango patrimonial fls. 55/212 -
Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral no CNPJ - Ativa fls. 216/217 -
Autorizagdo do Banco Central fl. 215 -
Certiddo de Débitos Federais fl. 46 10/12/2025
Certiddo de Débitos Trabalhistas fl. 42 29/12/2025
12/10/2025
Certiddo de faléncia, concordatas, recuperagées judiciais e extrajudiciais fl. 213/214
VENCIDA
Certificado de Regularidade do FGTS fl. 48 13/10/2025
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais - GO fl. 51 30/11/2025
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais - RS (sede) fl. 49 8/11/2025
1/10/2025
Certiddo Negativa de Débitos Municipais - Porto Alegre (sede) fl. 50
VENCIDA
Certiddo Negativa de Suspensdo e/ou Impedimento de licitar ou contratar fl. 52 30/10/2025
- Compras.net Goias VENCIDA
Consulta Consolidada de Pessoa: CNJ; CEIS; CNEP - Nada Consta fl. 54 30/11/2025
Declaragdo CADIN Goias fl. 53 25/11/2025
Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da CF/88 fl. 218/219 -
Atestado de Capacidade Técnica fls. 220/222 -

2.65. Insta pontuar que, por exigéncia legal, devem ser reapresentados as certiddes de comprovagdo de regularidade fiscal da futura
contratada, pois observam-se vencidas, até o momento: Certiddo de faléncia, concordatas, recuperagoes judiciais e extrajudiciais;
Certiddo Negativa de Débitos Municipais - Porto Alegre (sede); Certidio Negativa de Suspensdo e/ou Impedimento de licitar ou
contratar - Compras.net Goias.

2.66. Sabe-se que é dever da Contratada manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢cSes de habilitagdo e qualificagdo
originariamente exigidas no ato convocatdrio. Assim, quanto a habilitagdo juridica, insta verificar que a representagdo da instituicdo
bancaria na celebragdo do ajuste serd exercida pela Sra. Leidiane Caroline Ongaratto e pelo Sr. Bruno Carcagnoli, conforme instrumento
procuratério inserto nos autos (268273, fls. 39/43), bem como seu documento pessoal (268273, fls. 44/45).

2.67. Do Programa de Integridade - compliance publico. No caso dos autos, tendo em conta que o valor do contrato n3o supera RS
1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais), como condi¢do para

Nd0 10 1dd
celebragcdo do contrato, nos termos da Lﬂjﬂadgam_zgﬁidimmﬁlzma com a atuallzagao do Qegtelgtedgtaj_n_aAlz,_dilﬂg
junho de 2018, conforme orientagdo ja reiterada pela Procuradoria-Geral do Estado.

2.68. Da homologagio da inexigibilidade de licitagdo. O art. 33, inciso X da Lei estadual n2 17.928/2012 estabelecia o procedimento de
declaracdo de inexigibilidade por "ato fundamentado de dispensa ou de declaracdo de inexigibilidade de licitacdo, editado por Comisséo
Permanente ou Especial de Licitagdo ou por outro agente com delegagdo especifica e ratificado por autoridade superior, devidamente
publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, no Didrio Oficial do Estado".

2.69. Todavia, esse procedimento foi atualizado pelo novo ordenamento juridico em matéria de licitagGes e contratagGes publicas, de
modo que a interpretacdo do art. 33 da Lei estadual n2 17.928/2012 deve se alinhar com os ditames da Lei federal n? 14.133/2021, por
seu art. 72, inciso VIII do caput e Paragrafo unico, que estabelece um Unico ato: "O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial".

2.70. Pelo mencionado ato, a autoridade superior pode avalizar as razGes expostas, requerer novos esclarecimentos ou obstar o
prosseguimento do feito, por razGes de oportunidade e conveniéncia. A lei ndo obriga a homologagdo, ficando essa condicionada ao
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exame do processo, portanto este signatario ndo adentra na esfera técnica de outras unidades, cuja Lei deu competéncia especifica.

2.71. Consta nos autos eletronicos do Sistema SILOG, a minuta do Termo de Homologagdo da Contratagdo Direta (261627), conquanto a
sua assinatura pela autoridade competente da Pasta devera ser diligenciada, no momento oportuno (vide Instrucdo Normativa n?
5/2023 — SEAD).

2.72. Outrossim, alerta-se que os contratos somente passam a ter eficacia apds ratificados e publicados, assim, deverd a unidade
administrativa responsavel, empreender agdes no cumprimento dos respectivos prazos.

2.73. Da minuta do contrato. Relativamente a anélise da minuta do contrato, sabe-se que o art. 92 da Lei federal n? 14.133/2021 disp&e
sobre as cldusulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposicdes minimas a se evidenciar na minuta
correspondente (261632), conforme cotejo adiante:

Art. 92 . I =
I Enunciado: Verificagdo: Observagao:
incisos:
| o objeto e seus elementos caracteristicos; Clausulas Primeira -
. L Vinculado ao TR(anexos) e proposta
. 5 . s - Clausula Primeira )
0 a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato da contratada. O TR devera ser
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; (Parcial) assinado pela autoridade
competente da Pasta.
a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos A
11l glslac P ¢ : ! q Predmbulo -
omissos;
Clausula Segunda, remete ao
\% o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Termo de Referéncia, Se¢des 7 e --
9.
o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausulas terceira e Quarta, que
v periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo remete ao Termo de Referéncia,
monetadria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo Segdo 9-Critérios de Medigdo e
pagamento; Pagamento.
os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para .
Vi P AR £40,q ! P P Clausula Quarta -
liquidagdo e para pagamento;
Clausula Segunda, remete ao
Vil os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e | Termo de Referéncia, Se¢do 7 —
recebimento definitivo, quando for o caso; Modelo de Execugdo do Objeto e
Topico 9.
- . T I Cldusula Quinta -
VIl o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo No momento adequado, indicar os
funcional programatica e da categoria econ6mica; Parcial dados da Nota de Empenho.
IX a matriz de risco, quando for o caso; N3do se aplica -
X 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; N3do se aplica --
Xl 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Nio se aplica
economico-financeiro, quando for o caso;
as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, Devera constar da minuta do
Xl inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de Ausente contrato, mesmo que seja por
valores a titulo de pagamento; indicagdo ao TR.
o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
X estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de N&o se aplica -
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os . .
XIvV P P 135 P , Cldusulas Oitava e Nona -
valores das multas e suas bases de célculo;
as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo « .
XV ¢ portag P ! N3o se aplica -
quando for o caso;
a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes [ . .
XVI . P e . g CN P e s - Clausula Oitava § 42, Inciso XXXVI. -
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagcdo
direta;
a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com 3 . 3
A . A . R Clausula Oitava, Paragrafo Quarto,
XVII deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; s -
inciso X.
XVl o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausulas Décima Primeira e
regulamento; Décima Terceira
XIX os casos de extingdo Clausula Décima Quinta -

2.74. Destarte, conclui-se que a minuta contratual, em linhas gerais, estd completa e redigida adequadamente,

exigéncias pela legislagdo vigente. Oportuno, contudo, realizar os seguintes apontamentos:

nos termos das

a) inicialmente, observar possiveis alteragdes promovidas no Termo de Referéncia, a partir das consideragGes carreadas

neste Parecer;

b) ementa: consignar a numeragdo do contrato, no momento processual adequado;

c) cldusula quinta: consignar os dados atinentes a nota de empenho, em data oportuna.

2.75. No tange a publicidade da contratacdo em curso, a Lei n? 14.133/2021, em seus artigos 94, inciso |l, e 174, estabelece a
obrigatoriedade de divulgagdo dos contratos e seus aditamentos no PNCP. A divulgagdo no PNCP é condigdo essencial para a eficécia do
contrato, seja ele decorrente de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade. Desse modo, para a eficacia do instrumento contratual é
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imprescindivel a publicagdo de seu extrato, observado o prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta, consoante art. 94,
inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

2.76. Da responsabilidade solidaria pela contratagdo direta indevida. Cumpre asseverar que, nos termos do art. 73 da Lei federal n?
14.133/2021, "na hipdtese de contratacgdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis".

2.77. A Nova Lei de LicitagOes e ContratagGes ainda trouxe capitulo especial no Cddigo Penal para os crimes praticados em licitagdes, no
qual tipifica a conduta de realizar indevidamente a contratagdo direta:

Contratagdo direta ilegal
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

2.78. Portanto, é dever do gestor publico pautar sua conduta com esteio na boa-fé objetiva na realizacdo de suas atribui¢cdes ordinarias
e, especialmente, na realizagdo de contratagdo direita. A adequada e completa instru¢dao processual, inserindo-se a atengdo as
recomendacdes técnicas e juridicas, atuam em favor do gestor e da equipe de planejamento

2.79. Da competéncia da Procuradoria Setorial. Em consonancia com art. 47, §§ 12 e 22 da Lei Complementar n? 58/2006, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar E | n2 164, a andlise prévia das minutas de editais de licitacdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, cujo valor exceda a RS 100.000,00 (cem mil reais), e n3o ultrapasse RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ¢ de competéncia da Procuradoria Setorial do érgdo ou entidade interessada. Nas contratagdes
acima de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), serd necessaria a manifestacdo juridica do Procurador-Geral do Estado antes da
formalizagdo do ajuste.

2.80. No caso sub examine, constatado que o valor estimado ndo supera a monta de RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), encerra-
se, com a presente andlise, a manifestacdo juridica obrigatéria de que trata o art. 53 da Lei federal n2 14.133/2021, sem prejuizo do
exercicio da consultoria juridica incidental , da posterior remessa para aprovagdo das minutas de termo aditivo ou outra medida que se
fizer necessdria, em atencdo as competéncias delineadas na Nota Técnica n® 1/2021-GAPGE. Portanto, ndo havera andlise juridi
conclusiva, antes da assinatura do ajuste, conforme Nota Técnica n? 1/2021-GAPGE.

2.81. A Procuradoria-Geral do Estado reforgca que a orientagdo prolatada pelo érgdo de assessoramento juridico, ante a sua indole
enunciativa, ndo substitui o pronunciamento volitivo da autoridade detentora de poder decisério. Em consonancia aos ensinamentos
externados por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, o “parecer juridico, portanto, é uma opinido técnica dada em resposta a uma
consulta, que vale pela qualidade de seu conteudo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade
cientifica de seu signatdrio, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até
induz uma decisdo, mas ndo decide” (FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
140- 141).

2.82. Do Procedimento. Em resumo, no que se refere ao procedimento de contrata¢do direta, via inexigibilidade, destacam-se algumas
providéncias que devem ser tomadas desde logo, para a devida regularidade procedimental, a saber:

a) revisar a portaria de designacdo das funcBes essenciais para garantir a designagdo de agentes com atribuicdes especificas
de gestor do contrato, fiscal técnico, fiscal administrativo e fiscal setorial, conforme paragrafo 2.27 deste parecer;

b) providenciar a ciéncia dos integrantes da equipe de planejamento e fiscalizagdo do contrato, bem como publica¢cdo da
Portaria de Contratagdo, no sistema oficial de contratagdes do estado de Goids, no momento oportuno (2.28);

c) promover a estruturagdo de mapa de riscos da contratagdo ou apresentar as justificativas pertinentes, na esteira do
paragrafo 2.37;

d) submeter a versdo consolidada do Termo de Referéncia a aprovagdo da autoridade competente (2.52 a 2.55);
e) juntar em momento processual adequado a nota de empenho relativa a despesa (2.58);

f) providenciar a atualizagdo das certidGes de regularidade, daquelas porventura vencidas e colacionar as faltantes, se for o
caso (2.62 a 2.67);

g) observar as recomendagdes sobre a minuta contratual (2.73 e 2.74);

h) submeter a versdo definitiva do ato de homologag¢do da contratagdo direta a aprovagdo pela autoridade competente
(2.71);

i) acompanhar os tramites processuais com vista a publica¢do dos atos, conforme disposto no paragrafo 2.79;

j) atentar para impropriedades, porventura, havidas e ndo mencionadas ou necessdrias a partir das recomendagdes deste
Parecer e providenciar sua regularizagao.

2.83. Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia
o controle de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de
despesas do cumprimento das disposi¢Ges legais aplicdveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na
execugdo orcamentdria e financeira, bem como do érgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de
Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto.

3. CONCLUSAO

3.1. Assim, desde que atendidas as orientagBes contidas no item 2.82 e demais deste Parecer, APROVO a minuta do contrato, cujo é
objeto é a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, do BANCO COOPERATIVO SICREDI S.A., para a prestagdo dos servigos de
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arrecadagdo de receitas estaduais, por intermédio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE, com cddigo de
barras, e respectiva prestagdo de contas por meio eletrénico, sob demanda, por um periodo de 60 (sessenta) meses, a critério da
autoridade superior da pasta.

3.2. Reforga-se a necessidade de que a autoridade competente demonstre sua anuéncia com os termos da contratagdo direta, mediante
aposicdo de assinatura eletronica no respectivo ato de homologacao.

3.3. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para ciéncia e providéncias ulteriores.

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, aos 05 dias do més de novembro de 2025.

RODRIGO DE LUQUI ALMEIDA SILVA
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 594-596.
2 Lei federal n2 8.666, de 21 de junho 1993. [norma extinta]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: | - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo; Ill - para contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.§ 1o Considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.§ 20 Na
hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos
e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

3 Lei federal n2 14.133, de 12 de abril 2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lej; |1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do
contratado; VII - justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente. Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

4 Decreto estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

Art. 62 O pregdo segue o rito procedimental comum referido no art. 17 da Lei federal n2 14.133, de 2021,0bedecendo, em sequéncia, as seguintes fases: | — da elaboragdo dos documentos da etapa
preparatdria; Il — da divulgacdo do edital de licitagdo; 11l — da apresentagdo de propostas e lances; IV — do julgamento da proposta; V — do julgamento da habilitagdo; VI — recursal; e VIl — da
homologagdo.

5 Decreto estadual n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023.
Art. 92 Todo processo de contratagdo devera ser instruido com a respectiva portaria da designagdo das fungdes essenciais, de acordo com o regulamento especifico.

6 Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar contera os ETPs realizados, quando for o caso, além dos seguintes elementos:| — a descri¢do da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a
ser resolvido e a da justificativa da contratagdo, que devera ser clara, precisa e suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagdo;|l — a descrigdo
da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for necessario;|ll — a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser detalhada
e justificada, acompanhada das memérias de cdlculo, dos histéricos de consumo e de outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagdo;|V — a estimativa do valor da
contratagdo, conforme orgamento estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto;V — a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;VI — a descrigdo dos requisitos da contratagdo
necessarios e suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrées minimos de
qualidade e desempenho; VIl — o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
que poderd, para tanto:a) considerar contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragdo; eb) realizar consulta publica, na forma eletronica, para coleta de informagdes;VIIl — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;|X — a descrigdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos
os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for aplicavel;X — as providéncias a
serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para a fiscalizagdo e a gestdo contratuais;X| — as contratagdes
correlatas ou interdependentes; eXIl — o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera
conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, I1, 111, 1V, V e XII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, devera apresentar as devidas justificativas para o modelo
simplificado nos termos do art. 14 deste Decreto.§ 22 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita apds o levantamento do mercado, devera ser verificado se realmente os requisitos
que limitam a participagdo sdo indispensaveis, com a flexibilizagdo deles sempre que for possivel.
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