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| - RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério (contratagdo n2 113626) deflagrado pela Agéncia Brasil Central - ABC na
modalidade pregdo sob a forma eletronica, do tipo menor preco por lote, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagao, envolvendo o fornecimento de mao de obra, de natureza continua, com a
disponibilizacdo de materiais, saneantes domissanitdrios e equipamentos, com custo estimado de contratacdo no valor de RS
6.846.338,88 (seis milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, trezentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), por um periodo
de 24 (vinte e quatro) meses.

1.2. Instruem os autos os seguintes documentos: (i) Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (SISLOG n255457);
(i) portaria da contratagdo (SISLOG n2155628);(iii) Estudo Técnico Preliminar - ETP (SISLOG n2160540); (iv) Termo de Referéncia - TR
(SISLOG n29167275); (v) mapa de riscos (SISLOG n2 200081} (vi) orcamento estimado da contratagdo (SISLOG n2264831); (vii) evidéncia
do orgamento estimado (SISLOG n? 264836); (viii)indicagdo orgamentdria (SISLOG n? 266270); (ix) certificado do Pregoeiro (SISLOG n?
273398); (x) anexos do TR (SISLOG n2.s 277666, 277669, 277671, 277673, 277674, 277675e 277677); (xi) minuta contratual (SISLOG n?
280586); (xii) Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira (SISLOGN2s 282713); (xiii) Instrumento de Planejamento, Or¢gamento
e Finangas com status liberado (SISLOG n2 282716) e (xiv) minuta de edital e anexos (SISLOG n2s 284840, 286386 e 286406).

1.3. Vieram os autos a esta Procuradoria Setorial para fins de manifestagdo quanto a juridicidade do procedimento de
licitagdo até aqui trilhado, com suporte no o art. 53 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, além das normativas estaduais que regem a
matéria.

1.4. E o breve relatério. Passo a manifestaco.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA SETORIAL

2.1. Preliminarmente, cumpre registrar que nos termos da atual reda¢do do art. 47, § 12, da Lei Complementar estadual
n2 58, de 4 de julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial o exame dos ajustes com valores de até
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Na espécie, cuida-se de contratacdo com valor total inferior a esse limite, o que justifica a
atuagdo desta Procuradoria Setorial.

2.2. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n? 01/2021 - GAPGE (disponivel, a principio, em
https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2012/11/Tecnical-a9e.pdf), apenas quando se trata de ajuste de valor


https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnica1.pdf)

superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) faz-se necesséria a elaboracdo de 2 (dois) pareceres por parte da Procuradoria
Setorial, um prévio e outro conclusivo (antes da assinatura do contrato), este imediatamente anterior a remessa do feito a Procuradoria-
Geral do Estado. Em se tratando de ajuste inferior a RS 10.000.000,00 (dez milh3es de reais), basta uma Unica manifestacdo por parte da
Procuradoria Setorial - o que ndo afasta, por evidente, outras(s) manifestacdo(des) quando tal se mostrar necessario ao esclarecimento
de alguma duvida pontual e concreta.

2.3. Assim, ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequag¢bes em atendimento as recomendagdes
assinaladas em seus pareceres, conforme nova redagdo dada ao art. 47 da Lei Complementar estadual n? 58, de 2006, alterado pela Lei
Complementar estadual n2 164, de 7 de julho de 2021, bem como considerando a interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do
Estado na Nota Técnica n2 01/2021 - GAPGE, salvo quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada
pela unidade consulente.

Il - DA APLICAGAO DA LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

3.1. Ao feito se aplica a Lei n? 14.133, de 2021, que “estabelece normas gerais de licitacdo e contrata¢do para as
Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 12).

3.2. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n%s 8.666, de 21 de junho 1993 e 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 (que tratava do Regime Diferenciado de
Contratages Publica).

3.3. A propdsito da nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos foram editados os seguintes decretos
regulamentares: Decreto estadual n? 10.139, de 31 de agosto de 2022 (Plano de Contratagdes); Decreto estadual n? 10.207, de 27 de
janeiro de 2023 (etapa preparatoria das contrata¢des); Decreto estadual n? 10.216, de 14 de fevereiro de 2023 (agentes publicos que
desempenham fungdes essenciais nos processos de licitagdes e contratagdes publicas); Decreto estadual n? 10.240, de 20 de margo de
2023 (regras de transi¢cdo referentes a aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021); e Decreto estadual n? 10.247, de 30 de margo de 2023
(regulamento da licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, pelos critérios de julgamento menor pregco ou maior desconto,
para a para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia).

3.4. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n? 17.928, de 27 de
dezembro de 2012 (normas complementares sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito do Estado de Goias), naquilo que se
mostrar compativel com Lei n? 14.133, de 2021.

IV - SOBRE O DEVER DE LICITAR E A UTILIZACAO DA MODALIDADE “PREGAO”, NA FORMA ELETRONICA

4.1. Consoante a previsao encartada no inciso XXI e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, é estipulada como regra a
obrigac¢do de realizar licitagdo para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragcdo Publica, cabendo a Unido
Federal a edi¢cdo de normas gerais e aos estados a edi¢do de normas especificas, nos termos do art. 22, inciso XXVII e pardgrafo unico do
texto constitucional.

4.2. A licitagdo visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa sem descuidar de resguardar a todos os
interessados em contratar com o estado condigdes de competir em pé de igualdade, tudo em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021).

4.3. O pregdo é modalidade de licitagdo que ocorre por meio de lances sucessivos e decrescentes, prevalecendo aquele
cujo valor for o menor e mais favordvel a Administragdo Publica. Ele pode ocorrer de modo presencial ou eletronico, sendo este ultimo a
forma adotada para o procedimento em andamento. Insta esclarecer que a modalidade de licitagdo eleita - pregdo - afigura-se
adequada, conforme regulamentagao dada pelo Decreto estadual n? 10.247, de 2023, que em seu art. 12 e § 12 estabelece o seguinte:

Art. 19 Fica aprovado, na forma deste Decreto, o regulamento da modalidade de licitacdo pregdo, na forma
eletrénica, pelos critérios de julgamento por menor preco ou maior desconto, no dmbito da administra¢do
publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goids.

§ 19 A utilizagéio da modalidade pregdo é obrigatdria para a aquisicio de bens e a contratagdo de servigcos
comuns, mas é facultativa para a contratacdo de servicos comuns de engenharia.



4.4, Observa-se que o procedimento adotado para a contratagdo em andlise se insere na norma do art. 85 da Lei estadual
n2 17.928,de 2012, ao prever que “Os contratos celebrados pela Administracéo, para aquisicéio de bens e servicos comuns, serdo
precedidos, preferencialmente, de licitacdo publica na modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma eletrénica”.

4.5. E, ainda, o pregdo é a “modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisigéo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto” (art. 62, inciso XLI, da Lei n2 14.133, de 2021), entendendo-se por bens
e servicos comuns “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado” (art. 62, inciso Xlll, da Lei n? 14.133, de 2021).

4.6. Sobre o enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servico comum, assim dispde a Orientagdo Normativa
n2 54 da Advocacia-Geral da Unido - aqui utilizada apenas para fins de norte interpretativo:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

4.7. Pelo que se V&, a classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica, o que compete a unidade administrativa requisitante.

4.8. No caso em tela, os itens 1.6. do Estudo Técnico Preliminar - ETP (SISLOG n? 160540) €2.4 do Termo de Referéncia -
TR (SISLOG n? 167275) assentiram ser o caso de fornecimento comum, com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de modo
que resta justificada a utilizagdo do pregdo.

V - DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

5.1. A realizagdo de todo certame pressupde uma fase interna em que a contratacdo deve ser devidamente planejada.

5.2. O art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, dispGe sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando como a
primeira delas a fase preparatdria (no mesmo sentido, o art. 62, inciso |, do Decreto estadual n? 10.247, de 2023, o qual trata do pregdo).

5.3. De uma forma geral, a doutrina destaca “a cogéncia do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro”, salientando que os “desequilibrios da gestdo estatal” decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento (Prefacio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. LicitagBes e contratos administrativos. Casos
e polémicas. 52 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

5.4. Como salientado anteriormente, o Decreto estadual n? 10.207, de 2023, versa sobre a etapa preparatoria das
contratagdes.

5.5. Segundo seu art. 62, “a etapa preparatdria da contratagdo deverd abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, mediante a elaboragéo dos documentos relacionados no art. 72 deste
Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgagdo do edital de licitagéio ou da contratagdo direta”.

5.6. Os documentos que materializam a etapa preparatéria foram indicados no art. 72 do mesmo decreto: “/ - Documento
de Oficializagdo de Demanda - DOD; |l - portaria de designagdo das funcées essenciais da contratagdo; 11l - Estudo Técnico Preliminar -
ETP; IV - matriz de riscos; V - orcamento estimado da contratacdo; VI - termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo; VIl - previs@o dos recursos orcamentdrios; VIII — minuta do edital de licita¢éo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de
dispensa eletrénica ou da ata de registro de precos, quando for o caso; IX - minuta de termo de contrato ou histérico da nota de
empenho, quando ela for utilizada em substituigdo ao termo contratual; X - pareceres técnicos e autorizagbes cabiveis; XI - parecer
juridico prévio; e Xl - autorizagdo do ordenador de despesas”.

5.7. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso concreto, os quais deverdo ser



acompanhados, por outro lado, dos “subsidios técnicos e informacionais que os embasam” (art. 72, paragrafo unico).

5.8. No que se refere a apresentagdo de justificativa - em que pese ndo ser atribuicdo desta Procuradoria Setorial
examinar o mérito desse ato - verifica-se a sua presenca, de forma sucinta nos itens 1.7 e 1.9 do Estudo Técnico Preliminar - ETP (SISLOG
n2 160540), nos seguintes termos:

(...)
1.7. Demonstragdo da Necessidade

1.7.1. O alcance da missdo institucional da ABC e a manutencgdo de sua exceléncia no atendimento ao publico e
no desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais dependem diretamente da qualidade e
salubridade de suas instalagbes. A contratagdo visa atender a essa demanda continua e estratégica por
servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial, além de suporte operacional especifico.

(...)
1.9. Justificativa da Contratagdo Indireta (Terceirizagdo)

1.9.1. A opgdo pela execugdo indireta (terceirizacdo) é a unica vidvel e a que melhor se alinha ao principio
d a eficiéncia administrativa. Tais funcbes (Encarregado, Auxiliar de Servicos Gerais, Copeira, Jardineiro,
etc.) ndo fazem parte do rol de atribuigdes finalisticas da ABC e ndo integram o quadro de cargos efetivos da
Autarquia.

1.9.2. A contratagdo especializada permite que a ABC concentre seus servidores efetivos nas atividades
essenciais e finalisticas inerentes a sua misséo, promovendo a racionaliza¢do do uso de recursos humanos e
evitando desvios de fungdo, em consondncia com o interesse publico e os ditames da boa gestdo.

(..)

5.9. Em prosseguimento, nota-se a presen¢a do Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD (SISLOG n2155457),
estando alinhando com o Plano de Contratagdes Anual - PCA da agéncia,como exigido pelo art. 11 do Decreto estadual n2 10.139, de
2022. Contudo, ndo cumpriu todos os requisitos dispostos no art. 82 do Decreto estadual n2 10.207, de 2023, posto que ausente a
identificacdo da unidade requisitante; o que demanda corrigenda.

5.10. A portaria de contrata¢do encontra-se encartada nos autos (SISLOG n2155628) e esta alinhada com o Decreto
estadual n? 10.216, de 2023, estando presente a indicagdo d a equipe de planejamento da contratagdo (integrante requisitante,
integrante técnico e integrante administrativo), do agente de contratagdo, da equipe de fiscalizagdo do contrato (gestor e fiscal) e da
equipe de apoio, nos termos do art. 12 da portaria, com as respectivas assinaturas (cf. exigéncia do § 42 do art. 42 do Decreto estadual
supramencionado, a exce¢do do Presidente da agéncia, o que devera ser providenciado.

5.11. Saliente-se que, em caso de nova(s) inclusdo(Ges) ou substituicdo(des) de membro(s), ou quaisquer outras
alteragBes na portaria, deve-se promover a devida retificacdo de seu texto.

5.12. Segundo o art. 62, inciso XX, da Lei n? 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do e caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solugdo,
bem como da base ao anteprojeto, ao Termo de Referéncia - TR ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

5.13. No ambito do Estado de Goias, o art. 12 do Decreto estadual n2 10.207, de 2023, define que o ETP deve evidenciar o
problema a ser resolvido e buscar a melhor solugéo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades
técnicas e econdmicas da contratacgdo.

5.14. Para tanto, o ETP acostado aos autos (SISLOG n2160540) deve conter os elementos evidenciados no art. 13 do
Decreto estadual n? 10.207, de 2023, em especial aqueles destacados no § 12 do mesmo dispositivo (incisos I, 11, IlI, IV, V e XII docaput).
A seguir serdo transcritas as exigéncias legais seguidas das observagdes pertinentes:

Requisitos legais Atendimento

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a ser atendido, conforme tépico 19
resolvido e a da justificativa da contratagdo, que devera ser clara, precisa e suficiente,

vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da

contratagao;



Il - a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a atendido, conforme tépico 29
manutengado e a assisténcia técnica, quando for necessario;
11l - a estimativa da quantidade a ser contratada, que devera ser detalhada e justificada, atendido, conforme tépico 3¢

acompanhada das memdrias de cdlculo, dos histéricos de consumo e de outros
documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagao;

IV - a estimativa do valor da contratagdo, conforme or¢amento estimado elaborado na ausente, o que deve ser corrigido
forma do art. 18 deste Decreto;

V - ajustificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo; atendido, conforme tépico 49
VI - a descrigdo dos requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a escolha da atendido, conforme tépico 52

solugdo, com a previsdo de critérios e de praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrées minimos de qualidade e
desempenho;

VIl - o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, atendido, conforme tépico 62
também nas justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a

contratar, que poderd, para tanto: a) considerar contratagdes similares feitas por outros

drgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,

tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e b)

realizar consulta publica, na forma eletronica, para coleta de informagdes;

VIII - o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de atendido, conforme tépico 79
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

IX - a descrigdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, atendido, conforme tépico 82
incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como as

diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso

for aplicavel;

X - as providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a celebragdo do atendido, conforme tépico 9
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para a

fiscalizagdo e a gestdo contratuais;

XI - as contratagOes correlatas ou interdependentes; e atendido, conforme tépico 10

X11- o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendido, nos dois ultimos paragrafos
atendimento da necessidade a que se destina.

5.15. Em relagdo a natureza de execugdo do ajuste (item 1.6.2) informou tratar-se de natureza continuada, com regime
de fornecimento com dedicagdo exclusiva de mao de obra, devendo, portanto, ser atendido os requisitos constantes das alineas do
inciso XVI do art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021, o que restou demonstrado no item 2.8 e seguintes.

5.16. Com relagdo ao critério adotado para julgamento das propostas, o pregdo eletrénico serd do tipo menor prego por
lote Unico (item 4.1 - SISLOG n? 160540. Segundo o art. 47, inciso Il, da Lei n? 14.133, de 2021, a licitagcdo de servicos atendera ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

5.17. No Informativo de Licitagdes e Contratos n2 250 do Tribunal de Contas da Unido consta decisdo dessa Corte de
Contas no sentido de que “o critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada
inviabilidade de se promover a adjudica¢éo por item e evidenciadas razbes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird as
contratagbes economicamente mais vantajosas”, o que se alinha ao teor da Sumula n2 247, também do TCU:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagées para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

5.18. Conforme o entendimento sumulado, portanto, é obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item, e ndo por prego
global/lote, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes, que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

5.19. Assim, a adoc¢do da adjudicacdo pelo preco global/lote somente é admissivel se estiver embasada em uma
justificativa capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha, comparando-a com a adjudicacdo por menor prego por item.



5.20. Sabe-se que ao 6rgdao demandante compete definir o critério de adjudicagcdo do objeto licitado. E, caso adote
procedimento diverso da regra insculpida na lei de licitagdes, deve indicar as circunstancias que justificam a realizagdo desse
procedimento. Ademais, as raz0es devem ser expressamente declinadas pelo 6rgdo competente, consoante o enunciado n? 6 do
Informativo n? 143 - TCU:

6. A adogdo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudica¢do por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem
ser esse o critério que conduzird a contrata¢cdes economicamente mais vantajosas. (Acérddo n2 529/2013 -
Plendrio, TC n® 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

5.21. Neste sentido, verifica-se a seguinte justificativa aposta no bojo do Estudo Técnico Preliminar - ETP(SISLOGn? 160540), adiante
transcrita:

(...)
Topico 4 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
4.1. Andlise quanto ao parcelamento do objeto

4.1.1. Para a contratacdo pretendida, foram consideradas as caracteristicas técnicas e as peculiaridades de
comercializagdo observadas no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o principio do
parcelamento, previsto no art. 47, inciso Il e § 19, da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

4.1.2. Apés a andlise técnica, verificou-se que a adjudicagdo do objeto em lote tnico é a forma mais adequada
para a presente contrata¢do, em razdo das particularidades inerentes a execugdo dos servigos e da natureza
continua do objeto.

4.1.3. Ressalte-se que cabe a Administragdo Publica, uma vez definido o objeto, avaliar a viabilidade técnica e
econémica do seu eventual parcelamento, considerando a regra prevista no art. 47, § 1° da Lei n®
14.133/2021, segundo a qual o fracionamento deve ser adotado sempre que ampliar a competitividade e
evitar a concentragdo de mercado, desde que seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

4.1.4. Nesse sentido, a decisdo de ndo parcelar o objeto deve estar devidamente justificada nos autos,
demonstrando que o parcelamento ndo resultaria em beneficios econémicos ou técnicos a Administragdo.

4.1.5. Embora o principio do parcelamento constitua diretriz expressa na Nova Lei de Licitacbes e Contratos, sua
aplicagdio ndo é absoluta. Em determinadas situagées, especialmente na contratagdo de servigos terceirizados
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a divisGo do objeto pode prejudicar a economia de
escala, aumentar custos administrativos e dificultar a gestdo contratual em virtude da necessidade de
acompanhamento e fiscalizacdo de multiplos contratos auténomos.

4.1.6. Assim, ainda que o parcelamento seja a regra, a contratagéo em lote unico se mostra mais vantajosa
neste caso, uma vez que preserva a economia de escala, favorece a uniformidade dos padrées de execugdo,
e permite a obtengdo de propostas mais competitivas, sem restringir a ampla participagdo de licitantes.

4.1.7. Conclui-se, portanto, que a contratag¢do do objeto em lote tnico representa a solugéo mais adequada ao
interesse publico, em conformidade com os principios
da economicidade, razoabilidade, competitividade e eficiéncia.

(...)

5.22. Na presente situagdo, constata-se que o setor técnico apresentou justificativa pertinente para adogdo do critério de
adjudicagdo por lote, ndo cabendo a esta unidade consultiva, por meio de manifestagdo opinativa estritamente juridica, adentrar no
mérito administrativo das razGes que a levaram a escolha da contratagdo por lote Unico. Por tal escolha, portanto, responde o setor
técnico responsavel.

5.23. De outra quadra, restou devidamente justificado os motivos para a vedagdo da participagdo em consorcio (cf. item
4.2 e seguintes); atendendo-se, assim, ao disposto no art. 15 da Lei n2 14.133, de 2021.

5.24. Dito isso, observa-se que o ETP (SISLOG r® 160540) cumpriu, em sua maioria, com os requisitos minimos
estabelecidos no art. 18, § 12, da Lei n2 14.133, de 2021, em conjunto com os arts. 13 a 16 do Decreto estadual n? 10.207, de 2023, e o
art. 13 do Decreto estadual n2 10.216, de 14 de fevereiro de 2023, observada a condicionante descrita na tabela do paragrafo 5.14 (mais
precisamente em relagdo ao inciso IV do regramento legal), quanto a exigéncia da apresenta¢do da estimativa do valor da contratagdo.

5.25. Quanto ao mapa de riscos verifica-se a sua presenga nos autos (SISLOG n2 200081).0 levantamento e a analise de
riscos permitem a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos relacionados as solugdes existentes, possibilitando a escolha da



solugdo mais vantajosa a Administragcdo, sob a perspectiva do interesse publico. “ O gerenciamento de riscos, no dmbito da nova Lei de

Licitagdes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia/projeto bdsico.

Ndo constitui uma etapa ou parte de nenhum desses instrumentos, embora seu resultado deva ser considerado na elaboragéio do termo

de referéncia/projeto bdsico” (O que é analise de riscos e quando deve ser realizada: no ETP, TR ou em apartado? Blog Zénite. Disponivel
: i -que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ouem-apartado/, acesso em 28/5/2024).

em: nttp enite.nlog.nr/o

5.26. No ambito estadual, o gerenciamento de riscos nas contratagdes esta previsto no art. 17 do Decreto estadual n?
10.207, de 2023, nos seguintes termos: “A gestdo de riscos nas contratagdes deve ser promovida para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos do art. 11 da Lei federal n® 14.133, de 2021”.

5.27. Nos autos, verifica-se que o tdpico 42 da matriz de riscos, consignou a fase de planejamento da contratagdo, com
identificacdo, andlise e resposta ao risco, bem como apresentou a fase da selegdo do fornecedor e da gestdo do contrato.

VI - DO TERMO DE REFERENCIA - TR

6.1. Segundo Juliano Heinen (HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. rev.
ampl e atual. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022), o Termo de Referéncia - TR é documento essencial para a contratagdo de bens e
servicos. Estabelece os requisitos, dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contratagdo. O art. 62, inciso XXIII, da Lei n2
14.133, de 2021, aloca uma série de requisitos minimos que o TR deve conter, perfazendo um padrdo objetivo e regular quanto a sua
forma.

6.2. Quanto ao Term Referéncia - TR (SISLOG n2167275) presente nos autos, é possivel aferir o atendimento, em
termos gerais, aos comandos constantes no art. 21 do Decreto estadual n2 10.207, de 2023.

6.3. Em suma, esse documento foi inaugurado pela apresentacao dos dados da contratagdo; ao que se seguiu a definigdo
do objeto, com detalhamento de seu regime de fornecimento, caracteristicas e prazo de vigéncia; estimativas do valor da contratagdo e
dos precgos referenciais; descricdo detalhada do objeto; fundamentagdo da contratagdo (motivagdo e necessidade); requisitos da
contratacdo; modelo de execug¢do do objeto, com a estipulagdo do prazo de inicio, da dindmica da prestagdo dos servigos e da jornada
de trabalho; modelo de gestdo do contrato com definigdo de sua gestdo e fiscalizagdo tanto técnica quanto administrativa, obrigacao das
partes, recebimento do servico e atesto de sua execucdo, liquidagdo da despesa e prazo de pagamento, hipdteses de reajuste e
repactuagdo do contrato, tratamento diferenciado para Microempresas - M Ee Empresas de Pequeno Porte - EPP, exigéncias de
habilitagdo, qualificagdo técnica minima exigida, além da proibigdo de subcontratagdo; penalidades e sangdes administrativas.

6.4. Algumas observagdes, contudo, se fazem necessdrias.

6.5. Constata-se que a vigéncia contratual sera de 24 (vinte e quatro meses), estando devidamente justificado no item 2.6
do TR (e também no item 2.12 do ETP) a ndo adogdo do prazo ordinario de 12 (doze) meses, o que estd em consondncia com a Lei n?
14.133, de 01 de abril de 2021, que prevé em seu art. 106, que a “administragéo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos”; devendo, contudo, em atendimento ao inciso | do mesmo artigo, “atestar a
maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratagéo plurianual”, o que restou observado.

6.6. Acerca da vedacgdo da participagdo de empresas reunidas em consdrcio houve a inser¢do do item 10.3 do TR, com a
observagdo de que tal ponto ja fora enfrentado no paragrafo 5.23.

6.7. Quanto ao tratamento diferenciado e favorecido para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP,
verifica-se que o presente certame ndo contard com a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) prevista no inciso lll do art. 48
da Lei Complementar n2 123, conforme se verifica na tabela do item 2.8 da minuta editalicia, por envolver a presta¢gdo de servicos;
contudo, hd previsdo de tratamento diferenciado para ME’s e EPP’s no item 10.5 e seguintes, mais especificamente no que se refere ao
prazo para a regularizagdo de alguma pendéncia relacionada a comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista.

6.8. Sobre o objeto licitado e sua correta e impessoal identificagdo, é consabido o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, firmado na Sumula n2 177, segundo o qual “a definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagées minimas e essenciais a defini¢céo do objeto do pregdo”. No
mesmo sentir é a previsdo do art. 21, inciso Ill, do Decreto estadual n? 10.207, de 2023, o qual veda “especificagbes que, por serem
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢éo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo ”. Presume-se,
nesta oportunidade, que a descri¢do do objeto se fez em consonancia com tais disposi¢cdes normativas.


https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ouem-apartado/

6.9. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que comprovem a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional.

6.10. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021, sendo que a legitimidade da exigéncia resta
condicionada a certas premissas que, sob a sintese da Simula n2 263, do Tribunal de Constas da Unido - TCU, resta assim enunciada:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo de execugcdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

6.11. Na espécie, constata-se que o Termo de Referéncia - T R(item 10.11 e seguintes) exigiu a comprovagdo da
qualificagdo técnica com apresentacdo de declaragbes/atestados de fornecimento anterior; exigéncia essa que se encontra em linha de
sintonia com a legislagdo, ocasido em que se fixou o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) a ser objeto de atesto dentro da
parcela considerada de valor significativo (cf. previsdo disposta no §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n2 14.133, de 2021) e com um periodo de
experiéncia de 2 (dois) anos (cf. previsdao disposta no § 32 do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021); permitindo-se, ainda, a realizagcdo de
somatorio dos atestados de capacidade técnica, sem estipulagdo de tempo de validade.

6.12. Ademais, figura como uma das obriga¢des da futura contratada a instalacdo de estrutura fisica no Municipio de
Goiania ou na Regido Metropolitana de Goiania (cf. item 5.20 e seguintes) para fins de atendimento do objeto contratual, tendo em vista
a necessidade de pronto atendimento das necessidades que porventura possam vir a surgir, sendo que tal condicionante se apresenta
como razoavel diante da natureza continuada da prestacdao dos servigos e das razoes de justificativa técnica que foram apostas,
guardando respeito ao regramento disposto no art. 67, inciso Ill, da Lei n2 14.133, de 2021 e na linha do entendimento contido (a
contrario sensu) no acorddo n2 1.176/2021 - Plenario do TCU.

6.13. Previu-se, também, a realizagdo de visita técnica, de teor facultativo, nos termos do item 10.12 e seguintes do
Termo de Referéncia - TR, 0 que encontra supedaneo no §§ 22 e 32 do art. 63 da Lei n? 14.133, de 2021; contudo, ausentes o modelo de
declaragdo de visita técnica e o termo de dispensa de visita técnica, o qual deve ser providenciado.

6.14. Quanto aos institutos do reajuste em sentido estrito e repactuagao orienta-se para que os itens 9.15 e 9.16 sejam
readequados, da seguinte forma:

(...)

Do reajuste do contrato

9.15. Os pregos serdo fixos e irreajustdveis pelo periodo de 1 (um) ano contado da data do or¢camento estimado.
Do reajuste em sentido estrito

9.16. E facultado o reajuste em sentido estrito, a pedido da CONTRATADA, contemplando a variagdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA sobreos valores dos insumos (materiais, saneantes
domissanitdrios e equipamentos) que integram a contratagdo em regime de dedicagdo exclusiva, bem como
sobre os servigos de coleta e remogdo de galhos e entulhos diversos (sob demanda), apés 1 (um) ano contado
da data do orcamento estimado, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de o siléncio ser interpretado como
rentncia presumida.

9.16.1. O requerimento a que se refere o item anterior prescinde da demonstraglo da variagéo indice de
reajustamento no periodo, tendo em vista o lapso temporal observado em sua divulgagéo.

9.16.2. O preco eventualmente reajustado somente serd praticado apds a vigéncia do aditamento ou
apostilamento contratual e contemplard a variagdo do indice de reajustamento durante 1 (um) ano, a partir da
data do orcamento estimado.

9.16.3. Os reajustes sucessivos terdo por base o termo final do periodo contemplado pelo reajuste anterior.
Da Repactuagéio

9.17. E admitida a repactuacdo sobre os pregos da mdo de obraem regime de dedicagdo exclusiva do
contrato, com a finalidade especifica de promover readequagdo dos valores da contraprestagdo ofertada a
CONTRATADA aos novos saldrios normativos da categoria profissional.

9.17.1. Para fins de estabelecimento do saldrio normativo da categoria serd considerado o estabelecido em
convengbes ou acordos celebrados no dmbito do Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio,



Conservagdo, Limpeza Publica e Ambiental, Coleta de Lixo e similares do Estado de Goids - SEACONS/GO.

9.17.2 . E requisito para a repactuacdo a observdncia do interregno minimo de 1 (um) ano para o seu
requerimento.

9.17.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo serd contado da data do orgamento
estimado, considerando-se o periodo em que estiver vigente o Acordo Coletivo de Trabalho - ACT, a Convengdo
Coletiva de Trabalho - CCT ou o Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente que estipular o saldrio normativo a
época da orcamentagdo pela Administragdo Publica.

9.17.4. Nas repactuagbes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do fato gerador
que deu ensejo a ultima repactuagdo.

9.17.5. O pedido de repactuagdo deverd conter:

9.17.5.1. Prova do Acordo Coletivo de Trabalho - ACT, da Convengdo Coletiva de Trabalho — CCTou do Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalente, com comprova¢do de seu registro e homologacdo no Ministério do
Trabalho e Emprego;

9.17.5.2. Demonstragdo analitica de aumento ou diminuigdo dos custos e de sua efetiva repercussdo nos pregos
inicialmente pactuados, vedada a inclusdo de custos ndo previstos originalmente nas propostas;

9.17.5.3. Comprovagdo de que a proposta seja mais vantajosa para a Administragéio e de que 0s pregos
ofertados sejam compativeis com os de mercado.

9.18. As repactuagbes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento e ndo poderdo
alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, exceto se coincidentes com a prorrogagdo contratual,
quando deverdo ser formalizadas por termo aditivo.

9.19. As repactuacgdes a que a CONTRATADA fizer jus deverdo ser solicitadas no prazo de até 90 (noventa) dias
contados a partir do fato gerador que deu ensejo a repactuagdo, ou até o término da vigéncia do Contrato ou
sua prorrogagdo, o que ocorrer primeiro, sob pena de preclusdo.

9.20. E vedada, por ocasido da repactuacdo, a inclusGo de beneficios ndo previstos originariamente, exceto
quando se tornarem obrigatdérios por for¢a de instrumento legal, sentengca normativa, Acordo Coletivo de
Trabalho - ACT ou Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT.

9.21. A Administragdo ndo se vinculard as disposi¢bes contidas em Acordos Coletivos de Trabalho - ACT’s,
Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT's ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de matéria ndo
trabalhista, de pagamento de participagbo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contrato, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

9.22. Deverd ser observado, quanto ao mais, no que diz respeito a repactuagdo, o disposto no art. 135 da Lei
14.133/2021.

(...)

6.15. Verifica-se o cumprimento no tépico 13 da observancia ao Programa de Integridade, nos termos da Lei estadual n?
20.489, de 10 de junho de 2019.

6.16. Por fim, visando ao aprimoramento do Termo de Referéncia - TR recomenda-se:

(i) que sejam subtraidos e/ou adequados do TR os servigos de dedetizacdo, desratiza¢do e descupinizagdo (itens 5.5, 5.17
e 7.4 e seguintes), uma vez que ndo possuem relacdo direta com os servigos principais objeto de contratagdo e ndo foram
aparentemente precificados, sendo sabido que estes possuem valor consideravel a depender da metragem quadrada que serd objeto de
aplicagdo, de modo que se orienta para que seja entabulada uma contratagdo distinta;

(ii) que seja definido qual o modelo de proposta que sera utilizado no certame, uma vez que nos presentes autos constam
2 (dois) modelos distintos (SISLOG n% 277669 e 286386), lembrando-se que o modelo que espelha a planilha de custos e formagdo de
pregos é a mais adequada, tal como foi feito em relagdo a contratagdo n® 112250 (SISLOG n2254236), com as devidas adaptagdes

ara o presente caso (como, por exemplo, a substituicdo do “servico de locacdo de veiculo” pelo “servico de coleta e remocdo de

galhos e entulhos diversos”);

(iif) no anexo do TR em que figurar o modelo de proposta deve constar observagdo no sentido de que os indices de aviso
prévio indenizado e de aviso prévio trabalhado (Submddulo 4.4 - Rescisdo) devem observar os seguintes limites, nos termos da
orientagdo consignada pelo Despacho n2 1.857/2024/GAB, da Procuradoria-Geral do Estado: “O provisionamento a titulo de aviso
prévio indenizado deve corresponder a 0,42% (zero virgula quarenta e dois por cento), nos termos do Acérddo n® 6.771/2009 - Plendrio,
do TCU, e o provisionamento a titulo de aviso prévio trabalhado deve corresponder ao mdximo de 1,94 (um virgula noventa e quatro por
cento) para o primeiro ano de vigéncia contratual, e ao mdximo de 0,194% (zero virgula noventa e quatro por cento) para os anos
subsequentes”; e

(iv) que sejam replicadas no Termo de Referéncia - TR as adequacgdes pontuadas a propdsito da fase preparatéria, quando
cabivel.



VIl - DA PESQUISA DE PRECOS

7.1. Outro ponto importante da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de pregos. A pesquisa de pregos tem por
finalidade realizar a devida analise dos custos que serdo despendidos pela Administragdo Publica na contratagdo de determinado objeto.
Ciente dos valores praticados no mercado, a Administragdo Publica consegue aquilatar o montante dos recursos que serdo necessarios
para a cobertura dos gastos.

7.2. A estimativa de pregos em certames licitatérios decorre de pesquisa mercadoldgica, a qual deve ser feita por meio do
que se convencionou chamar de “cesta de pregos aceitdveis”, mediante orcamentagdo e estimativa de custo da contratagdo baseada em
fontes diversificadas de pesquisa de pregos.

7.3. O valor previamente estimado da contratagdo é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021 e, no ambito
do Estado de Goids, encontra previsdo normativa no Decreto estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021.

7.4. A propdsito dessa tematica observa-se que, em orientagao referencial firmada pela Procuradoria-Geral do Estado no
Despacho n2 1.324/2023/GAB(SEl n2 50485833, Processo n2202300002066223), foi reafirmada a necessidade de observancia das
diversificadas fontes de pesquisa para obteng¢do da formagdo de pregos, conforme o teor do Decreto estadual n2 9.900, de 2021.
Destacou-se, ademais, o espag¢o de valoragao critica e discriciondaria do agente responsdvel pela formagao do orgamento estimado, sobre
o qual repousa a responsabilidade pela coeréncia entre a pesquisa realizada e a efetiva prdtica mercadoldgica.

7.5. Na espécie, consta dos autos o orgamento estimado (SISLOG n2 264831), no qual, em sintese, o setor técnico
competente aferiu o preco de mercado com base em consulta de pregos publicos e orgamentos com fornecedores, apresentando a
justificativa da metodologia adotada. Ademais, em cumprimento ao disposto no inciso VI do art. 62 do Decreto estadual n? 9.900, de
2021, foi apresentada a correspondente justificativa para “a escolha desses fornecedores” para fins de orgamentagdo, bem como foi
langada justificativa para a auséncia de precificagdo em relagdo a contratos similares, sendo vejamos:

(...)

A escolha das empresas foi realizada de maneira imparcial, com base na andlise dos orcamentos apresentados,
0s quais atendiam integralmente as especificacbes previamente estabelecidas. Ressalta-se que apenas essas
trés empresas manifestaram interesse e disponibilidade em participar do processo de precificagdo, numero
considerado suficiente para subsidiar a estimativa de custos, conforme prdticas usualmente adotadas pela
Administragdo. Destaca-se, ainda, que ndo foram utilizados contratos similares como pardmetro, em razdo de
ndo contemplarem todos os itens previstos no escopo do presente processo, o que poderia comprometer a
fidedignidade da estimativa realizada.

(..)

7.6 . Considerando o disposto no inciso lll do art. 62 do Decreto estadual n2 9.900, de 2021, no sentido de que as
consultas a pregos publicos devem ter sido firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatério e no inciso VI o prazo para os orgamentos sdo de 06 (seis) meses, observa-se atendido este requisito, de modo que a
pesquisa de pregos pode ser considerada como formalmente vélida. Entretanto, chamo a atengdo para duas questdes: (i) 2 (duas) das
empresas que cotaram os pre¢os ndo possuem sede ou filial em Goiania, o que poderia, em tese, ndo refletir os precos de mercado para
a realidade vivenciada nesta urbe, considerando que os custos derivados de Acordos Coletivos de Trabalho - ACT’s e Convengdes
Coletivas de Trabalho - CCT’stendem a ser distintos a depender da localidade, além do que apenas 1 (um) dos orgamentos foi
apresentado de forma detalhada com planilha de custos e formagdo de pregos; e (ii) ndo foi possivel apurar, a partir da consulta de
precos publicos e dos orcamentos apresentados (alids, no orgamento da Empresa de Conservagdo e Limpeza DALU LTDA. os referidos
itens encontram-se com valores zerados) que os custos com materiais e equipamentos encontram-se incluidos na precificagdo.

7.7. Adespeito das observagdes formuladas (parte final do pardgrafo 7.6), as quais deverdo ser valoradas pelo setor
técnico competente, tendo em conta o principio da segregacdo de fungdes, infere-se que o feito conta com uma estimativa de pregos.

VIIl - DA MINUTA DE EDITAL

8.1. Consoante o disposto no art. 25 da Lei n2 14.133, de 2021, “o edital deverd conter o objeto da licitagGo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licita¢do, a fiscalizagbo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento”.



8.2. J4 segundo o art. 12 do Decreto estadual n? 10.247, de 2023, “o edital do pregéio deverd conter, no que couber,
informagdes sobre: | - a descri¢do do objeto da contratagdo; Il - o enderego eletrénico, a data e a hora da sessdo publica; 11 - as condigbes
de participagdo e o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV - a apresentagdo de proposta e
documentos de habilitagdo; V - a sessdo eletrénica e o envio de lances; VI - o julgamento da proposta; VII - o julgamento da habilitagdo;
VIII - os recursos; IX - a homologagdo; X - as condigdes para contratacdo; XI - as infragées administrativas; XII - a impugnagéo ao edital e
os pedidos de esclarecimentos; e Xl - as disposi¢bes gerais”.

8.3. A propédsito, o art. 11 do Decreto estadual n2 10.247, de 2023 (que regulamenta o pregdo em ambito estadual),
dispde o seguinte:

Art. 11. As minutas-padrdo do edital de licitagdo, do contrato ou do histérico da nota de empenho, com
cldusulas obrigatdrias e uniformes, serdo elaboradas pelo drgdo central de compras da Secretaria de Estado da
Administragdo e aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, bem como deverdo ser adotadas pelos drgéios e
pelas entidades da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goids. {(...)

8.4. Assim, recomenda-se o atendimento ao regramento citado, caso tenham sido produzidas minutas-padrdo pelos
6rgdos acima nominados.

8.5. Dito isto, segue-se pontuando que os requisitos, elementos e informagdes a serem contemplados na minuta de edital
sdo aqueles previstos no art. 25 da Lei n? 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagdo, além
daquelas contidas no art. 12 do Decreto estadual n? 10.247, de 2023. Desta feita, a minuta de edital constante desta contratagao
(SISLOG n9284840) deve observar tais exigéncias. Assim, a seguir serdo transcritos os requisitos aplicaveis, seguidos de eventuais
ressalvas que se mostrarem pertinentes:

Requisitos legais Atendimento

1. Objeto da licitagdo (art. 25, caput, da NLLC) atendido, conforme item 2

2 . Endereco eletrbnico, a data e a hora da sessdo publica (art. 12 do atendido, conforme itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 (por 6bvio, deve
Decreto estadual n2 10.247, de 2023) haver o preenchimento dos itens 2.2, 2.4 e 2.5, quando
designada a data do certame)

3. CondicGes de participagdo (art. 12 do Decreto estadual n2 10.247, de atendido, conforme item 3
2023)

4. Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno atendido, conforme itens 3.5 e 3.6
porte (art. 12 do Decreto estadual n2 10.247, de 2023)

5. Apresentacdo de proposta (art. 12 do Decreto estadual n? 10.247, de atendido, conformeitem 4 (coma ressalva quanto ao
2023) disposto nos itens 4.6 a 4.12,que deverao ser
reformulados/suprimidos, pois o beneficio legal previsto
na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
serd restrito apenas aos arts. 42 a 46, além do mais, ndo
havera itens/lotes destinados a participagdo exclusiva de

ME’s e EPP’s)
6. Sessdo eletronica e o envio de lances (art. 12 do Decreto estadual n? atendido, conforme item 6
10.247, de 2023)
7. Convocagdo, julgamento e habilitagdo (art. 25, caput, da NLLC) atendido, conforme itens 7 e 8
8. Recursos (art. 25, caput, da NLLC) atendido, conforme item 9
9. Homologacdo (art. 12 do Decreto estadual n2 10.247, de 2023) atendido, conforme item 10
10. CondigBes para contratagdo (art. 12 do Decreto estadual n? 10.247, de atendido, conforme item 11
2023)
11. InfragBes administrativas (art. 12 do Decreto estadual n? 10.247, de atendido, conforme item 12
2023)
12. Penalidades da licitagdo (art. 25, caput, da NLLC) atendido, conforme item 12

13. Impugnacdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos (art. 12 do atendido, conforme item 13



Decreto estadual n2 10.247, de 2023)

14. Entrega do objeto (art. 25, caput, da NLLC) atendido, conforme item 11.5
15. CondigGes de pagamento (art. 25, caput, da NLLC) atendido, conforme item 11.6
16. Reajustamento (art. 25, § 72, da NLLC) atendido, conforme item 11.7
17. Disposigdes gerais (art. 12 do Decreto estadual n2 10.247, de 2023) atendido, conforme item 16

18. Vigéncia do contrato (art. 105, caput, da NLLC) atendido, conforme item 11.8

8.6. Assim, vé-se que a minuta de edital acostada aos autos (SISLOG n2284840) estd parcialmente de acordo com a
legislagdo de regéncia, demandando adequag¢ao nos pontos destacados no paragrafo 8.5, além dos seguintes:

(i) incluir junto ao item 3.7 regramento especifico dispondo sobre a vedagdo da participagdo de empresas em condigdo
falimentar, com a seguinte redagdo:

3.7.X. empresas que estiverem em recuperagdo judicial, processo de faléncia ou sob o regime de concordata, concurso de
credores, dissolugdo ou liquidag¢do;

3.7.X.1. é possivel a participagdo de empresas em recuperagdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
insténcia judicial competente ou declaragdo firmada pelo administrador judicial, que certifique que a interessada estd apta econémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio e vem regularmente cumprindo o plano de recuperagdo judicial;

(ii) compatibilizar o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas - ME’s e Empresas de Pequeno Porte - EPP,
uma vez que este sera restrito apenas aos arts. 42 a 46 da Lei Complementar n2 123, de 2006, razdo pela qual devem ser alterados os
itens 4.6 e 4.7 (substituir o art. 49 pelo art. 46) e suprimidos os itens 4.6.1, 4.8, 4.8.1 e 4.8.2 (ndo havera cota reservada as ME’s e EPP’s,
uma vez que esta é restrita apenas a aquisi¢do de bens de natureza divisivel), com as renumeragdes de estilo;

(iii) substituir no item 11.7 o periodo de 12 (doze) meses pelo periodo de 1 (um) ano, para o fim de compatibilizagdo com
a nova redacdo sugerida ao TR quanto ao ponto (vide pardgrafo 6.14);

(iv) suprimir o segundo item 12, como titulo: “DA SINFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOESem razdo de sua
duplicidade; e

(v) sejam replicadas na minuta do edital as adequagdes pontuadas a propdsito da fase preparatoria, quando cabivel.

IX - DA MINUTA DO CONTRATO

9.1. Os arts. 89 e 92 da Lei n? 14.133, de 2021, dispGem sobre as clausulas essenciais que devem estar presentes nos contratos
administrativos. Desse modo, detalha-se por intermédio da tabela a seguir os requisitos legais necessarios e as observagbes pertinentes
em relagdo a minuta contratual encartada nos presentes autos (SISLOG n2 280586):

Requisito legais Atendimento

1. Nomes das partes e de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua  parte de qualificagdo (entre o predmbulo e a
lavratura, o niumero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos clausula primeira)
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais (art. 89, § 12, da NLLC)

2. Descrigdo do objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, inciso I, da NLLC) clausula primeira

3. Vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que cladusula primeira

tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta (art. 92, inciso Il, da

NLLC)

4. Legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos (art. entre a parte de qualificagdo e a clausula
92, inciso Ill, da NLLC) primeira

5. Regime de execugdo ou a forma de fornecimento (art. 92, inciso IV, da NLLC) clausula segunda



6. Preco e as condigGes de pagamento (art. 92, inciso V, da NLLC)

7. Critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos (art. 92, inciso
Ve §39 da NLLC)

8. Atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (art. 92, inciso V, da NLLC)

9. Critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo
e para pagamento (art. 92, VI, da NLLC)

10. Prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inciso VII, da NLLC)

11. Crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programadtica e da categoria econdmica (art. 92, inciso VIII, da NLLC)

12. Matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX, da NLLC)

13. Prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso (art.
92, inciso X, da NLLC)

14. Prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso (art. 92, inciso XI, da NLLC)

15. Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento (art. 92, inciso XIl, da NLLC)

16. Prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso (art. 92, inciso XlII, da NLLC)

17. Direitos e as responsabilidades das partes (art. 92, inciso XIV, da NLLC)

18. Penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo (art. 92, inciso
XIV, da NLLC)

19. Condig¢Oes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
o caso (art. 92, inciso XV, da NLLC)

20. Obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta (art. 92,

clausulas quarta a sexta

cladusula sexta

cladusula sexta

cldusula sexta

clausula terceira

cldusula oitava

cldusula décima quinta

clausula sexta

cladusula sexta

cladusula décima

n3o se aplica - N/A

cldusulas décima primeira e décima segunda

cladusula décima quarta

ndo se aplica - N/A

cldusula décima primeira



inciso XVI, da NLLC)

21. A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista ausente
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, inciso XVII, da NLLC)

22 .Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em cldusula décima terceira
regulamento (art. 92, inciso XVIII, da NLLC)

23. Casos de extingdo (art. 92, inciso XIX, da NLLC) cldusula décima nona
24. Foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual (art. 92, § clausula vigésima
19, da NLLC)

9.2. Pelo que se Vé, verifica-se que a minuta contratual, em linhas gerais, esta redigida nos termos da lei; entretanto,
ressalvo os seguintes pontos:

(i) alterar a redagdo contida no paragrafo nono da cldusula sexta, adotando-se a mesma redacdo que foi sugerida aos
institutos do reajuste e repactuacdo por intermédio do paragrafo 6.14 deste arrazoado;

(i) alterar a redagdo disposta no paragrafo primeiro da cldusula décima, pois a majoragdo ali prevista (para 10%) ja deve
ser justificada de plano no processo licitatorio, de modo que a garantia sera restrita ao importe de 5% (cinco por cento);

(iii) inserir cldusula dispondo acerca da necessidade cumprimento do disposto no art. 92, inciso XVII,da Lei n? 14.133, de
2021 (a titulo de cotejo, vide item 4.3.5 da minuta editalicia); e

(iv) sejam replicadas na minuta de contrato as adequagdes pontuadas a propédsito da fase preparatdria, quando cabivel.

X - DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

10.1. Quanto aos documentos financeiro-orgamentarios, dispde o art. 17 da Leiestadual n? 17.928, de 2012, que
“nenhuma aquisi¢éo de bens e servicos comuns poderd ser efetuado sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a
adequada caracterizagdo de seu objeto e a indicagio dos recursos orcamentdrios e financeiros para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

10.2. Pontua-se que ja constam nos autos a indicagdo orgamentdria (SISLOG r® 266270), a Declaragdo de Adequacgdo
Orgamentaria e Financeira devidamente assinada pelo Ordenador de Despesa (SISLOGn? 282713) e o Instrumento de Planejamento,
Orgamento e Finangas com status liberado (SISLOG n2 282716), o que atesta a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado de Goids, em atengdo ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

10.3. Deve-se, contudo, anexar a Nota de Empenho habil a cobertura do ajuste no exercicio financeiro em curso, segundo
o disposto nos arts. 60 e 61 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, antes da assinatura do instrumento contratual.

10.4. Orienta-se, ainda, a devida atengdo aos dispositivos do Decreto estadual n? 10.647, de 19 de fevereiro de 2025, que
estabelece para o exercicio de 2025, os limites anuais de empenho e pagamento. Cumpre, ainda, verificar se ha necessidade de remessa
ao Comité de Monitoramento e Avaliagdo das Despesas - CMA, criado pelo Decreto estadual n? 10.444, de 19 de abril de 2024.

XI - DAS DEMAIS PROVIDENCIAS

11.1. Consoante o disposto no art. 54 da Lei n? 14.133, de 2021, “a publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP)”, sendo obrigatdria, ainda, “a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial (..., bem como em jornal didrio de grande



circulagdo” (§ 19).

11.2. Ademais, “é facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletrénico oficial do ente federativo do drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim” (§ 29).

11.3. Entretanto, em que pese o fato de a Lei n? 14.133, de 2021, estabelecer o regramento geral acerca da matéria em
questdo (publicidade dos atos do certame), temos que existe normatizagdo a nivel estadual que versa sobre tematica diversa, posto seja,
a Lei estadual n2 18.025, de 22 de maio de 2013, a qual dispSe sobre o acesso a informagbes e a aplicagdo da Lei n2 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no ambito do Estado de Goids, institui o servigo de informagao ao cidaddo e da outras providéncias, e cujo art. 62, §
19, inciso V, impde o dever de divulgagdo dos “procedimentos licitatdrios realizados e em curso, inclusive os respectivos editais, anexos e
resultados, além dos contratos celebrados”, de maneira que ainda existird a obrigatoriedade de publicagdo no que se refere ao sitio
oficial eletrénico da ABC dos atos acima referenciados.

11.4. De seu turno, o art. 15 do Decreto estadual n? 10.247, de 2023, prevé que a publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante: “/ - a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no sistema oficial; Il - a
divulgagéo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP; e
11l - a publicagdo do aviso de licitagéio no Didrio Oficial do Estado de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo, preferencialmente na
forma eletrénica”. Consoante o § 22 desse dispositivo, “a divulgagdo no PNCP serd realizada por meio de rotina de integragdo com o
sistema oficial de contratagdes do Estado”. Assim, visando o regular prosseguimento do feito, ha necessidade de atendimento do prazo
minimo de 10 (dez) dias Uteis entre a data de divulgagdo do edital do pregdo e a realizagdo da sessdo eletronica (cf. art. 21, inciso Il, do
Decreto estadual em questdo), observadas as determinagdes normativas supra referidas.

11.5. Outrossim, consoante § 32 do art. 54 da Lei n? 14.133, de 2021, “apds a homologagdo do processo licitatdrio, seréio
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo entender
cabivel”, também no sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo, com a ressalva ja
consignada no paragrafo 11.3, de que inexiste faculdade, mas sim uma auténtica obrigacdo em face do 6rgdo promotor da licitagdo.

11.6. Ademais, ha que se providenciar, em momento oportuno a divulga¢do do futuro ajuste no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP (na integra), consoante os termos do art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021, observando-se o prazo ali
consignado (20 dias Uteis), além da disponibilizacdo no Diario Oficial do Estado - DOE (por extrato), no SISLOG (na integra) e no sitio da
ABC (na integra).

11.7 Em relagdo a necessidade de comunicagdo do procedimento ao Tribunal de Contas do Estado de Goids - TCE/GO, na
forma de seu Regimento Interno e através de seu sistema informatizado, tal providéncia ndo se faz mais necessdria nos procedimentos
conduzidos através do SISLOG (como é o caso dos presentes autos), consoante os termos do Oficio n? 308/2025 - GPRES, onde
consignou-se:

()

2. Visando a efetividade desse dever de racionalizagdo dos processos, o TCE-GO, em parceria com a Secretaria
de Estado da Administracdo (SEAD), desenvolveu solugdo tecnoldgica para integragdo automatizada dos dados
produzidos no sistema SISLOG, com remessa direta e didria ao Disco Virtual deste Tribunal de Contas.

3. Portanto, informamos que desde 25 de abril de 2025, o Disco Virtual do TCE-GO recebe automaticamente os
dados oriundos do SISLOG (licitagdes e contratos), cumprindo integralmente os requisitos previstos nos §§ 42 e
52do art. 263-A do Regimento Interno deste Tribunal.

(...)

11.8. Em consonancia ao art. 22 da Instrugdo Normativa n2 01/2024 - CGE, da Controladoria-Geral do Estado de Goias,
esta poderd auditar o presente feito “de forma prévia, concomitante e/ou a posteriori a execugéo do contrato”.

11.9. Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente ndo tenham sido registradas nesta
manifestacdo deverdo ser igualmente observadas.

X1l - CONCLUSAO



12.1. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento da

licitagdo, desde qu onantes assinaladas neste parecer, nos termos dos paragrafo

12.2. Frisa-se que a atribuicdo desta Procuradoria Setorial cinge-se ao exame de legalidade dos atos administrativos a
serem praticados. Importa ressaltar que ndo compete a Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca do interesse, oportunidade e
conveniéncia na celebragdo do instrumento pretendido nem sobre questdes técnicas que dizem respeito a elementos extrajuridicos.

12.3. Em arremate, a presente anadlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das
disposi¢cOes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo orcamentaria e financeira,
bem como do dérgdo técnico responsdvel pela requisicdo, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar a sua execugao.

12.4. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da Portaria n2 130/2018 - GAB (disponivel,
a principio, em https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-
04/portaria-130--gab.pdf), referindo-se apenas a estes autos e tendo por base a documentagdo que o integra até o presente momento
processual, cujos fundamentos faticos e/ou técnicos sdo tomados por pressuposto. E desnecessirio retornar o feito a esta
Procuradoria Setorial para conferéncia e valida¢do das adequagées feitas em atengdo as recomendagdes assinaladas neste parecer,
sem prejuizo, contudo, de solicitagdo de orientagdo para sanar eventual controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.

12.5. Volvam os autos ao Agente de Contratagao, para os devidos fins, com vistas ao prosseguimento do feito.

ROGERIO RIBEIRO SOARES
Procurador do Estado - LC 123



