PREAMBULO

O Agente de Contratagdo do Pregdo Eletrénico n2021/2025 — SISLOG N2 116588, que tramita por meio do Processo SEl n¢
202500005029566, no uso de suas atribuicBes legais, instituido pela Portaria da Contratagdo, vem, respeitosamente, apresentar
RESPOSTA A IMPUGNAGAONterposta pela empresa HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDiAscrita no CNPJ sob n?
20.007.959/0001-66, pelas seguintes razdes fatidicas e juridicas a seguir expostas.

Il - DO OBJETO

O objeto da presente licitagdo é a Prestagdo de Servigos de Aquisicdo de Licengas de Softwares da Google (Google Workspace Education
Plus) para Aprendizagem dos Estudantes da Rede Estadual de Educagdo de Goids com servicos de treinamento, implantacdo e
configuragdo para gestores e professores., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNACAO

A empresa HYTI Consultoria e Comércio de Tecnologia Ltda. apresentou pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2
21/2025, destinado a contratagdo de solugdo integrada que inclui 500.000 licengas Google Workspace Education Plus, servicos de
implantacdo, capacitacdo, suporte e desenvolvimento, com valor estimado em R$ 49,7 milhdes

Na impugnacdo, a empresa relata que o processo licitatorio contém vicios relevantes na fase de planejamento, afirmando que o Termo
de Referéncia e o edital ndo apresentam elementos essenciais para afericdo da vantajosidade e da exequibilidade da contratacdo. Entre
as principais irregularidades apontadas estdo:

auséncia total de documentagdo da pesquisa de pregos, sem memoria de calculo, metodologia, fornecedores consultados, nem
justificativas dos valores estimados;

inexisténcia de Matriz de Riscos, ETP completo, Plano de Fiscalizagdo e critérios objetivos de aceitagdo dos servicos, o que
comprometeria a seguranga juridica do contrato;

vedagao injustificada a participagdo de consorcios, considerada restritiva e sem motivagdo técnica;
adogdo de lote Unico para um objeto que a empresa afirma ser claramente divisivel (licengas, implantagdo, capacitagdo e suporte);

classificagdo equivocada da natureza do objeto, tratando licengas de software — consideradas bens imateriais — como servigos
continuados;

auséncia de SLAs mensuraveis, impossibilitando controle e penalizagao por desempenho inadequado;

exigéncias de habilitagao consideradas ilegais ou desproporcionais, incluindo certificagdes descontinuadas pelo fabricante e requisitos
sem pertinéncia com o objeto.

Diante das supostas irregularidades alegadas, a empresa sustenta que tais falhas comprometem a competitividade, a transparéncia, a
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, requerendo a retificagdo integral do edital, com republicagdo e reabertura de
prazos, ou, ndo sendo sanados os vicios, a nulidade do procedimento licitatério

IV - TEMPESTIVIDADE

A andlise da admissibilidade da presente impugnagdo impde, como requisito preliminar, a verificagdo de sua tempestividade. Nesse
sentido, cumpre destacar que a pega impugnatdria interposta, observa rigorosamente os prazos estabelecidos no instrumento
convocatério, bem como na legislacdo aplicdvel a espécie. Consoante ao disposto no item 13 do Edital que rege o certame, qualquer
pessoa é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n?
14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, em campo préprio do sistema
eletrénico. Referida exigéncia encontra amparo no art. 17 do Decreto Estadual n? 10.247/2023, o qual regulamenta o procedimento de
licitagGes eletrdnicas, especificamente quanto a modalidade Pregdo, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Goids:

Art. 17. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irregularidade ou solicitar esclarecimentos sobre os
seus termos, e o pedido deve ocorrer em até 3 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para a abertura da sessao publica, na forma prevista
no edital da licitagdo.”

Adicionalmente, o pardgrafo Unico do mesmo artigo prevé que, a impugnacdo ndo possui efeito suspensivo, e que a sua concessdo deve
ser adotada como medida excepcional:

“Paragrafo Unico. A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e a concessdo dele deve ser adotada como medida excepcional,
devidamente motivada nos autos do processo de licitagdo.”

No caso em aprego, observa-se que a empresa ora recorrente protocolou sua peca de impugnacgdo dentro do prazo regulamentar, de
modo que se encontra plenamente tempestivo, em conformidade com os preceitos normativos que regem o procedimento licitatorio.

Diante do exposto, resta evidenciado que a presente impugnacgdo preenche os requisitos formais de admissibilidade, em especial quanto
a sua tempestividade, razdo pela qual merece ser conhecido por esta Administragao.

V - PRELIMINARMENTE

A priori, oportuno se faz destacar que a imparcialidade constitui um dos pilares do regime juridico da administragdo e é principio basilar
que deve nortear todas as fases da licitagdo, assegurando a igualdade de condigdes entre os licitantes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.



A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 52, caput, expressamente prevé que “na aplicacdo desta Lei, serdo observados, entre outros, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia”, reafirmando o dever da Administragdo de
atuar com absoluta neutralidade e isengdo.

Ainda, oinciso IV do art. 11 estabelece que os agentes publicos devem “atuar com imparcialidade, objetividade e consisténcia nas
decisdes proferidas nos processos licitatorios e contratuais”, o que reforca a necessidade de que a condugdo do certame se dé de
maneira equidistante de interesses particulares, preservando o interesse publico.

Portanto, diante da estrutura normativa vigente, é vedado qualquer favorecimento ou prejuizo a participantes, sendo obriga¢do do ente
publico agir com plena neutralidade, garantindo que o julgamento das propostas ocorra de forma objetiva, técnica e impessoal,
conforme os critérios previamente definidos no edital. Tal postura é essencial para assegurar a integridade do procedimento e a
confianca da coletividade na lisura das contratagdes publicas.

VI - DA ANALISE DE MERITO

Indubitavel é destacar que a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 79, caput, estabelece que cabe a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade promover a gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais a execugao da lei,
observando as qualificagdes necessdrias para cada fungdo. Nesse contexto, a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico, bem
como a defini¢do precisa do objeto da contratagao, compete a unidade demandante, que detém o conhecimento fatico e técnico sobre
suas necessidades administrativas, sendo essas as unidades requisitantes, Superintendéncias, Nucleos, Coordenagdes e Geréncias,
verdadeiras mantenedoras dos conhecimentos faticos (estoque e abastecimento) e técnicos das Unidades Escolares, indicam o que, e o
gquanto comprar/contratar (objeto), o porque (justificativa), a forma (Pregdo Eletronico SRP), de quem contratar (escolha do fornecedor)
e 0 quanto a pagar (justificativa de prego — pratica de prego de mercado), cuidando ademais, de materializar todos esses elementos em
seus respectivos Termos de Referéncia.

Nesta seara, tal disposicdo legal é compativel com o principio da segregagcdo de fungdes, previsto no art. 52, da referida lei, o qual visa
evitar a concentragdo de atribui¢des e, consequentemente, mitigar riscos de falhas ou irregularidades no procedimento. Nesta seara, tal
disposicdo legal é compativel com o principio da segregacdo de fungdes, previsto no art. 52, da referida lei, o qual visa evitar a
concentragdo de atribuigdes e, consequentemente, mitigar riscos de falhas ou irregularidades no procedimento.

Reitera-se que a Geréncia de Licitacdo atua estritamente dentro de suas competéncias legais, em obediéncia ao principio da
segregacdo de funcgGes, limitando-se a andlise formal e procedimental do certame, enquanto a responsabilidade pela definicdo do
objeto, justificativa da necessidade e especificacdes técnicas recai sobre a unidade demandante.

A vedagdo a participagdo de consdrcios no presente certame encontra amparo no art. 15 da Lei n2 14.133/2021, que admite tal restrigdo
desde que devidamente justificada no processo licitatério. A motivagdo apresentada repousa sobre critérios de eficiéncia administrativa,
simplificagdo procedimental e garantia de maior seguranga na gestdo e no acompanhamento contratual. Embora a legislagdo permita a
atuagdo de consércios como potenciais licitantes, é igualmente verdade que a Administragdo Publica deve avaliar, caso a caso, a
pertinéncia dessa forma de participagdo, sobretudo quando sua adogdo possa acarretar entraves praticos ou comprometer a execugao
satisfatoria do contrato.

E amplamente reconhecido que a formacdo e operacionalizagdo de consércios introduzem camadas adicionais de complexidade ao
procedimento licitatério e a fase de execugdo contratual. A necessidade de andlise conjunta de documentos, acordos internos,
responsabilidades compartilhadas e eventuais relagGes interorganizacionais acaba por demandar maior esfor¢o da equipe técnica,
prolongando etapas que, em certames com objetos plenamente exequiveis por empresas individuais, poderiam ocorrer de maneira mais
célere e objetiva. Essa complexidade, inclusive, pode refletir negativamente na fiscalizagdo e no acompanhamento cotidiano da
execucao, especialmente quando ha divergéncias internas entre consorciadas.

Outro aspecto relevante diz respeito a responsabilizacdo das empresas integrantes do consdrcio. Apesar de a legislagdo prever
solidariedade entre as consorciadas, a experiéncia pratica demonstra que, diante de conflitos, alteracSes societdrias ou eventuais
dissolugbes, o processo de imputacdo de responsabilidades e de exigéncia de cumprimento das obrigacdes contratuais se torna
consideravelmente mais moroso. Tal cenario ndo apenas dificulta a condugdo do contrato pela Administragdo, como também aumenta
os riscos de descontinuidade na execugdo, contrariam o principio da continuidade do servigo publico.

Ressalte-se, ainda, que o registro formal do consdrcio — etapa que ocorre apenas apds a adjudicacdo — costuma implicar em discussées
contratuais, ajustes documentais e adequacgdes internas entre as empresas envolvidas, ocasionando atrasos significativos na assinatura
do contrato. Em contratagdes cujo objeto demanda inicio imediato ou planejamento detalhado em curto prazo, tais atrasos sdo
especialmente prejudiciais, podendo comprometer cronogramas, consumo orgcamentdrio e metas institucionais previamente
estabelecidas.

Cabe observar que, no caso especifico deste certame, os objetos licitados podem ser plenamente atendidos por empresas atuando de
forma individual, sem qualquer prejuizo a concorréncia, a economicidade ou ao principio da isonomia. A analise de mercado demonstrou
gue o segmento possui ampla participacdo de empresas com capacidade técnica e operacional suficiente para executar o objeto
isoladamente, revelando que a permissdo de consércios ndo ampliaria significativamente a competitividade nem agregaria beneficios
concretos ao resultado final.

Assim, diante da desnecessidade de estrutura consorciada, dos riscos de morosidade processual, das dificuldades de gestdo e
fiscalizagdo e do impacto potencial sobre a execugdo contratual, evidencia-se a razoabilidade, a adequagdo e a proporcionalidade da
vedagdo a participagdo de consércios no presente certame. A Administragdo, ao adotar tal medida, atua em conformidade com os
principios da eficiéncia, do interesse publico e da seguranca juridica, observando integralmente os limites e autorizagGes previstos na
legislagdo vigente.

Por todo o exposto, a restricdo ora analisada ndo representa limitagdo indevida a competitividade, mas sim instrumento legitimo de
gestdo responsavel, voltado a obtencdo de contratagcbes mais seguras, ageis e eficazes, plenamente alinhadas as necessidades
especificas do 6rgdo e as finalidades publicas que motivam o certame.

VII - DA ANALISE TECNICA

1. Fdital susnenso nara retificacdo.
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2.a. Mapa de Risco encontra-se publicado no PNCP.
2.b. Estudo Técnico Preliminar encontra-se publicado no PNCP.
2.c. O acompanhamento bem como o pagamento ocorrerd mensalmente, conforme estabelecido no Edital.

2.d. O preco estimado foi estabelecido dentro da legalidade e em conformidade com o Art. 18 do Decreto 10.207 de 27 de Janeiro de
2023 e com Decreto 9.900 de 07 de julho de 2021.

2.e. Vide Item 7.19.
2.f. As questdes técnicas serdo tratadas com a contratada, bem como os cronogramas com as etapas e prazos.

2.g. O lote unico é decisdo estratégica e administrativa, visando a eficiéncia administrativa, a celeridade e a simplicidade da gestéo
contratual em um projeto que contemplard toda a rede estadual.

2.h. A vedacgdo & participagdo de consdrcios no presente certame encontra amparo no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, que admite tal
restricdo desde que devidamente justificada no processo licitatério. A justificativa se fundamenta na necessidade de resguardar a
eficiéncia administrativa, a celeridade e a simplicidade da gestdo contratual. A participacdo de consdrcios, embora permitida pela
legislacdo, tende a gerar maior complexidade na fiscalizagdo, no acompanhamento da execugdo contratual e na responsabilizacéo das
partes envolvidas, o que pode comprometer o adequado atendimento do interesse publico. Além disso, a formagdo e o registro formal do
consorcio apds a adjudicago, bem como a exigéncia de andlise conjunta de documentos e responsabilidades, frequentemente implicam
em atrasos e dificuldades operacionais. Considerando que os objetos licitados por esta Administracdo podem ser plenamente atendidos
por empresas individualmente constituidas apds a retificagdo que serd publicada, sem prejuizo a competitividade ou a ampla
participagdo de interessados, entende-se como razodvel e proporcional a vedagdo a participagdo de consorcios, conforme autorizado pela
legislagdo vigente.

2.i. O lote unico é decisdo estratégica e administrativa, visando a eficiéncia administrativa, a celeridade e a simplicidade da gestdo
contratual em um projeto que contemplard toda a rede estadual.

2.j. Item atendido no termo de referéncia retificado que serd publicado.
VIl - DA DECISAO

Ante ao exposto, com base no Parecer Técnico emitido, esta unidade especializada julga PARCIALMENTE PROCEDENTBs pedidos
interpostos pela impugnante. Insta salientar que, a data do Pregdo Eletronico 031/2025 — SISLOG n? 114930 serd no dia 09.01.2026
sendo veiculado nos jornais Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Didrio do Estado, SISLOG, PNCP, e site SEDUC.

Dé ciéncia ao impugnante e demais interessados, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais formalidades determinadas
em Lei.

Goiania, data da assinatura eletronica.

Ruth Feitosa de Assis
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Rosemere Luz Pereira

Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
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Equipe de Apoio

Alessandra Batista Lago

Gerente de Licitagdo



