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Processo n° 202509000669181

Nome DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
Assunto AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVIGCOS
DESPACHO

Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Infraestrutura em Tecnologia da
Informacdo para a contratacdo de assinatura de planos de ligacdes ilimitados de
Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), nas modalidades local e longa distancia
nacional, tanto fixo-fixo quanto fixo-mdével, destinados a atender as necessidades de
comunicacao das unidades judiciarias e administrativas deste Tribunal, pelo periodo
de 3 (trés) anos, no valor total estimado de R$ 1.471.412,16 (um milhdo,

guatrocentos e setenta e um mil, quatrocentos e doze reais e dezesseis centavos).

ApOs os devidos tramites, realizou-se o prélio licitatério (eventos 87 e 91),
tendo sido declarada vencedora a empresa Telefénica Brasil SIA., Lote Unico, pelo
valor total de R$ 708.505,20 (setecentos e oito mil, quinhentos e cinco reais e

vinte centavos), conforme se observa no evento 92.

No exercicio de sua competéncia, a Pregoeira elaborou detalhado
despacho no evento 93, no qual certificou, entre outros, a auséncia de manifestacéo
de intencado recursal, bem como a lavratura do extrato da ata — com publicacdo no
DJ Eletronico — e insergédo no site do Tribunal de Justi¢ca, no link Licitagédo, a fim de

atender o critério de publicidade, in verbis:

[...]
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Apb6s a realizagdo da sessdo publica no dia 18/12/2025, conforme Ata de
realizagao e Historico constante do evento 87, compareceram 5 (cinco) empresas.
A empresa CAM TECNOLOGIA LTDA — CNPJ: 14.438.757/0001-76 sagrou se
arrematante para o lote Unico por ter ofertado um valor de R$ 580.539,96
(quinhentos e oitenta mil quinhentos e trinta e nove reais e noventa e seis
centavos).

Na sequéncia, realizou-se a consulta quanto as condi¢des de participacdo no pregao
da empresa arrematante, em especial quanto a existéncia de sancao que impeca a
participacdo no certame ou a futura contratagédo (evento 61), nos termos do item 7.2
do Edital, bem como analisou-se previamente a proposta original em relacdo a
adequacédo do objeto e a compatibilidade do preco (evento 63).

N&o foi proposto valor para negociacdo, considerando que o valor arrematado ja
estava inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado. Nesse caso, foi
solicitada a comprovacao de exequibilidade da proposta.

Em seguida, foram solicitados os documentos previstos no Termo de Referéncia,
bem como aqueles necessarios para a homologacdo da licitante no Cadastro
Unificado de Fornecedores do Estado — CADFOR, nos termos do item 8 do Edital.

Na andlise da proposta ajustada, a area demandante, Nicleo de
Telecomunicacoes, verificou a necessidade de alguns esclarecimentos quanto
a titularidade e disponibilidade de recursos de numeracao, formacao de precos
e tecnologia empregada (evento 67).

A empresa apresentou os esclarecimentos solicitados, no entanto, a area
técnica concluiu que a empresa nao possui as condi¢cdes de executar o objeto
diretamente, uma vez que, para executar o objeto, dependeria subcontratar integral
ou parcialmente a atividade-fim, o que é vedado, conforme item 12 do Termo de
Referéncia (evento 71).

Diante da desclassificagao da empresa, em obediéncia ao artigo 30, 82° do
Decreto n® 10.247/2023 e aos itens 6.14.2 e 8.14 do Edital de regéncia, procedeu-
se o repregoamento, hao havendo registro de novos lances.

Apés o repregoamento, a empresa FSM Sistemas de Telecomunica¢cdes LTDA —
CNPJ: 15.106.169/0001-06 sagrou-se arrematante pelo valor R$ 581.544,00
(quinhentos e oitenta e um mil quinhentos e quarenta e quatro reais).

A empresa também nao foi convocada para negociacdo uma vez que o valor
registrado apresentava indicio de inexequibilidade (inferior a 50% do valor
estimado). Dessa forma, além da proposta e documentos de habilitagcao, solicitou-se
a comprovacao de exequibilidade da proposta.
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No entanto, apés o prazo concedido (e posteriormente prorrogado a pedido da
empresa), ndo foi encaminhada a documentacado solicitada (evento 75). Dessa
forma, a empresa foi desclassificada e informada da possibilidade de eventual
sancdo legal cabivel, cuja andlise ficaria sob a responsabilidade da Administracéo
deste Tribunal de Justica

Em seguida, apés a realizacdo do repregoamento, a empresa TELEFONICA
BRASIL S.A. — CNPJ: 02.558.157/0001-62 se sagrou arrematante pelo valor total
de R$ 708.505,20 (setecentos e oito mil quinhentos e cinco reais e vinte
centavos).

Também nao foi realizada a negociacado da proposta, ja que o valor apresentado
representava aproximadamente 48% (quarenta e oito por cento) do valor
estimado.

Ap6s a solicitagdo, a empresa encaminhou a proposta e documentagcao
solicitada.

No que se refere a proposta e aos documentos de qualificagcdo técnica e de
comprovacdo de exequibilidade da proposta, verificou-se a necessidade de
submissdao desses a andlise técnica especializada, tendo em vista a
complexidade da avaliagdo quanto a similaridade e pertinéncia dos servigos
anteriormente executados em relagdo ao objeto licitado, bem como a coeréncia
entre os valores praticados nos contratos apresentados e o valor arrematado no

certame.

ApOs analise, o Nucleo de Telecomunicacdes concluiu que a empresa é
tecnicamente apta para a execucdao do objeto e que a proposta apresenta
vantajosidade econémica para a Administracao (evento 82).

Ademais, também se realizou diligéncia junto a assessoria finhanceira de
licitacbes, para fins de verificacdo quanto: a) ao atendimento da qualificacédo
econbmico-financeira; b) a consulta de empresas optantes pelo Simples, diante da
previsdo do item 5.3.1 e 5.3.2 do Edital. A respectiva assessoria juntou o Despacho
n.° 01/2026 (evento 83), nos autos do processo atestando que a empresa
Telefénica Brasil S/IA cumpriu os requisitos exigidos.

Relativamente aos demais documentos habilitatorios, verificou-se as informacdes
referentes a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista de acordo com a lista de
documentos para homologacdo pelo CADFOR disponibilizado no link:
https://sislog.go.gov.br/Fornecedor/DocumentoHomologacao, para fins de
verificacdo, se a empresa possuia as condigbes exigidas para habilitagdo e para o
cadastro de fornecedor.

Concluida a analise dos documentos saneados e estando o cadastro homologado e

sem pendéncias, habilitou-se a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. - CNPJ:
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02.558.157/0001-62 e, em seguida, foi declarada como vencedora do certame do
lote unico pelo valor total de R$ 708.505,20 (setecentos e oito mil quinhentos e
cinco reais e vinte centavos).

ApOs a declaracdo de vencedor, a empresa AMULTIPHONE INTEGRADORA DE
SOLUCOES UNIFICADAS LTDA. manifestou tempestivamente sua intencdo de
recorrer. Na ocasido, a recorrente foi intimada a apresentar as razfes recursais
(evento 85), e os demais licitantes foram igualmente intimados para encaminhar
suas contrarrazdes.

E a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. — CNPJ: 02.558.157/0001-62, declarada
vencedora no certame, apresentou as contrarrazdes, no dia 19/01/2026, em
campo préprio no sistema, consoante se infere do documento anexado ao evento
86.

No entanto, em sede de reandlise do procedimento licitatério, realizada no
exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, em atencdo a Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, constatou-se a existéncia de questao
relevante, ndo suscitada nas razoes recursais.

Verificou-se que a proposta apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S.A.
apresentava a indicacao de dois valores distintos, a saber: “valor total da
proposta” e “valor total da proposta com ICMS”. Constatou-se, ainda, que a
proposta registrada no sistema foi vinculada ao CNPJ da matriz, cuja sede esta
localizada no Estado de Sdo Paulo. Ocorre que os itens 5.3.1 e 5.3.2 do Edital,
gue tratam da aplicacdo do beneficio de isengcdo de ICMS, destinam-se
exclusivamente as empresas enquadradas no regime normal de tributacado e
estabelecidas no Estado de Goias.

Assim, em principio, a referida previsao editalicia ndo se aplicaria a proposta
apresentada, uma vez que o CNPJ informado nao corresponde a empresa
estabelecida em Goias, o que gerou duvida quanto a correta formacdo do
preco. Diante disso, mostrou-se necessaria a solicitacdo de esclarecimentos a
empresa TELEFONICA BRASIL S.A., a fim de elucidar a composicdo do valor
ofertado e assegurar a observancia das regras editalicias e do julgamento objetivo.

Diante disso, foi revista de oficio da decisao proferida, com o consequente
retorno do certame a fase de julgamento, a fim de que fosse realizada nova
andlise, objetivando preservar a legalidade do certame, a competitividade entre os
licitantes, a seguranca juridica do procedimento bem como a vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Por conseguinte, em razdao da revisao do ato administrativo que deu causa ao
recurso, restou por prejudicada a analise do mérito recursal, diante da perda
superveniente de objeto.
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Assim, apdés o agendamento com a antecedéncia necessaria prevista no item 6.16
do Edital de regéncia, a sessao foi retornada a fase de julgamento, ocasido em
gue ocorreu a solicitagcao de esclarecimentos a empresa arrematante quanto a
desoneracao do ICMS da proposta apresentada pela empresa arrematante.

A empresa arrematante, TELEFONICA BRASIL S.A., em atendimento a diligéncia
prevista no item 8.13 do Edital, apresentou os devidos esclarecimentos acerca do
entendimento aplicado a sua proposta, reafirmando que o valor apresentado
correspondia ao mesmo valor considerado no julgamento. Ademais,
encaminhou proposta ajustada, sem a aplicacdo da isencao de ICMS, mantendo
inalterado o valor registrado no Sistema.

Diante do saneamento da proposta e por se tratar da mais vantajosa para a
Administracdo Publica, resta superada a questdo anteriormente suscitada, uma vez
constatado o atendimento integral aos requisitos estabelecidos no Edital e em seus
anexos.

Portanto, a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. - CNPJ: 02.558.157/0001-62 foi
declarada vencedora do certame do lote Unico pelo valor total de R$ 708.505,20
(setecentos e oito mil quinhentos e cinco reais e vinte centavos), conforme
proposta final apresentada (evento 90).

Em seguida, foi reaberto o prazo para manifestacdo de intencdo recursal, nao
tendo havido qualquer registro nesse sentido.

[...] Destaquei

Por ultimo, encaminhou os autos a esta Diretoria-Geral para que, caso
esteja de acordo, proceda a adjudicacdo e a homologa¢édo do certame, nos termos
do art. 50 do Decreto Estadual n® 10.247/2023. Ademais, sugeriu a instauracao de
procedimento administrativo para apuracdo de eventual infracao atribuida a licitante
FSM Sistemas de TelecomunicagOes Ltda., em razdo de néao ter apresentado a
documentacdo exigida no certame, na forma do art. 155, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Feitas as analises devidas, a Assessoria Juridica desta Diretoria exarou

parecer (evento retro), nos seguintes termos:
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Consoante o disposto no art. 50 do Decreto Estadual n° 10.247/2023, que
regulamenta a modalidade pregdo, na forma eletrbnica, no ambito do Estado de
Goias, c/c o art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021, encerradas as fases do
julgamento, da habilitacdo e recursal, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior para, dentre outras medidas elencadas, adjudicar o objeto e
homologar a licitagéo.

Nesses termos, verifica-se que realizados os procedimentos devidos (eventos 87 e
91), a Pregoeira, certificando a auséncia de manifestacdo de intencdo recursal,
submeteu o feito a apreciacao do Diretor-Geral, autoridade competente, no ambito
deste Poder, para os fins descritos.

Assim, de inicio, registra-se que incumbe a esta Assessoria Juridica, na atual fase
do procedimento, a andlise da legalidade dos atos praticados no decorrer da
licitagdo.

Relativamente a fase interna, ndo ha nenhuma ressalva a ser mencionada, tendo
sido observados todos os requisitos exigidos, o que, inclusive, foi averiguado no
momento da aprovagdo do edital em questdo (evento 42).

Por sua vez, no que diz respeito a fase externa do certame, importante ressaltar que
0 instrumento convocatério fora devidamente publicado, conforme documentos
acostados ao evento 49.

Ressalta-se, ainda, nesse ponto, que em razdo da classificagdo do objeto
(bem/servico comum — evento 38, fls. 3, item 4), foi respeitado o prazo minimo de 8
(oito) dias uteis entre a data de divulgacdo do edital (1°.12.2025) e o prazo final para
a apresentagdo das propostas (18.12.2025), em atencdo ao que determina o art. 21
do Decreto Estadual n° 10.247/2023, assim como art. 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Demais disso, nota-se que a proposta vencedora ficou abaixo do valor estimado por
esta Administracao, conforme depreende-se do quadro sintético a seguir:

LOTE UNICO
Itens Objeto Valor total estimado Valor total contratado
(periodo de 36 meses) | (periodo de 36 meses)
1 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 72.552,96 R$ 34.560,00
Anapolis
2 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Formosa
3 Servico de telefonia fixa comutada — R$ 399.041,28 R$ 190.828,44
Goiania (administrativo)
4 Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 253.935,36 R$ 120.236,76
Foro da Comarca de Goiania
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5 Servigo de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Itumbiara
6 Servigo de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Jatai
7 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Luziania
8 Servigo de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Mineiros
9 Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Novo Gama
10 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Planaltina
11 | Servico de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Aguas Lindas
12 | Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 72.552,96 R$ 34.560,00
Aparecida de Goiania
13 | Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Bela Vista de Goias
14 | Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Caldas Novas
15 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Catalao
16 | Servico de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Cidade Ocidental
17 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Cristalina
18 | Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Rio Verde
19 | Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Santo Antonio do Descoberto
20 | Servigo de telefonia fixa comutada — R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Valparaiso de Goias
21 Servigo de telefonia fixa comutada - R$ 36.276,48 R$ 17.280,00
Goianésia
22 Servico de telefonia fixa comutada - R$ 30.968,64 R$ 17.280,00
Minacu
23 Servico de telefonia fixa comutada R$ 30.968,64 R$ 17.280,00
Porangatu

Oportuno salientar, dentre os pontos relevantes da sessdo publica, inclusive
conforme registrado pela Pregoeira (evento 93), que ndo houve negociacdo da
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proposta, uma vez que o valor apresentado correspondia a aproximadamente 48%
(quarenta e oito por cento) do valor estimado. Veja-se:

[..]

Também nao foi realizada a negociacao da proposta, ja que o valor apresentado
representava aproximadamente 48% (quarenta e oito por cento) do valor
estimado.

[...] Destaquei

Com efeito, a etapa de negociacdo, embora se preste a aprimorar a vantajosidade
para a Administracdo, ndo se configura como ato automatico ou obrigatério em
guaisquer circunstancias, devendo ser conduzida com razoabilidade e aderéncia ao
caso concreto.

Na hipotese, tendo a proposta vencedora se apresentado substancialmente inferior
ao orcamento estimado, eventual tentativa de reducdo adicional, além de néo se
mostrar necessaria para fins de obtencdo do melhor resultado, poderia, inclusive,
intensificar o risco de formacdo de preco incompativel com a adequada execucdo
contratual, deslocando o foco da andlise para a exequibilidade e a sustentabilidade
da oferta. Assim, diante da expressiva vantagem econémica ja evidenciada, reputou-
se justificada a auséncia de negociacdo, preservando-se a coeréncia do
procedimento e a seguranca da futura contratacao.

Logo, atendidas as disposi¢cdes dos referidos normativos, bem assim as fixadas no
certame, restam igualmente alcancados os objetivos da licitagéo insertos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, quais sejam, a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, em estrita conformidade com os principios basilares da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Lado outro, cumpre ressaltar, conforme relatado pela Pregoeira (evento 93, fls. 6), a
seguinte intercorréncia ocorrida no curso do certame, relativa a empresa FSM
Sistemas de Telecomunicac¢des Ltda.:

[..]

No entanto, ap6s o prazo concedido (e posteriormente prorrogado a pedido da
empresa), ndo foi encaminhada a documentacao solicitada (evento 75). Dessa
forma, a empresa foi desclassificada e informada da possibilidade de eventual
sancao legal cabivel, cuja andlise ficaria sob a responsabilidade da Administracao
deste Tribunal.

Assinado digitalmente por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA, DIRETOR(A) GERAL, em 29/01/2026 as 15:03.
Para validar este documento informe o codigo 120054130351 no enderego https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202509000669181 (Evento n° 95)

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias
Diretoria-Geral

[..]

Depreende-se do excerto que a empresa FSM Sistemas de Telecomunicacgfes Ltda.
havia se sagrado arrematante do lote Unico. Contudo, regularmente convocada para
apresentar a proposta ajustada e a documentacdo de habilitacdo, permaneceu
inerte, deixando de encaminhar quaisquer arquivos ou de registrar manifestacdo no
sistema. Em raz&o disso, procedeu-se a sua desclassificacao.

Conforme o disposto no art. 155, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante sera
responsabilizado administrativamente quando, entre outras condutas, deixar de
entregar a documentacéo exigida para o certame.

Adicionalmente, o art. 156 da referida norma federal estabelece as sangdes cabiveis
a hipétese, dispondo ainda que, em sua aplicagdo, deverdo ser consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos que dela provierem para a
Administracdo Publica e a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

No que concerne ao instrumento convocatério, as infracdes e as sancdes
administrativas estdo disciplinadas no item 12 (evento 46, fls. 22).

Dessa forma, considerando que o fato descrito pode ensejar a responsabilizacdo da
licitante, sugere-se, em atengao ao principio do devido processo legal, a instauracéo
de procedimento administrativo em autos apartados, a fim de subsidiar a deliberagéo
final da autoridade competente, o qual devera ser instruido com todos os elementos
necessarios a apuracado dos fatos e a caracterizagdo da conduta, respeitando-se o
contraditorio e a ampla defesa.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, em analise do procedimento,
notadamente da ata de realizacado do Pregéo Eletronico n® 117945 (79/2025 — TJ) —
eventos 87 e 91, da proposta e dos documentos a ela relacionados (eventos 76, 79,
84 e 90), manifesta-se pela adjudicacdo do objeto e homologacdo da licitagédo
instrumentalizada por meio do Edital n® 48/2025, nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n® 10.247/2023 e art. 71, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, tendo-se por atendidas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis, bem como constatada a regularidade dos atos praticados
e a conformidade do procedimento as condi¢cdes estabelecidas no instrumento

convocatério, conclui-se pelo regular prosseguimento dos autos.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Estado de Goias
Diretoria-Geral

Isso posto, diante dos documentos e das informagfes que instruem o
feito, notadamente da ata de realizacdo do Pregédo Eletrénico n°® 117945 (79/2025 —
TJ) — eventos 87 e 91, das propostas e dos documentos a elas relacionados, acolho
o parecer juridico ofertado para adjudicar o objeto e homologar a licitacao
instrumentalizada por meio do Edital n® 48/2025, nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n® 10.247/2023 e art. 71, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, autorizando, por
conseguinte, a contratacdo da empresa Telefoénica Brasil S/IA., Lote Unico, pelo
valor total de R$ 708.505,20 (setecentos e oito mil, quinhentos e cinco reais e

vinte centavos).
Publique-se.

Expeca-se comunicacdo a Diretoria de Licitacbes para adjudicacdo e

homologacéo do resultado no sistema Sislog e demais medidas pertinentes.

Promova a Secretaria-Executiva desta Diretoria a instauracdo de
procedimento com vistas a apuracéo da pratica de eventual infracdo administrativa
pela empresa licitante FSM Sistemas de Telecomunicaco6es Ltda., em atencdo aos
arts. 155, inciso 1V, 156, inciso Ill, e 84°, e 158 da Lei 14.133/2021, assim como aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Tal feito,
instruido com copia deste despacho, do parecer juridico retro, do edital (evento 37),
do termo de referéncia (evento 38), da ata da sessao publica (eventos 87 e 91) e do
despacho da Diretoria de LicitagBes (evento 93), devera ser encaminhado a analise
da Assessoria Juridica desta Diretoria.

Apés, a Diretoria Financeira para emissdo da nota de empenho

respectiva, com as cautelas de praxe.
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Em seguida, retornem-se a Assessoria Juridica desta Diretoria para as

providéncias complementares.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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