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Contratagao n2 115270, Processo n2 202500005021043

Parecer Juridico Prévio - Analise da Minuta do Edital

EMENTA — EDITAL e MINUTA CONTRATUAL. 1. Procedimento licitatério da modalidade concorréncia, do tipo menor
preco por item, destinado a disputa aberta. 2. Contratagdo de empresa especializada na realizagdo de obras e servigos
de engenharia visando a ampliagdo dos Laboratdrios e se¢des especializadas e modernizagdo de sistema de
cabeamento estruturado do Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues (ICLR). 3. Recursos Federais. 4.
Manifestagdo favoravel com condicionantes.

RELATORIO

1. Versam os autos sobre a licitacdo na modalidade Concorréncia (Contratagdao n2 115270, Processo
n2 202500005021043), do tipo “menor preco por item”, no modo de disputa aberto, a qual visa a contratacdo de empresa
especializada na realizagdo de obras e servicos de engenharia visando a ampliagdo dos Laboratdrios e se¢Ges especializadas e
modernizacdo de sistema de cabeamento estruturado do Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues (ICLR), conforme Estudo
Técnico Preliminar (Sislog n2 204052) e Projetos (Sislog n? 223135, 223527, 223529, 223530, 223531, 223533, 223534, 223535,
223537, 223538, 223539, 263018, 263019 e 284936).

2. A estimativa de prec¢o é no importe de RS 527.436,82 (R$ Quinhentos e Vinte e Sete Mil e Quatrocentos e Trinta e Seis
Reais e Oitenta e Dois Centavos), conforme DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda (Sislog n2 263947). Os recursos utilizados
sdo de origem federal provenientes do Fundo Nacional de Segurancga Publica, conforme despacho n. 41/2025/SSP/GECARE (SEl
70680698), processo SEI 202400016040823.

3. Elaborada a minuta do instrumento convocatério (Sislog n2 287702) e a minuta contratual (Sislog n2 287691), vieram os
autos aqui aportar para a manifestacdo preconizada no art. 53, §12 da Lei no 14.133, de 12 de abril de 2021.

4. E o relatério. A manifestacdo.

DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

5. Preliminarmente, cumpre registrar que, nos termos da atual redagdo do art. 47, §19, da Lei Complementar n2 58, de 04 de
julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial o exame prévio dos ajustes com valores de até RS
10.000.000,00 (dez milhBes de reais). Na espécie, cuida-se de contratacdo com valor total inferior a esse limite, portanto, NAO sera
necessaria a manifestacao juridica do Procurador-Geral do Estado antes da formalizagdo do ajuste, visto que se encontra na esteira das
competéncias do chefe da procuradoria setorial.

6. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n2 01/2021 - PGE/GAPGE (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnical.pdf), nos justes que ultrapassam o montante de 10.000.000,00
(dez milhGes de reais) faz-se necessaria a elaboragdo de dois pareceres por parte da Procuradoria Setorial, um prévio e outro conclusivo,
este imediatamente anterior a remessa do feito a PGE/GO. Em se tratando de ajuste inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
basta uma Unica manifestagdo por parte da Procuradoria Setorial - o que ndo afasta, por evidente, outras(s) manifestacdo(&es) quando
tal providéncia se mostrar necessaria ao esclarecimento de eventual divida pontual e concreta.

7. Assim, ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequag¢6es em atendimento as recomendagdes
assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, alterado pela LCE n2
164/2021, bem como considerando interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.2 01/2021, salvo,
quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

CONSIDERACOES PREVIAS

8. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a Administra¢do Publica no controle prévio de juridicidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguird para o érgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;



Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

9. Eventuais apontamentos a serem feitos por essa unidade decorrem da analise puramente juridica, na forma do Enunciado
BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento

10. O exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se
que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente desta
Autarquia, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

APLICACAO DA LEI N2 14.133/2021
11. Ao presente caso, aplica-se a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que “estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios” (art. 12).

12. Esta lei substitui, simultaneamente, as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como os arts. 12 a 47-A da Lei n?
12.462/2011.

13. Em relagdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares:

Decreto n2 10.139, de 31 de agosto de 2022 (Plano de ContratagGes)

Decreto n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023 (etapa preparatdria das contratagdes)

Decreto n? 10.216, de 14 de fevereiro de 2023 (agentes publicos que desempenham fungGes essenciais nos
processos de licitagBes e contratagdes publicas)

Decreto n2 10.240, de 20 de margo de 2023 (regras de transigado)

Decreto n? 10.359, de 11 de dezembro de 2023 (modalidade concorréncia)

14. Tais regulamentos aplicam-se ao caso em questdo, sem prejuizo da incidéncia da Lei n2 17.928, de 27 de dezembro de
2012 (normas complementares sobre licitagGes e contratos administrativos), naquilo que forem compativeis com a Lei n2 14.133, de
2021.

SOBRE O DEVER DE LICITAR E A ATUALIZAGAO DA MODALIDADE "CONCORRENCIA"

15. A licitagdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagao no ambito da Administragdao Publica,
consoante exigéncia inscrita no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

16. A regra é a licitagdo e a excegdo, a contratagdo direta. A licitagdo visa a, em sintese, selecionar a proposta mais
vantajosa, sem descuidar de resguardar a todos os interessados em contratar com o Estado condigdes de competir em pé de igualdade,
tudo em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

17. A Leino 14.133, traz em seu art. 69, inciso XXXVIIl que “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser: a) menor prego; b)
melhor técnica ou contetdo artistica; c) técnica e prego; d) maior retorno econémico; e) maior desconto”.

18. Ao analisar o que dispde o art. 62, da Lei 14.133/21, conclui-se que a Concorréncia é uma das possiveis modalidades



licitatdrias indicadas para contratagdes, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto

19. No caso em tela, a equipe de planejamento consignou no Estudo Técnico Preliminar (Sislog 204052):

Definicao da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar: Obras e
Servigos de Engenharia - Reforma do ICLR

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado € Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XlIl do art. 62 da Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.3.2. é ordindrio, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente; e
2.3.4. sua caracterizagdo € garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de seleg¢do do fornecedor a ser adotado.

20. Observa-se a remissdo a Termo de Referéncia. Recomendamos a alteragdo de todas essas mengdes ao Projeto Basico.

21. Outrossim, a utilizagdo da modalidade concorréncia na forma eletrénica atende a preferéncia estabelecida no art. 62,
Xl da Lei Federal n2 14.133/21, que prevé que as licitacbes sejam realizadas preferencialmente sob forma eletrénica.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO
22. A realizagdo de todo certame pressupde uma fase interna em que a contratagdo deve ser devidamente planejada.

23. 0 art. 17 da Lei n2 14.133, de 2021, dispde as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando como a primeira delas
a fase preparatdria (no mesmo sentido, o art. 21, I, do Decreto n? 10.359/23, o qual trata da concorréncia).

24. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro", salientando que os “desequilibrios da gestdo estatal" decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento (Prefacio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. LicitagGes e contratos administrativos.
Casos e polémicas. 52 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

25. Como salientado anteriormente, o Decreto n? 10.207, de 2023 versa sobre a etapa preparatdria das contratagdes.

26. Segundo seu art. 62, "a etapa preparatoria da contratagdo deverd abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, mediante a elaboragdo dos documentos relacionados no art. 72 deste
Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgagdo do edital de licitagéo ou da contratagdo direta".

27. Os documentos que materializam a etapa preparatéria foram indicados no art. 72 do mesmo decreto:

| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;

Il — portaria de designagdo das fungdes essenciais da contratagdo;

IIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — matriz de riscos;

V — orgamento estimado da contratagdo;

VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;

VIIl — minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de registro de
precos, quando for o caso;

IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual;
X — pareceres técnicos e autoriza¢Bes cabiveis;

XI — parecer juridico prévio; e

Xl — autorizagdo do ordenador de despesas".

28. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso (a exemplo do que se da com a matriz de
risco e/ou parecer técnico), por outro lado, todos os citados documentos da etapa preparatdria inseridos nos autos deverdo ser
acompanhados dos "subsidios técnicos e informacionais que os embasam" (art. 72, pardgrafo Unico), ndo bastando meras declaragdes
evasivas e superficiais, tampouco citagdes de textos normativos conceituadores de termos técnicos.

29. Feitas essas consideragdes, cumpre passar em revista os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagado
que se busca com o presente pregao.



30. O documento de oficializagdo de demanda — DOD (Sislog 263947) atende aos elementos dispostos no art. 82 do Decreto
n2 10.207, de 2023. O DOD pontuou que esta contratagdo esta alinhada ao Plano Anual de Contratagdes do ano de 2024 da SSP -
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. A fonte de recursos utilizada para viabilizar essa contratacdo sera advinda do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, conforme despacho n. 41/2025/SSP/GECARE (SEI 70680698), processo SEI 202400016040823.

31. A Portaria de Contratagdo v.01 (Sislog 270333) se apresenta alinhada com os artigos 10 e 11 do Decreto n? 10.216, de
2023, ao passo que designou a equipe de fungdes essenciais da aquisi¢cdo, quais sejam: a equipe de planejamento e a equipe de
fiscalizagdo de contrato, de forma que a equipe de planejamento foi responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (Sislog
n2 204052), o Orgamento Estimado (Sislog n2 263018, 223538, 223534, 223533 e 223531) e Projetos (Sislog n2 223135, 223527,
223529, 223530, 223535, 223537 e 223539).

32. Na espécie, o ETP (Sislog 204052) descreve e justifica a necessidade da contratacdo, descreve a solugdo escolhida,
estima a quantidade a ser contratada, estima o valor da contratagdo, estabelece os requisitos da contratagao, menciona os
levantamentos de mercado realizados, lista os resultados pretendidos, menciona a necessidade de medida mitigadora de possiveis
impactos ambientais, elenca as providéncias prévias a serem adotadas pela administragdo e, por fim, conclui pela viabilidade da
contratagao.

33. 0 art. 18, §12 da Lei n? 14.133, de 2021 apresenta elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP.
Idéntica norma consta regulamentada em ambito estadual nos arts. 12 a 16 do Decreto n2 10.207, de 2023.

34. Nota-se que o Estudo Técnico Preliminar trata de todos os elementos apontados na legislagdo.

35. Com relagdo ao critério adotado para julgamento das propostas, foi estabelecido do tipo — Menor prego por item, na
modalidade Concorréncia Eletronica. Ressalte-se que a Lei n2 14.133/2021, em seu art. 62, inciso XXXVIII, e o Decreto Estadual n?
10.359/2023, em seu art. 72, preveem cinco critérios de julgamento possiveis, quais sejam: menor preco, melhor técnica ou conteudo
artistico, técnica e prego, maior retorno econémico e maior desconto.

36. A Clausula Sexta do Contrato estabelece vigéncia de 12 (doze) meses. Entretanto, o Projeto Basico ndo faz mengdo
expressa ao prazo total de execugdo da obra, por se tratar de objeto de natureza nao continua. Todavia, observa-se no Anexo —
Cronograma Fisico-Financeiro (Sislog n2 223537) a previsdo de conclusdo da obra para margo de 2026, com a indicagdo dos respectivos
valores a serem pagos conforme o alcance dos percentuais previstos para cada etapa de execugdo.

37. Nesse contexto, destaca-se que o referido instrumento, em seu item 11.7, dispde que o pagamento sera efetuado
mensalmente, de forma proporcional aos quantitativos demandados e efetivamente executados no periodo. Prevé-se, ainda, a
possibilidade de reajuste em favor da contratada, caso ocorra atraso no pagamento por parte da Administra¢do, desde que a
contratada ndo tenha concorrido para a mora. Assim, cumpre esclarecer que se tratam de conceitos distintos entre a vigéncia
contratual e cronograma fisico-financeiro, devendo a contratada observar rigorosamente o prazo de execugdo de cada etapa da obra,
como condigdo para o recebimento correspondente.

38. Portanto, recomenda-se que Unidade Técnica, pela sua experiéncia ja adquirida ao longo das ultimas obras, deve
avaliar se esse prazo de entrega é suficiente para a conclusdo do objeto contratual, considerando que eventual atraso poderd ensejar
mora e a aplicagdo de sangdes reciprocas, tanto a contratante quanto a contratada.

DA PESQUISA DE PRECOS

39. Outro ponto importante da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de pregos. A pesquisa de precos tem por
finalidade maior a analise dos custos a serem despendidos pela Administragdo Publica na contratacdo de determinado objeto, bem
como a definicdo do prego maximo de contratagdo.

40. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administracdo consegue aquilatar o montante dos recursos que poderao
ser demandados por determinado objeto.

41. A estimativa de pregos em certames licitatorios decorre de pesquisa mercadoldgica que deve ser feita por meio do que
se convencionou chamar de “cesta de pregos aceitaveis”, mediante orcamentacgdo e estimativa de custo da contratagdo baseada em
fontes diversificadas de pesquisa de pregos.

42. O valor previamente estimado da contrata¢do é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021 e, no ambito
do Estado de Goids, encontra previsdo normativa no Decreto n2 9.900, de 7 de julho de 2021.

43.Destacou-se, ademais, o espago de valoragdo critica e discriciondria dos agentes responsaveis pela formagdo do
orcamento estimado, sobre o qual repousa a responsabilidade pela coeréncia entre a pesquisa realizada e a efetiva pratica
mercadoldgica.

44. Nesse sentido, verifica-se a juntada aos autos do Orgamento Estimado (Sislog 284936), o Anexo do Projeto Basico -
ANEXO ART - Arquitetura e orgamento (Sislog 223538), o Anexo do Projeto Basico - Orcamento IC (Sislog 223534), o Anexo do Projeto
Basico - ANEXO CURVA ABC — ORCAMENTO (Sislog 223533), o Anexo do Projeto Basico - Orgamento COMPOSICOES (Sislog 223531) e a
Declaragdo de atendimento ao Decreto N2 7.983/2013 (Sislog 263019).

45. Diante disso, como os recursos destinados a contratagdo tem origem federal (Sislog n2 263947), temos afirmacdo de
que a elaboragdo do orgamento de referéncia observou as diretrizes do Decreto Federal n? 7.983/2013, que disciplina os critérios para
definicdo do custo global de obras e servigos de engenharia custeados com recursos da Unido, acompanhado das devidas justificativas
pelo responsavel da sua composi¢do em cada pardmetro utilizado. Dessa forma, recomenda-se a mengdo do decreto federal em todos

instrumentos correlacionados a esta etapa, a exemplo do ETP, Projeto Basico, Edital e outros.



46. Portanto, como ja mencionado e sendo entendimento referendado pela Procuradoria-Geral do Estado, presume-se a
regularidade da etapa, a luz do principio da segregac¢do das fungdes, bem como a adequada insergdo dos materiais e insumos
estritamente necessdrios a execugdo da obra.

47. Ademais, atente-se para a forma de célculo do ISSQN nos orgamentos, BDI e proposta, nos termos da
PORTARIA/GOINFRA N2 68, DE 08 DE ABRIL DE 2025: “a base de célculo a ser adotada para o recolhimento do ISS em operag&es
relacionadas a construgao civil (...) é o valor total do servigo prestado, ndo podendo ser descontado deste valor qualquer parte
referente a materiais, salvo quando produzidos pelo prestador fora do local da obra e por ele comercializados separadamente, com a
devida incidéncia do ICMS”.

DO PROJETO BASICO

48. Quanto aos Projetos Basicos (Sislogs n2 223135, 223527, 223529, 223530, 223535 e 223539), é possivel aferir, a partir
da sua leitura, o atendimento, de uma forma geral, dos comandos constantes no art. 21, do Decreto Estadual n? 10.207, de 2023.
Constata-se que houve o atendimento pormenorizado dos mandamentos legais.

49. Em suma, esse documento foi inaugurado pela apresentagao de dados da contratagao, a descri¢do do objeto, ao que se
seguiu a estimativa do valor e dos pregos referenciais, a descricao detalhada do objeto, a fundamentagdo, os requisitos, o modelo de
execucdo, o modelo de gestdo, os critérios de recebimento e pagamento e, a forma e os critérios de sele¢do do fornecedor.

50. Algumas observagdes se fazem necessarias, contudo. Sobre o objeto licitado e sua correta e impessoal identificagdo, é
consabido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, firmado na Simula n2 177, segundo o qual "a defini¢do precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigGes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo". No mesmo sentir é a previsao do art. 21, lll, do Decreto n?
10.207, de 2023, o qual veda “especificagdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo”.

51. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que comprovem a qualificagdo técnico-profissional e
técnico operacional — recomendando-se que seja inserida tal exigéncia uma vez que a comprovagao da capacidade técnica é uma das
exigéncias possiveis a fim de garantir a construcdo adequada da obra.

52. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021, sendo que a legitimidade da exigéncia resta
condicionada a certas premissas que, sob a sintese da Simula n2 263 do Tribunal de Contas da Unido, acham-se assim enunciadas:
"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das I|C|tantes e desde gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a 3 3
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa eX|genC|a guardar proporgdo com a dlmensao ea compIeX|dade
do objeto a ser executado.

53. Todavia, se encontra ausente uma declaragdo em que se afirma que as especificagcdes exigidas nao restringem a
competitividade, conforme orientagao da Sumula n? 177 do TCU, que embora trata de licitagdo para adquirir bens na modalidade
pregdo, poderia ser aplicada, atualmente, no contexto da concorréncia.

DA MINUTA DO EDITAL

54. Consoante art. 25 da Lei n2 14.133, de 2021, "o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigcbes de pagamento".

55. Ja segundo o art. 30 do Decreto n? 10.359, de 2023, traz que "Observado o disposto no art. 25 da Lei n® 14.133, de
2021, o edital da concorréncia deverd conter: | — descri¢do do objeto da contratagdo; Il — enderego eletronico, data e hora da sessdo
publica; Il - 11l - condi¢Bes de participagéo e tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV — apresentag¢do de
proposta e documentos de habilitagéo; V — sessdo eletrénica e modo de disputa; VI — julgamento da proposta; VIl — julgamento da
habilitagdo; VIII — recursos; IX —homologagdo; X — condigées para contratagdo; XI — infragbées administrativas; Xl —impugnag¢éo ao
edital e pedidos de esclarecimentos; e XIIl — disposi¢cées gerais. Pardgrafo unico. As informagdes relacionadas no caput deste artigo
deverdo ser apresentadas em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva.”

56. A minuta do edital atende, de uma forma geral, as disposi¢des legais que disciplinam a matéria, visto que constam todas
as informagdes acima mencionadas.

57. Nos termos da Lei estadual n2 20.489, de 10 de junho de 2019, permanece vigente a obrigatoriedade de instituicao de
Programa de Integridade para empresas contratadas pela Administragdo Publica do Estado de Goias, quando presentes os requisitos
legais. No presente caso, a contratagdo possui valor estimado de R$ 527.436,82 (R$ Quinhentos e Vinte e Sete Mil e Quatrocentos e
Trinta e Seis Reais e Oitenta e Dois Centavos).

58. Na dicgdo do artigo 19, da Lei Estadual n® 20.489/2019 deve ser interpretada conjuntamente com as disposi¢cdes do
Decreto Federal n29.412/2018, que atualizou os valores das modalidades de licitagdo de que trata o artigo 23, da Lei n2 8.666/93.
Assim, conclui-se que a exigéncia do Programa de Integridade alcanga os ajustes de duragdo superior a 180 (cento e oitenta) dias e com
valor maior que RS 1. 430 000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil reals) em se tratando de obJeto que nao corresponda a obras e




DA MINUTA CONTRATUAL

59. O art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata das clausulas contratuais necessarias. Em relagdo a minuta contratual, tem-se
que tal instrumento se encontra redigida consoante as determinagdes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina.

60. Assim, esta ausente nos autos um documento declaratério de que o modelo de minuta do contrato ja aprovado
recorrentemente por esta Procuradoria foi utilizado.

61. Assim, com ressalva da hipdtese prevista pelo § 12 do art. 94 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, em que a vigéncia se a
partir da assinatura do ajuste, afigura-se aconselhdvel que a Administragdo faga constar, expressamente, nos editais de licitagdes ou,
conforme for, nos atos de inexigibilidade ou dispensa licitatéria, bem como nas minutas contratuais, a data das suas divulgagdes no
Portal Nacional de ContratagGes, como marco inicial das respectivas vigéncias, nos termos do caput do aludido art. 94, devendo-se
juntar a cépia do correspondente comprovante aos autos, obviamente contendo visivel a data da publicacdo.

DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

62. Sobre os documentos financeiro-orgamentdrios, dispde o art. 17 da Lei Estadual n2 17.928, de 2012, que "nenhuma
aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser efetuado sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada
caracterizacdo de seu objeto e a indicagdo dos recursos orgamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa".

63. Em atengdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, juntaram-se os seguintes documentos: o Programa de Desembolso
Financeiro com status LIBERADO (Sislog 277489) e a Declaragdo de Adequagdo Financeira e Orgamentaria (Sislog 277495). Registra-se
autorizacdo do Secretario de Seguranca Publica (Sislog 275769).

DEMAIS PROVIDENCIAS

64. Consoante art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatodrio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)", sendo
obrigatdria, ainda, "a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circulagdo" (§19).
Ademais, "é facultada a divulgacdo adicional e a manutencgdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do
ente federativo do érgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§29).

65. De seu turno, o art. 15 do Decreto n2 10.247, de 2023, prevé que a publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante:

| —a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema oficial;

Il — a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas —
PNCP; e

11l — a publicagdo do avi o de licitagdo no Diario Oficial do Estado de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo, preferencialmente
na forma eletronica.

66. E, visando ao regular prosseguimento do feito, em ateng¢do ao disposto no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei 14.133, de
2021, ha necessidade de atendimento do prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis entre a publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a data da
realizagdo da concorréncia (sessao eletronica de lances).

67. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "apds a homologagdo do processo licitatorio, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo entender
cabivel", também no sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

68. Outrossim, cabe rememorar a importancia das licengas e alvaras, espacialmente a de incumbéncia do Municipio,
recomendando sempre a sua expedi¢do e regularidade durante toda execu¢do da obra.

REAJUSTE
69. O reajuste tem o objetivo de recompor a corrosao inflacionaria, mantendo o valor atualizado da moeda.

70. Conforme prescri¢do do inciso | do art. 136 da Lei 14.133/21, o reajuste n3o é considerado alterac¢do do valor do
contrato

71. O reajustamento somente pode ocorrer apds 12 (doze) meses da data do or¢amento estimado, nos termos do Acérdao
n? 1795/2024 do TCU.

72. No caso em analise, na Minuta do Contrato, optou-se pela seguinte previsdo na Clausula Quarta — Das condigGes de
pagamento, in verbis:

PARAGRAFO OITAVO. Os precos ser3o fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses contados da data do orgamento estimado.
PARAGRAFO NONO - E facultado o reajuste em sentido estrito, a pedido da contratada, contemplando a varia¢io do IPCA-IBGE (indice
de Pregos ao Consumidor Amplo), apds 12 (doze) meses contados da data do orgamento estimado, no prazo de 60 dias, sob pena de o
siléncio ser interpretado como renuncia presumida.

PARAGRAFO DECIMO - O requerimento a que se refere o paragrafo anterior prescinde da indicacdo dos indices de variagdo do IPCA
(Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) no periodo, tendo em vista o lapso temporal observado em sua divulgagdo.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO — O preco eventualmente reajustado somente serd praticado apés a vigéncia do aditamento ou
apostilamento contratual e contemplara a variagdo do IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) verificada nos 12 (doze) meses



subsequentes a data do orgamento estimado.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO - Os reajustes sucessivos terdo por base o termo final do periodo contemplado pelo reajuste anterior.
PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO — O Contratado s6 fard jus a qualquer reajuste na constancia da vigéncia contratual.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO - Havera preclusio ldgica do direito ao reajustamento nos casos em que a contratada firmar termo
aditivo de dilatagdo de prazo de vigéncia, com a manutengdo dos pregos praticados e sem expressa reserva do direito, quando ja houver
decorrido o periodo anual referente ao reajustamento e mesmo que ainda ndo consumado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no
PARAGRAFO NONO.

Destacamos)

73. Observa-se o atendimento do marco da anualidade da data do orgamento estimado para o reajuste, inclusive com
estabelecimento de prazo sob pena de renuncia, garantindo maiores segurangas juridicas.

74. Recomenda-se, que no Projeto Basico e outros instrumentos pertinentes, a insercdao das mesmas clausulas, para fins
de manter a uniformidade do regramento.

DA CONTRATAGCAO

75. Para a perfeita juridicidade do procedimento, além das anteriormente mencionada, recomenda-se ainda:

a) A aposi¢do das assinaturas pertinentes em momento prévio a publicagdo do Edital de Licitagdo e seu(s) Anexo(s);

b) A comunicagdo ao TCE, na forma de sua regulamentagdo;

c) a publicagdo no DOE e nos sitios oficiais da SSP e da SPTCGO;

d) a divulgagdo do futuro ajuste no Portal Nacional de Contratag&es Publicas (PNCP), consoante art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021;
e) juntar a nota de empenho;

76. Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente ndo tenham sido registradas nesta
manifesta¢do deverdo ser igualmente observadas.

77. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo analisar ou validar as informag&es técnicas,
econdmicas ou financeiras que justifiquem a pretensa contratagdo, e que, por ndo envolverem questdes de natureza juridica, sdo de
responsabilidade dos 6rgdos competentes e unidade requisitante.

78. Ademais, cabe observar a orientag3o fixada pelo Despacho n2 1557/2025/GAB, segundo a qual a publicagdo, no Diario
Oficial da Unido, de extratos de editais, contratos e atos de homologagdo em licitagGes custeadas, no todo ou em parte, com recursos
federais, configura faculdade da Administragdo Publica, e ndo obrigacdo automatica. A exigéncia somente se impGe em carater
excepcional, quando houver previsdo expressa em lei, norma infralegal do ente concedente ou cldusula especifica no convénio ou
ajuste, hipdtese em que o gestor devera fundamentar a decisdo pela publicagdo, em respeito ao principio da motivagao.

CONCLUSAO

79. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento da
licitacdo, desde que atendidas todas as condicionantes constantes nos itens 20, 36, 37, 38, 45, 46, 47, 53, 58, 60, 61, 66, 68, 73, 74,
75 e 78.

80. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da Portaria n2 130, de 2018 - GAB (disponivel
em https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/portaria-130--gab.pdf), referindo-se
apenas a estes autos e tendo por base a documentagdo que o integra até o presente momento processual, cujos fundamentos faticos
e/ou técnicos sdo tomados por pressuposto.

81. Rememora-se que, ndo ha necessidade do retorno dos autos a esta Procuradoria Setorial para afericdo do atendimento
das recomendacgdes expostas.

82. Retornem os autos ao SSP/GELIC (2902) - GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS para as providéncias
subsequentes.

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO

Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial

Ref. Interna: Parecer Prévio n2 728/2025 DBS
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