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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENAGAO DE LICITAGOES

Referéncia: Processo n? 202200010017883
Interessado(a): GERENCIA DE LICITACOES

Assunto: Consulta Juridica — Aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 do CONFAZ e eventual aplicagdo de TARE como exce¢do em
processos licitatérios, bem como a aplicagdo do Convénio ICMS n2 87/2002 do CONFAZ e possivel ndo desoneracdo das
empresas optantes do simples, supersimples e microempreendedores individuais.

DESPACHO N2 342/2025/SES/CLICIT-09368

A presente consulta tem por objetivo dirimir duvidas relevantes quanto a correta aplicagdo do Convénio ICMS
n? 26/2003 e o regime especial previsto no art. 89, inciso VIII, do RCTE de Goias (Decreto n? 4.852/1997), regulamentado por
Termos de Acordo de Regime Especial — TARE, e a aplicagdo do Convénio CONFAZ n2 87/2002 e a desonera¢do ou ndo das
empresas optantes do Simples, Supersimples e aos Microempreendedores Individuais, no ambito de licitacdes realizadas pela
Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO), especialmente a luz das determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Goias (TCE-GO), manifestagdes da Procuradoria-Geral do Estado (PGE-GO) e disposi¢cOes editalicias vigentes.

1. Aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 (CONFAZ) e do TARE (art. 82, VIIl, do RCTE/GO)

O Estado de Goias aderiu ao Convénio ICMS n2 26/2003, que autoriza a concessdo de isencdo de ICMS nas
operacgdes internas destinadas a Administragdo Publica Estadual direta, suas autarquias e fundagGes. A legislacdo estadual que
trata da iseng¢do encontra-se consolidada no art. 62, inciso XCl, do Anexo IX do RCTE, revigorado pelo art. 32 do Decreto n?
7.569/2012.

Contudo, vigora também no Estado o regime especial previsto no art. 89, inciso VIII do RCTE, regulamentado
por meio de Termos de Acordo de Regime Especial — TARE. Esses acordos permitem que contribuintes — tanto industriais
guanto atacadistas — operem sob uma base de célculo diferenciada, aplicacdo de aliquota (base reduzida) preestabelecida no
regulamento, aplicada a saidas internas destinadas a comercializagdo, produgdo ou industrializagdo, conforme percentual
especifico (equivalente a 10% e em outros casos a 7%, por exemplo).

A questdo reside no fato de que algumas empresas goianas tém declarado serem beneficidrias de TAREs,
desonerando parcialmente o ICMS nas propostas apresentadas, ao invés de aplicarem a isencdo integral prevista no Convénio
ICMS n2 26/2003.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Goids, por meio da Instrugdo Técnica n.19/2025 SERVIFISC-
LICITA (TCE) (SEI n2 75974573) e da Instrugdo Técnica n? 24/2025 — SERVFISC-LICITA (SElI n._75974627) , manifestou

beneficiarias de algum TARE, estd em desacordo com o Convénio ICMS n2 26/2003 e caracteriza indicio de dano ao erario.

O TCE-GO também destacou, com base em acérddos proprios (Acérddos n? 953/2013, 1200/2018) que é
obrigatdria a aplicacdo do Convénio ICMS n2 26/2003 e que os editais devem prever a apresentacdo do valor isento do ICMS nas
propostas, de forma a preservar a isonomia e evitar distor¢des competitivas.

Por outro lado, os modelos de minutas de editais aprovados e utilizados pela SES-GO, inclusive nos processos
SEI n2 202400010014387 e n? 202400010013244, trazem a seguinte clausula:

“Para as empresas sediadas em Goias, caso haja algum dispositivo legal que autorize a licitante a ndo proceder a desoneragdo prevista
no inciso XCl do artigo 62 do Anexo IX do RCTE (Convénio ICMS n2 26/2003), isso devera estar expressamente consignado na sua

proposta, devendo ser apresentado, também, o ato que a isenta.”

Ainda, em consulta a Procuradoria Tributaria do Estado de Goias, realizada por meio deste mesmo processo n2
202200010017883, por meio do Parecer n? 37 (SEI n2.000033273395), foram feitas importantes considerag&es:

e A desoneragao do ICMS deve ser verificada conforme a aliquota aplicada em cada regime especial informado.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=34306618&infra_si...

13


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=34306618&id_documento=79295895
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=34306618&id_documento=79295982
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=34306618&id_documento=39550852

10/12/2025, 15:05 SEI/GOVERNADORIA - 75975666 - Despacho

e A empresa licitante deve informar na proposta que possui TARE e também indicar o nimero do beneficio para
conferéncia, a fim de viabilizar a fiscalizacdo da legalidade da desoneragdo e a isonomia no certame.

Ocorre ainda que no caso de aquisicdo de medicamentos, a CMED/ANVISA, por meio do Comunicado n2 5, de
31 de margo de 2016 (SEI n. 000028578273), estabeleceu que os pregos de fabrica (PF) sdo ajustados conforme as aliquotas de
ICMS dos estados de destino, bem como as contribui¢cdes do PIS/Pasep e Cofins. Conforme o item 12 do Anexo | do Comunicado,
‘o novo PF, correspondente a nova aliquota de ICMS, serd obtido pela multiplicagdo do atual PF pelo fator de conversdo
correspondente...”.

Esses fatores foram dispostos em tabela com aliquotas tradicionais (0%, 12%, 17%, 17,5%, 18%, 19% e 20%),
sem previsdo de “aliquotas diferenciadas” — com base reduzida em 7% ou 10% — tipo aplicavel mediante Termo de Acordo de
Regime Especial (TARE) no Estado de Goids. Assim, o Comunicado ndo trata de redugdo de base de calculo, tal como ocorre com
o TARE; ao contrdrio, utiliza-se o ICMS “cheio” praticado nos estados de destino, convertendo o PF apenas para adequa-lo as
variagdes tributdrias interestaduais.

Nesse contexto, percentuais de 7% ou 10% sé se verifica no ambito do TARE previsto no art. 82, VIII, do
Anexo IX do RCTE-GO, o qual gere regimes especiais com aliquotas ou bases diferenciadas, mediante adesdo formal do
contribuinte. J& o Comunicado CMED trata exclusivamente de fatores de conversdo aplicados sobre o prego-fabrica,
considerando ICMS integral, PIS/Pasep e Cofins, sem privilegiar aliquotas reduzidas .

2. Aplicagdo do Convénio ICMS n2 87/2002 (CONFAZ) — Exclusdo de empresas do Simples Nacional

No Processo n2 202100010045911, foi questionado se a exclusdo das empresas optantes pelo Simples,
Supersimples e MEls da aplicagdo do Convénio ICMS n2 87/2002 seria legal. Sobre o tema, destaca-se o entendimento constante
da Nota Técnica n? 17/2012/DAF/SCTIE, do Ministério da Saude, que orienta:

“Quando ocorrer a recusa de uma empresa produtora de medicamentos, distribuidora, farmacia ou drogaria, em conceder a isengdo
prevista no Convénio ICMS 87/02, devera ser encaminhada denuncia, acompanhada de todos os documentos comprobatdrios ao
Ministério Publico Federal e Estadual para as medidas judiciais cabiveis.”

O Parecer Juridico exarado por meio do Despacho n2 88/2022 — GAB (SEI n2.000026829157), da PGE-GO, foi
categodrico ao reprovar tal previsdo, concluindo:

“A clausula do edital de licitagdo que excepciona as empresas optantes pelo SIMPLES, SUPERSIMPLES e os MEIls de realizarem a
desoneragdo do ICMS viola os principios da legalidade, seguranca juridica, isonomia e obtengdo da proposta mais vantajosa.”

Entretanto, em manifesta¢do posterior, por meio do Despacho n2 1320/2022 — GAB (SEl n®_000032298485,
Processo n2.2022000002041948), a PGE-GO reorientou seu entendimento e manifestou que:

Item 19.1: Reorienta - se a manifestagdo juridica contida no Despacho n. 88/2022 (000026829157) no sentido de ser possivel a previsdo
editalicia que exclui as empresas optantes do Simples de apresentarem suas propostas desoneradas de ICMS quando o bem licitado
for isento, haja vista que nao aplicavel a elas, nos termos da legislagdo vigente.

Iltem 19.2: Diante da reorientagdo, ndo aplicavel a conclusdo alcangada no Despacho n. 88/2022 nos editais dos certames com
previsGes semelhantes a analisada no caso objeto do citado despacho.

Tal previsdo ainda permanece vigente nas minutas de Edital atuais, conforme verificado nos editais dos
processos 202400010014387 e 202400010013244, nos quais, no item 5.6.2, consta:

“O disposto nos subitens 5.3 e 5.6.1 ndo se aplica as empresas optantes do Simples, Supersimples e aos Microempreendedores
Individuais.”

Contudo, o item 19.2 da manifesta¢do do Despacho n2 1320/2022 — GAB n3o se mostrou suficientemente claro
quanto ao seu alcance. Ao afirmar que, diante da reorientagdo, "ndo se aplica a conclusdo alcangada no Despacho n. 88/2022",
restou ambiguo se essa desconsideracdo se limita aos casos em que incide o Convénio ICMS 26/03 ou se também abrange as
situacBes em que se aplica o Convénio ICMS 87/02 — como é o caso do processo que originou o proprio Despacho n. 88/2022.
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3. Questionamentos e pontos para manifesta¢do da Procuradoria Setorial

Diante de todo o exposto, requer-se manifestacdo juridica da Procuradoria Setorial sobre os seguintes pontos:

a) No caso de empresas sediadas em Goids que apresentem proposta com desoneragdo parcial do ICMS com
base em TARE vigente e informado na proposta, tal situacdo pode ser considerada excecao valida a aplicagao integral do
Convénio ICMS n2 26/2003?

b) Caso seja possivel aplicar a desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE informado pela licitante, como
seria o calculo correto dessa desonera¢do parcial, levando em consideragdo que a CMED/ANVISA utiliza de fatores de
conversao para ajustar os Precos Maximos de Venda dos medicamentos de acordo com o ICMS de cada Estado?

c) Considerando a nova orientacdo da PGE-GO, manifestada por meio do Despacho n? 1320/2022 — GAB,
guestiona-se se é juridicamente valida a clausula prevista no item 5.6.2 das minutas de edital vigentes — que exclui as empresas
optantes pelo Simples Nacional (incluindo Supersimples e MEIs) da obrigatoriedade de apresentar propostas com ICMS
desonerado — também nas licitacGes regidas pelo Convénio ICMS n? 87/2002, ou se tal validade se restringe apenas aos casos
em que se aplica o Convénio ICMS n2 26/2003.

COORDENACAO DE LICITACOES DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s) 23 dia(s) do més de marco de
2022.

-

&
JEI! j Documento assinado eletronicamente por NATAL DE CASTRO, Gerente, em 26/06/2025, as 15:00, conforme art. 2°, § 2°,
LY III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrbnica

-

—
JEI! j Documento assinado eletronicamente por THALLES PAULINO DE AVILA, Superintendente, em 26/06/2025, as 15:06,
L2 conforme art. 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura
eletrbnica

i % A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
k7~ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 75975666 ¢ o codigo CRC
T DF2D5D46.
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Referéncia: Processo n? 202200010017883
Interessado: GERENCIA DE LICITACOES

Assunto: Consulta Juridica — Aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 do CONFAZ e eventual aplicacdo de TARE como exceg¢do
em processos licitatérios, bem como a aplicagdo do Convénio ICMS n2 87/2002 do CONFAZ e possivel ndo desoneragdo das
empresas optantes do simples, supersimples e microempreendedores individuais.

PARECER PGE/GECT-05495 N¢ 24/2025

CONSULTA JURIDICA - LICITACOES PUBLICAS — ICMS — CONVENIOS CONFAZ N2s 26/2003 E 87/2002 —
TARE — INAPLICABILIDADE DE REGIME ESPECIAL COMO EXCECAO A ISENCAO INTEGRAL — PROTECAO
AO ERARIO — EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES — EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE DESONERACAO.

O Convénio ICMS n2 26/2003, uma vez internalizado no ordenamento estadual, tem natureza
vinculante e impde aos licitantes sediados em Goids a formulagdo de propostas com desoneragdo
integral do imposto, vedada a substituicdo por desoneragBes parciais lastreadas em Termos de
Acordo de Regime Especial (TARE), sob pena de prejuizo ao erario.

O TARE, embora legitimo como instrumento individual de adequag3o fiscal, ndo possui forga juridica
para excepcionar a aplicagdo objetiva do Convénio em licitagdes publicas, conforme reiterado por
orientagdes do TCE-GO e julgados do TCU.

A cldusula editalicia que desobriga empresas optantes pelo Simples Nacional de apresentarem
propostas com ICMS desonerado, inclusive em certames amparados pelo Convénio ICMS n2 87/2002,
é valida, diante da sistemdtica prépria do regime simplificado, que impede a apropriacdo direta de
incentivos fiscais por operagdo.

Orientagdo consolidada da PGE-GO, nos termos do Despacho n2 1320/2022 — GAB, com respaldo
técnico e jurisprudencial.

1 - DO RELATORIO

0.1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenagdo de Licitagdes da Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-
GO), com o objetivo de obter orientagdo juridica sobre trés pontos relevantes relacionados a aplicagdo de convénios do CONFAZ
nas licitagdes publicas estaduais.

0.2. Em sintese, requer uma manifestagdo juridica da Procuradoria Setorial sobre os seguintes pontos:

a) No caso de empresas sediadas em Goias que apresentem proposta com desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE vigente e
informado na proposta, tal situagdo pode ser considerada excegdo valida a aplicagdo integral do Convénio ICMS n2 26/2003?

b) Caso seja possivel aplicar a desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE informado pela licitante, como seria o célculo correto
dessa desoneragdo parcial, levando em consideragdo que a CMED/ANVISA utiliza de fatores de conversdo para ajustar os Pregos
Maximos de Venda dos medicamentos de acordo com o ICMS de cada Estado?

c) Considerando a nova orientagdo da PGE-GO, manifestada por meio do Despacho n2 1320/2022 — GAB, questiona-se se é
juridicamente vdlida a cldusula prevista no item 5.6.2 das minutas de edital vigentes — que exclui as empresas optantes pelo Simples
Nacional (incluindo Supersimples e MEIs) da obrigatoriedade de apresentar propostas com ICMS desonerado — também nas licitagdes
regidas pelo Convénio ICMS n2 87/2002, ou se tal validade se restringe apenas aos casos em que se aplica o Convénio ICMS n2 26/2003.

0.3. A consulta é formulada especialmente a luz das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO),
dos entendimentos técnicos ja manifestados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE-GO) e das disposices editalicias
atualmente vigentes.

0.4. Considerando a especialidade da matéria, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Saide encaminhou os autos a
Procuradoria Tributdria da PGE para anadlise e orientacao.

0.5. E 0 que basta relatar.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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2.1 - NATUREZA JURIDICA DOS CONVENIOS CONFAZ E DOS TERMOS DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL: ASPECTOS GERAIS E
CORRELACAO

0.6. Antes de adentrar na andlise do caso concreto, é necessario estabelecer premissas gerais sobre os instrumentos
juridicos envolvidos, com o objetivo de esclarecer eventuais controvérsias e conferir maior precisdo ao raciocinio juridico.

0.7. De inicio, a natureza juridica dos convénios do CONFAZ é de acordo interfederativo meramente autorizativo, que
demanda, para sua eficdcia local, a devida internalizagdo pelas assembleias legislativas, ndo bastando tdo somente ato do Poder
Executivo. Assim, para além de toda procedimentalizacdo prevista na LC n.2 24/1975, para a eficacia interna do convénio, os
estados e o DF devem submeter sua apreciagdo as assembleias legislativas.

0.8. Essa compreensdo foi expressamente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5929/DF, que
concluiu nos seguintes termos:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ. 1.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA . 2. TRANSPARENCIA FISCAL E
FISCALIZACAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do
poder de tributar com destaque para o principio da legalidade tributdria que a partir da EC n .
03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer desoneragdes
tributdrias (art. 150 § 69, in fine). 2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao
que imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos
fiscais a apreciacdo da Casa Legislativa . 3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara
Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade
tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia fiscal que, por sua vez, é
pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orgamentario dos incentivos fiscais de ICMS. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente .

(STF - ADI: 5929 DF, Relator.: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 14/02/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 06/03/2020)

0.9. Tal entendimento reforga que os Convénios tém como finalidade principal a uniformizagdo de politicas tributarias
e a prevencdo da guerra fiscal, servindo de instrumento de coordenagdo entre os entes federados quanto a concessdo de
beneficios fiscais no ambito do ICMS. No entanto, sua eficacia normativa local estd condicionada ao processo legislativo de cada
Estado. No que concerne a chamada Guerra Fiscal, esta ocorre quando uma unidade da Federagdo reduz aliquota do ICMS sem a

existéncia de consenso, mediante convénio, entre os demais Estados.!!]

0.10. E importante destacar, ainda, que o Cédigo Tributdrio Nacional da cardter de norma complementar aos
Convénios, como podemos ver a partir da leitura do Art. 100 do CTN: “Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos decretos: (...) IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.”

0.11. Desta feita, por longo periodo, houve relevante discussdo na doutrina acerca da natureza normativa dos
Convénios de ICMS: questionava-se se constituiriam normas meramente autorizativas para a instituicdo de isengdes; se se
limitariam a ser normas complementares da legislagdo tributaria; ou, ainda, se teriam natureza constitutiva, isto é, normas que
fundamentam a existéncia de outras normas no ambito da incidéncia do ICMS.

0.12. Leandro Paulsen!? apresenta uma classificagdo entre os tipos de convénios, podendo ele ser de cooperagdo ou
de subordinagdo, como podemos ver:

“Héa convénios de cooperagdo entre os entes politicos, como os relacionados a permuta de informagdes e a assisténcia mutua para
fiscalizagdo. Estes assumem carater de normas complementares das leis. Outros, todavia, sdo convénios de subordinagdo. Dizem
respeito a matérias reservadas constitucionalmente para deliberagdo entre os Estados, hipdtese em que, inclusive, condicionam a
validade das leis estaduais, do que é exemplo a autorizagdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS (Art. 155, § 29, XII, g). Nesse caso,
ndo podem ser consideradas propriamente normas complementares das leis, porquanto tém, inclusive, ascendéncia sobre elas. A
deliberagdo sobre a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS é realizada mediante convénios entre as Fazendas de
tais entes politicos, firmados no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Luis Eduardo Schoueri diz que estes
equivalem a ‘tratados entre os integrantes da Federagdo’. Esses convénios ndo sdo atos complementares, mas guardariam natureza
semelhante a dos tratados internacionais.”

0.13. Sobre o carater constitutivo de direitos dos Convénios, Fabio Fanucchil®! afirma que:

“De outro lado, os convénios de que trata o texto sdo atos de igual caracteristica que possuem os tratados e as convengdes
internacionais e ndo possuem, definitivamente, as mesmas caracteristicas daqueles convénios citados no CTN, como normas
complementares de legislacdo tributdria (Art. 100, n. IV). E simples demonstrar por qué: os convénios citados no CTN ndo tém forgas
constitutivas de Direito, desde que servem para complementar leis, tratados e decretos (“caput” do Art. 100); enquanto os convénios
ditados pela Constituicdo tém forga constitutiva de direitos, tanto que criam isengdes e as revogam, ou seja, tratam de matéria que é
exclusivamente de lei. Dai ser simples sustentar que o CTN, no Art. 100, ndo teria admitido essa pretendida forga criativa de direitos
para os convénios federais, estaduais ou municipais, pois se o fizesse entraria em contradi¢cdo com o disposto no seu Art. 97.”

0.14. Dessa forma, constata-se que os Convénios CONFAZ ndo se limitam a instrumentos de cooperagdo entre os entes
federativos ou de autorizacdo para a concessdo de beneficios fiscais. Eles assumem, igualmente, papel fundamental como
elemento de validade das normas estaduais atinentes ao ICMS, dada sua natureza de normas gerais no ambito do sistema
tributdrio nacional.

0.15. E justamente por essa razdo que se impde distinguir a fungdo normativa dos Convénios CONFAZ: embora possuam
carater vinculativo e veiculem - via de regra- normas gerais, ndo exaurem a competéncia normativa dos Estados-membros,
especialmente diante de realidades locais especificas que demandam tratamento tributério diferenciado. Nessa perspectiva, os
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Estados podem, no exercicio legitimo de sua competéncia tributaria, editar normas complementares e regulamentares que
materializem tal competéncia, como é o caso dos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE.

0.16. Com efeito, a celebracdo de TAREs entre a Secretaria de Economia e contribuintes determinados representa
instrumento legitimo de individualizacdo de regimes tributarios especiais, com o objetivo de adequar o cumprimento das
obrigac¢Oes tributdrias a peculiaridade das operagdes realizadas ou a conveniéncia da administracdo fazendaria. Esses termos,
respeitados os limites constitucionais e legais da competéncia estadual, podem prever condi¢cdes especificas como prazos
diferenciados, tratamento tributario alternativo ou mesmo beneficios de natureza fiscal, quando autorizados na forma da
legislacdo vigente.

0.17. Dessa maneira, a adesdo do Estado de Goids a determinado Convénio CONFAZ ndo constitui dbice, por si s6, a
celebracdo de TAREs que estipulem regime diferenciado para contribuintes especificos, desde que tal ajuste ndo extrapole os
limites da competéncia estadual nem represente prejuizo a isonomia entre os entes federados. Em outras palavras, o TARE pode
excepcionar regra prevista em convénio, desde que tal exce¢do se mantenha dentro da margem de conformagdo permitida pelo
ordenamento juridico, sobretudo quando fundada na necessidade de adaptagdo as condi¢ées econdmicas locais ou a
racionalizacdo da fiscalizacdo e arrecadacao.

0.18. Em suma, a conjugacdo dos Convénios e dos TAREs ndo constitui relagdo de antagonismo, mas sim de
complementaridade, permitindo ao Estado exercer com maior eficidcia sua competéncia tributaria e atender aos principios da
eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica.

2.2 - DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL. CODIGO MODELO SISLOG: 203733 - MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
SRP. CONVENIO ICMS 26/2003. TRATAMENTO ESPECIFICO DA MATERIA. CARATER DE SUBORDINAGAO

0.19. N3o obstante a conclusdo firmada no subtdpico anterior, perfazendo uma analise da Minuta de Edital utilizada
pela Secretaria de Saude, bem como das Instrugdes Técnicas n2 19/2025 e n? 24/2025 do TCE-GO, verifica-se que a aplica¢do
parcial da desoneragdo por empresas que alegam ser beneficidrias de TARE afronta os termos do Convénio ICMS n2 26/2003 e
acarreta risco de prejuizo ao erario.

0.20. Para uma maior compreensdo do tema, vejamos o inteiro teor do Convénio ICMS n° 26/2003:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo de ICMS nas
operagdes ou prestagdes internas, relativas a aquisicio de bens, mercadorias ou servigos por
6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e suas Fundagoes e Autarquias.

§ 12 A isengdo de que trata o “caput” fica condicionada:

| -.ao desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado;

Il - a indicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

Il - & comprovagdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipdtese de qualquer operagdo
com mercadorias importadas do exterior.

§ 22 A inexisténcia de similar produzido no pais sera atestada por 6rgdo federal competente ou por
entidade representativa do setor produtivo da mercadoria ou do bem com abrangéncia em todo o
territdrio nacional.

§ 32 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a dispensar o estorno do crédito fiscal a que se
refere o artigo 21 da Lei Complementar n2 87, de 13 setembro de 1996.

§ 42 No caso de mercadorias ou servigos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, os Estados
podem autorizar a transferéncia do valor do ICMS retido por antecipagdo, a crédito do contribuinte
substituido que realizou operagdo ou prestacdo subseqliente isenta, conforme dispuser a legislagdo
estadual.

Acrescido o § 52 a clausula primeira pelo Conv. ICMS 75/08, efeitos a partir de 25.07.08.

§ 52 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados conceder a isengdo do ICMS limitando-a ao
montante da aquisi¢do ou, ainda, a aquisi¢des de determinados de bens, mercadorias ou servigos.

Acrescido o § 62 a clausula primeira pelo Conv. ICMS 88/10, efeitos a partir de 30.07.10.

§ 62 A critério da unidade federada, o valor a que se refere 0 § 12, | e Il podera ser a diferenga entre o
imposto pago na aquisicdo da mercadoria ou servico e aquele que seria devido na saida da
mercadoria ou na prestagdo do servigo se ndo houvesse a isengdo.

Acrescido o § 72 a clausula primeira pelo Conv. ICMS 88/10, efeitos a partir de 30.07.10.

§ 72 Na hipodtese do § 62 devera ser anulado o crédito correspondente a aquisi¢do da mercadoria ou
servigo.

Clausula segunda O disposto no inciso Ill da cldusula anterior ndo se aplica ao Estado do Parand
relativamente ao desembaraco aduaneiro de mercadoria importada do exterior efetuado até 30 de
junho de 2003.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional.
0.21. Trazemos a seguir trecho da Minuta de Edital utilizada pela Secretaria de Saude:

5.3. A empresa estabelecida no Estado de Goids, nos termos do inciso XCl do artigo 62 do Anexo IX do
Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias (RCTE), revigorado pelo artigo 32 do Decreto
Estadual n? 7.569/2012, que trata da iseng¢do do ICMS nas operagdes e prestacdo internas, relativas a
aquisicdo de bem, mercadoria e servico por érgdos da Administragdo Publica Estadual, ficando
mantido o crédito (Convénio ICMS 26/03), deverd apresentar a proposta contendo, obrigatoriamente,
consoante modelo do Anexo II: a indicagdo do percentual da aliquota do ICMS, os valores unitarios e
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totais, onerados com o ICMS e desonerados do ICMS, restando limpido que, para fins de participagdo
no certame, as empresas deverdo registrar a proposta com pregos desonerados do ICMS.

5.4. As aliquotas aplicéveis a cada produto, o calculo para formagdo do prego com isengdo e a forma
de contabilizagdo da operagdo, sdo encargos das empresas licitantes, assessoradas pelos seus
contadores.

5.5. Caso haja algum dispositivo legal que autorize a licitante a ndo proceder a desoneragdo, isso
deverd estar expressamente consignado na sua proposta, devendo ser apresentado, também, o ato
que a isenta.

5.6 As Licitantes deverdo cotar seus pregos com todos os tributos inclusos, observando-se, no que
couber, os subitens abaixo, bem como os demais custos diretos e indiretos necessarios ao
atendimento das exigéncias do Edital e seus Anexos. Restando limpido que, para fins de participagdo
no certame, em todas as suas fases, para as empresas sediadas no Estado de Goids, serdo
consideradas as propostas desoneradas do ICMS, no que couber.

5.6.1. Na fase de execugdo contratual, a Contratada deverd demonstrar a dedugdo do ICMS,
expressamente, no documento fiscal, empenhando-se apenas o valor necessadrio a execugdo do
contrato e, quando da emissdo da Nota Fiscal, devera destacar, em seu histérico, esta isen¢do, visto
que a Secretaria de Estado da Salde ndo é contribuinte deste tributo.

5.6.2. O disposto nos subitens 5.3 e 5.6.1 ndo se aplica as empresas optantes do Simples,
Supersimples e aos Microempreendedores Individuais.

5.6.3. As empresas sediadas no Estado de Goids, beneficiadas pelo art. 82, inc. VIl do RCTE
Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goias (Decreto n? 4.852/1997), deverdo declarar-
se beneficiarias deste dispositivo legal, devendo demonstrar na memdria de calculo da
desoneragdo do ICMS, o desconto equivalente ao seu beneficio, o qual devera ser expressamente
comprovado no momento da apresenta¢do da proposta, restando limpido que, para fins de
participagdo no certame, serdo analisadas as propostas desoneradas do ICMS.

0.22. Peco vénia para colacionar nos autos a conclusido firmada no Parecer n2 37 (000033273395) desta Geréncia do
Contencioso Tributdrio, o qual traz apontamentos acerca do instituto da isencdo, bem como sobre os casos relativos ao Termo
de Acordo de Regime Especial — TARE:

"(...)2.6 A cldusula primeira do Convénio CONFAZ 26/03 disciplina que os Estados e o Distrito Federal
estdo autorizados a conceder isen¢do de ICMS nas operagdes ou prestagdes internas, relativas a
aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por érgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e
suas Fundagdes e Autarquias.

2.7 A norma de isengdo sobrevém justamente porque tem o legislador a intengdo de afastar os
efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de outro modo, implicaria a obrigagdo de pagamento
do tributo.

2.8 Note-se que o efeito da isengdo é determinado pelo art. 175 do CTN ao elencé-la como hipdtese
de exclusdo do crédito tributdrio.

2.9 O efeito de exclusdo do crédito tributdrio, na sistematica do CTN, faz com que tenhamos o
surgimento da obrigagdo, mas que reste, o sujeito passivo, dispensado da sua apuragdo e
recolhimento.

2.10 Deste modo, para seja concedida a isengdo de ICMS nas operagGes ou prestagdes internas,
relativas a aquisi¢do de bens, mercadorias ou servigos por érgdos da Administragdo Publica Estadual
Direta e suas Fundagbes e Autarquias, fica condicionado: (1) ao desconto no prego, do valor
equivalente ao imposto dispensado; (ii) a indicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do
desconto; (iii) a comprovagdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipdtese de qualquer
operagdo com mercadorias importadas do exterior.

()

2.22 Em quarto lugar, a Geréncia questionou que “os casos de beneficio concedido pelo art. 89, inc.
VIl do RCTE - Regulamento do Cédigo Tributdrio do Estado de Goias (Decreto n. 4.852/1997) e nos
casos de aplicagdo de algum Termo de Acordo de Regime Especial - TARE informados na proposta
pelos licitantes, consideraremos a coluna ICMS 17% da Tabela CMED e a partir desta coluna se fara a
conferéncia da desoneragdo de ICMS (aliquota de 17% mas desonera em 7% ou 10%, conforme cada
situagdo apresentada)?.”

2.23 Nos casos de beneficios fiscais concedidos pelo art. 82, inc. VIl do RCTE e na aplicagdo de Termo
de Acordo de Regime Especial — TARE informados na proposta dos licitantes, devera ser verificada a
desoneragdo de ICMS, a depender da aliquota aplicada e, assim, ser conferida a desoneragdo
realizada pelo licitante.

0.23. Na primeira consulta respondida por esta Geréncia do Contencioso Tributdrio, ndo se realizou, naquele momento,
um aprofundamento especifico acerca de eventual prejuizo ao erario. Todavia, em atengdo ao que ja foi decidido pelo Tribunal
de Contas, destaca-se uma obrigatoriedade de observancia dos Convénios ICMS n.2 26/2003 e 87/2002 do CONFAZ, cujos editais
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deverdo prever expressamente que as propostas dos licitantes contemplem o preco isento do ICMS e que a competi¢do entre
eles considere este valor, conforme Acérddo n.2 140/2012—- TCU- Plenério.

0.24. Ainda que, sob o ponto de vista juridico-formal, ndo haja conflito direto entre o Termo de Acordo de Regime
Especial (TARE) e o Convénio ICMS n.2 26/2003, é necessario reconhecer a existéncia de um potencial conflito material ou
econdmico na hipdtese de aquisigdes publicas realizadas pelo Estado de Goias, especialmente em procedimentos licitatérios.

0.25. A clausula primeira do mencionado convénio autoriza os Estados e o Distrito Federal a concederem isengdo do
ICMS nas operacGes internas destinadas a Administracdo Publica Estadual Direta, bem como as suas fundacgGes e autarquias. Tal
isengcdo tem por objetivo evitar que o préprio Estado venha a suportar, ainda que indiretamente, o encargo financeiro de tributo
cuja arrecadacgao |he seria atribuida — preservando-se, assim, o principio da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

0.26. No entanto, situa¢do problematica pode emergir quando empresas participantes de certames licitatorios,
beneficiarias de TARE firmado com o Estado, apresentam propostas econdmicas contemplando desoneragao parcial do ICMS
com base no regime especial individualizado, ao invés de aplicar a isengdo integral prevista no Convénio ICMS n.2 26/2003.

0.27. Nesses casos, embora o preco final ofertado por tais empresas possa, a primeira vista, ser inferior ao das demais
concorrentes, a emissdo da nota fiscal com desoneragdo parcial — por exemplo, de 10% do ICMS — implica em repasse indireto
de parcela do tributo ao proprio Estado, que, na hipdtese de aplicagdo da isengdo do convénio, estaria completamente
desonerado da obrigacdo tributaria.

0.28. Trata-se, portanto, de cendrio que ndo configura ilegalidade em sentido estrito, mas que compromete a eficacia
pratica do convénio e resulta em prejuizo econdmico ao ente publico contratante, frustrando a finalidade para a qual foi
concebida a autorizagdo isentiva no dambito do CONFAZ. Tal situagdo foi materializada na instrucdo técnica n° 24/2025 do
TCE/GO, conforme se pode observar a seguir:

"No entanto, da andlise da proposta da Santé Médica Hospitalar Ltda, verifica-se que a desoneragdo
de ICMS realizada pela empresa foi de apenas 10% (evento 25, anexo 12, p. 3), em vez da isengdo
(desoneragdo da aliquota total de 19%) prevista pelo Convénio ICMS n. 26/2003 do CONFAZ e artigo
62, inciso XCl, do Anexo IX do Regulamento do Cddigo Tributdrio do Estado de Goias (RCTE),
revigorado pelo artigo 32 do Decreto Estadual n? 7.569/2012, o que gerou uma apropriag¢do indevida
de 9% de ICMS pela empresa.

Conforme se extrai da proposta (evento 25, anexo 12, p. 3), a Santé Médica Hospitalar Ltda cotou o
item 15 desonerado em 10% a R$15,18.Desse modo,extrai-se que o valor onerado com ICMS era de
RS 16,867. Aplicando-se 19% de desoneragdo de ICMS (Convénio n. 26/2003) sobre RS 16,86, tem-se
RS 13,658. A diferenga entre os precos unitarios de RS 15,18 (desonerado em 10%) e RS 13,65
(desonerado em 19%) corresponde a RS 1,53 por unidade do item 15.

Logo, a apropriacdo indevida de 9% de ICMS pela empresa corresponde ao valor de R$ 1,53 por
unidade do item 15, o que totaliza um potencial dano ao erario de RS 14.277,96, correspondente ao
valor unitdrio de RS 1,53, multiplicado pelo quantitativo da ata (9.332 unidades).

No mesmo sentido,extrai-se da proposta(evento 25, anexo 12, p. 3)que a Santé Médica Hospitalar
Ltda cotou o item 17 desonerado em 10% a RS 30,36. Desse modo, extrai-se que o valor onerado com
ICMS era de RS 33,739. Aplicando-se 19% de desonerac¢do de ICMS (Convénio n. 26/2003) sobre RS
33,73, tem-se RS 27,3210. A diferencga entre os precos unitdrios de RS 30,36 (desonerado em 10%) e
R$ 27,32 (desonerado em 19%) corresponde a RS 3,04 por unidade do item 17.

Logo, a apropriacdo indevida de 9% de ICMS pela empresa corresponde ao valor de RS 3,04 por
unidade do item 17, o que totaliza um potencial dano ao erario de R$ 1.915,20, correspondente ao
valor unitédrio de RS 3,04, multiplicado pelo quantitativo da ata (630 unidades)."

0.29. O tema ja foi enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS FEDERAIS DO SUS. SES-GO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO COM ISENGAO DE ICMS . EDITAL QUE EXIGIA A APRESENTAGCAO DE
PRECOS ONERADOS COM ESSE TRIBUTO. EMISSAO DE NOTA FISCAL ONERANDO OS PRECOS
ADJUDICADOS. DUPLA CONTAGEM DO IMPOSTO COM ABATIMENTO SIMPLES. PAGAMENTOS
INDEVIDOS . APROPRIAGAO DA DIFERENGA PELO FORNECEDOR. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA . RECURSOS DE RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO.
RAZOES INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES. NEGATIVA DE PROVIMENTO .

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 49712022 023.693/2017-7, Relator.: AUGUSTO NARDES,
Data de Julgamento: 06/09/2022)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. PAGAMENTOS EFETUADOS SEM
EFETIVA DESONERAGCAO DE ICMS. CITAGAO SOLIDARIA . NAO DESONERAGAO POR OCASIAO DO
PAGAMENTO DA FATURA. ISENGAO FISCAL FICTICIAMENTE CONSIDERADA. REJEIGAO DAS ALEGAGOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES . DEBITO. DETERMINAGAO.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 01659220107, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 21/09/2016, Plenario)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS. PAGAMENTOS EFETUADOS SEM
EFETIVA DESONERAGAO DE ICMS. CITAGAO SOLIDARIA . ACEITACAO, PELA FORNECEDORA, DE PRECOS
CONSTANTES DA ESTIMATIVA DE PRECOS DA LICITAGAO, APOS NEGOCIACAO COM O PREGOEIRO.
ESTIMATIVA EFETUADA COM ICMS EMBUTIDO. NAO DESONERAGAO POR OCASIAO DO PAGAMENTO
DA FATURA. ISENGAO FISCAL FICTICIAMENTE CONSIDERADA . REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA

(TCU 01683320090, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 03/04/2013)
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0.30. Diante disso, os 6rgdos de controle externo tém atribuido natureza de subordinacdo ao respectivo Convénio ICMS
n? 26/2003, de modo que ndo se admite que o licitante formule sua proposta valendo-se da desonerac¢do do ICMS decorrente
de beneficio fiscal individualizado, como aquele conferido por Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) firmado com o
Estado de Goids.

0.31. Nesse contexto, recomenda-se que a Administragcdo Publica Estadual adote providéncias preventivas voltadas a
mitigacdo de distor¢cGes concorrenciais e a protecdo do erario nos procedimentos licitatérios, com destaque para a necessidade
de revisdao da cldusula 5.6.3 da minuta padrao de edital. Tal revisdo deve assegurar a inclusdo expressa da veda¢do ao
recolhimento parcial do ICMS com fundamento em beneficios fiscais individualizados — a exemplo dos previstos em Termos de
Acordo de Regime Especial — os quais ndo possuem o conddo juridico de excepcionar a isengdo estabelecida no Convénio ICMS
n2 26/2003.

0.32. Tal medida ndo apenas se coaduna com o principio da supremacia do interesse publico, como também assegura a
racionalidade financeira das contratagdes publicas e a efetividade das normas autorizativas expedidas no ambito do CONFAZ.

0.33. Considerando a conclusao ora firmada, resta prejudicado o item "b" da respectiva consulta.

2.2 - DA CLAUSULA PREVISTA NO ITEM 5.6.2 DAS MINUTAS DE EDITAL VIGENTES — EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL (INCLUINDO SUPERSIMPLES E MEIS) — ANALISE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR PROPOSTAS COM
ICMS DESONERADO — CONVENIO ICMS N2 87/2002 E CONVENIO ICMS N2 26/2003.

0.34. No terceiro item da consulta, a Coordenagdo de LicitagGes da Secretaria de Saude aponta que o Despacho n?
1320/2022 — GAB ni3o teria deixado suficientemente claro o alcance da nova orientagdo. Isso porque, ao afirmar que, diante da
reorientacdo, “ndo se aplica a conclusdo alcangada no Despacho n.2 88/2022”, restou ambiguo se essa desconsideragdo se limita
apenas as hipoteses de incidéncia do Convénio ICMS n2 26/2003, ou se também se estende as situacdes regidas pelo Convénio
ICMS n2 87/2002 — como, alids, é o caso do processo que deu origem ao proprio Despacho n2 88/2022.

0.35. Nada obstante, o mérito da matéria foi devidamente enfrentado no Parecer PGE/GECT-05495 n2 29/2022, o qual
motivou a emissdo do Despacho n2 1320/2022 — GAB, ensejando a revisdo do entendimento anterior e o estabelecimento de
nova diretriz institucional sobre o tema.

0.36. O ponto central da orientagdo reside na constatacdo de que, dada a sistematica de arrecadagdo do Simples
Nacional, ndo ha compatibilidade técnica ou juridica entre o regime de tributacdo unificado dessas empresas e a imposicdo de
desoneragao de ICMS por operagdo ou produto em certames licitatérios, ainda que haja isengdo prevista em convénio.

0.37. Como destacado no Parecer n2 29/2022:

“O regime do SIMPLES constitui um sistema juridico simplificado e favorecido [...] que imp&e o
recolhimento Unico de diversos tributos em uma mesma guia, com imediata distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados. [...] Ndo ha, assim, nenhuma correlagao
direta entre o valor da mercadoria e o ICMS devido.” (item 18)

0.38. E prossegue:

“[...INesse sistema ndo é possivel obter a individualizagdo do ICMS por operagdo, porque a base de
calculo do ICMS no regime do Simples ndo guarda relagdo direta com a mercadoria comercializada,
mas com o valor da receita bruta auferida nos 12 Gltimos meses.” (item 21)

"Diante desse contexto, em regra,_o optante do SIMPLES ndo pode se utilizar de beneficio fiscal
concedido as empresas que seguem o regime normal de tributagdo, conforme dispde a Lei

Complementar n2 126/03:

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo
poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

§ 1o Ndo serdo consideradas quaisquer alteragdes em bases de cdlculo, aliquotas e percentuais ou
outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribuicdo apurado na forma do Simples
Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, exceto as previstas ou
autorizadas nesta Lei Complementar." (item 22)

"Assim, uma vez que o ingresso no Simples Nacional ndo é obrigatério, mas uma opg¢do do
contribuinte, tal escolha acarreta a aceitagdo de toda sua sistematica, inclusive as peculiaridades
relacionadas a concessdo de beneficios fiscais, base de célculo, aliquotas e todas as demais previsdes
do arcabouco legal constante da Lei Complementar n2 123/2006. Ou seja, deve o optante arcar com
o bonus e o 6nus decorrente dessa escolha." (item 23)

"De outro lado, se poderia supor a obrigatoriedade de desoneragdo de ICMS pelas empresas
optantes do Simples nos processos licitatorios a partir da dic¢do do art. 18, §20 da LC 123/96. Ao
dispor sobre a concessdo, pelos Estados ou DF, de isen¢do ou redug¢do do ICMS devido por
microempresa ou empresa de pequeno porte, essa regra determina a redugdo proporcional ou ajuste
do valor a ser recolhido pelo contribuinte." (item 24)

"Contudo, a leitura desse dispositivo ndo pode ser dissociada da compreensdo do regime juridico
que sistematiza o Simples. Essa isen¢do ou redugdo de ICMS ndo é aquela concedida sobre
determinadas operagdes, determinadas mercadorias, a qual se aplica aos demais contribuintes de
ICMS. Ela tem que ser especificamente direcionada as empresas optantes desse regime, e se
procede na forma definida em resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional." (item 25)

"Como se pode notar, o que justifica a existéncia das clausulas dos editais de licitagio em exame,
que estabelecem a inaplicabilidade da desoneragdo de ICMS sobre as empresas regidas pela LC
123/96, é a indiferenga que eventual isen¢do sobre certas operagdes produz no regime tributario
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do SIMPLES. As empresas por ele regidas ndo se beneficiam diretamente dessa desoneragdo
tributdria porque o imposto estadual por elas recolhido representa uma fragdo do recolhimento
unico calculado sobre sua receita bruta, como esclarecido. Assim, ndo ha como se falar, no caso,
em demonstra¢do do desconto no prec¢o ofertado ou em destacamento da isen¢do na nota fiscal,

por exemplo." (item 26)

0.39. Assim, mesmo nos casos em que ha previsdo de isencdo para a operagdo — como ocorre com medicamentos e
insumos amparados pelo Convénio ICMS n2 87/2002 — o parecer conclui que ndo é possivel exigir das empresas optantes pelo
Simples Nacional a repercussdo dessa isengdo sobre o preco ofertado:

“A obrigagdo de as empresas participantes de certames licitatérios oferecerem seus lances
desonerados de ICMS, caso haja isengdo especifica sobre essa operagdo, ndo se aplica as empresas

optantes do Simples Nacional, ressalvada previsdo legal em sentido contrario.” (item 30)

0.40. Com base nesse entendimento, o Despacho n2 1320/2022 — GAB acolheu integralmente a reorientacdo da
matéria, conferindo validade a cldusula que excepciona os optantes do Simples da exigéncia de apresentar proposta com ICMS
desonerado, desde que ausente previsdao expressa de extensdo do beneficio a tais empresas:

19. Ante o exposto e com tais acréscimos, nos termos da consulta realizada, adoto o Despacho n.
96/2022-PGE/PTR (000031928809) que aprovou o Parecer GECT n. 29/2022 (000031561385), nos

seguintes termos :

19.1. Reorienta-se a manifestacdo juridica contida no Despacho n. 88/2022 (000026829157) no
sentido de ser possivel a previsio editalicia que exclui as empresas optantes do Simples de
apresentarem suas propostas desoneradas de ICMS quando o bem licitado for isento, haja vista

que nao aplicavel a elas, nos termos da legisla¢do vigente.

0.41. Portanto, a clausula 5.6.2 deve ser mantida nas minutas padrdo de edital, inclusive nos casos em que a licitagdo
esteja amparada no Convénio ICMS n2 87/2002, por refletir com fidelidade a orientacdo atualmente vigente da PGE-GO, ja
consolidada tanto em parecer técnico quanto em despacho referencial da Instituicdo.

3. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

0.42. Diante do exposto, conclui-se que:

a) Nao é juridicamente vdlida a utilizacdo de Termos de Acordo de Regime Especial (TARE) como excegdo a
aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 em processos licitatérios. Embora o TARE represente um instrumento
legitimo de ajuste tributdrio individualizado, sua aplicacdo em detrimento da desoneracgdo integral prevista no
convénio implica desvio da finalidade normativa e causa prejuizo financeiro ao erario, uma vez que transfere ao
Estado parcela do 6nus tributario que deveria ser integralmente afastado.

b) Prejudica-se a andlise de eventuais calculos de desoneragdo parcial com base em TARE, por se tratar de
hipdtese juridicamente incabivel no contexto de aplicacdo do referido convénio.

c) E vélida a cldusula editalicia que exclui as empresas optantes pelo Simples Nacional da obrigatoriedade de
apresentar propostas com ICMS desonerado, inclusive nos certames amparados pelo Convénio ICMS n2
87/2002, em razdo da sistematica propria de apuragdo do regime.

0.43. Recomenda-se, por fim, a manutengdo da clausula 5.6.2 e a revisdo da cldusula 5.6.3 dos editais, a fim de
alinhar o texto as disposi¢Ges do convénio CONFAZ, as orientages do TCE-GO e a jurisprudéncia do TCU.

0.44. E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a apreciacdo superior.

GOIANIA, 06 de agosto de 2025.

CARLOS FELIPE DE MENDONGA ALVES JUNIOR
Procurador do Estado de Goids

Referéncias:

1. ~ Na ementa do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.674/RJ, promovida pela Governadora do Estado do
Rio Grande do Norte perante o Supremo Tribunal Federal, assim ficou assentado quanto ao sentido de guerra fiscal:
“TRIBUTO — ‘GUERRA FISCAL’. Consubstancia ‘guerra fiscal’ o fato de a unidade da Federagdo reduzir a aliquota do
ICMS sem a existéncia de consenso, mediante convénio, entre os demais Estados.” (STF — ADI n. 3.674/RJ — Rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 1°/06/2011).

2.~ Paulsen, Leandro. Constitui¢do ¢ Cdodigo Tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 18. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017. Pag. 893

3.~ FANUCCH]I, Féabio. Convénios para isen¢do de ICM: inconstitucionalidades da Lei Complementar No 24,de 1975. Revista
de Direito Tributario. Sdo Paulo, n. 01, p. 42-45, jul./set. 1977, p. 43
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Referéncia: Processo n? 202200010017883
Interessado: GERENCIA DE LICITACOES

Assunto: Consulta Juridica — Aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 do CONFAZ e eventual aplicacdo de TARE como exceg¢do
em processos licitatérios, bem como a aplicagdo do Convénio ICMS n2 87/2002 do CONFAZ e possivel ndo desoneragdo das
empresas optantes do simples, supersimples e microempreendedores individuais.

PARECER PGE/GECT-05495 N¢ 24/2025

CONSULTA JURIDICA - LICITACOES PUBLICAS — ICMS — CONVENIOS CONFAZ N2s 26/2003 E 87/2002 —
TARE — INAPLICABILIDADE DE REGIME ESPECIAL COMO EXCECAO A ISENCAO INTEGRAL — PROTECAO
AO ERARIO — EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES — EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE DESONERACAO.

O Convénio ICMS n2 26/2003, uma vez internalizado no ordenamento estadual, tem natureza
vinculante e impde aos licitantes sediados em Goids a formulagdo de propostas com desoneragdo
integral do imposto, vedada a substituicdo por desoneragBes parciais lastreadas em Termos de
Acordo de Regime Especial (TARE), sob pena de prejuizo ao erario.

O TARE, embora legitimo como instrumento individual de adequag3o fiscal, ndo possui forga juridica
para excepcionar a aplicagdo objetiva do Convénio em licitagdes publicas, conforme reiterado por
orientagdes do TCE-GO e julgados do TCU.

A cldusula editalicia que desobriga empresas optantes pelo Simples Nacional de apresentarem
propostas com ICMS desonerado, inclusive em certames amparados pelo Convénio ICMS n2 87/2002,
é valida, diante da sistemdtica prépria do regime simplificado, que impede a apropriacdo direta de
incentivos fiscais por operagdo.

Orientagdo consolidada da PGE-GO, nos termos do Despacho n2 1320/2022 — GAB, com respaldo
técnico e jurisprudencial.

1 - DO RELATORIO

0.1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenagdo de Licitagdes da Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-
GO), com o objetivo de obter orientagdo juridica sobre trés pontos relevantes relacionados a aplicagdo de convénios do CONFAZ
nas licitagdes publicas estaduais.

0.2. Em sintese, requer uma manifestagdo juridica da Procuradoria Setorial sobre os seguintes pontos:

a) No caso de empresas sediadas em Goias que apresentem proposta com desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE vigente e
informado na proposta, tal situagdo pode ser considerada excegdo valida a aplicagdo integral do Convénio ICMS n2 26/2003?

b) Caso seja possivel aplicar a desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE informado pela licitante, como seria o célculo correto
dessa desoneragdo parcial, levando em consideragdo que a CMED/ANVISA utiliza de fatores de conversdo para ajustar os Pregos
Maximos de Venda dos medicamentos de acordo com o ICMS de cada Estado?

c) Considerando a nova orientagdo da PGE-GO, manifestada por meio do Despacho n2 1320/2022 — GAB, questiona-se se é
juridicamente vdlida a cldusula prevista no item 5.6.2 das minutas de edital vigentes — que exclui as empresas optantes pelo Simples
Nacional (incluindo Supersimples e MEIs) da obrigatoriedade de apresentar propostas com ICMS desonerado — também nas licitagdes
regidas pelo Convénio ICMS n2 87/2002, ou se tal validade se restringe apenas aos casos em que se aplica o Convénio ICMS n2 26/2003.

0.3. A consulta é formulada especialmente a luz das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO),
dos entendimentos técnicos ja manifestados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE-GO) e das disposices editalicias
atualmente vigentes.

0.4. Considerando a especialidade da matéria, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Saide encaminhou os autos a
Procuradoria Tributdria da PGE para anadlise e orientacao.

0.5. E 0 que basta relatar.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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2.1 - NATUREZA JURIDICA DOS CONVENIOS CONFAZ E DOS TERMOS DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL: ASPECTOS GERAIS E
CORRELACAO

0.6. Antes de adentrar na andlise do caso concreto, é necessario estabelecer premissas gerais sobre os instrumentos
juridicos envolvidos, com o objetivo de esclarecer eventuais controvérsias e conferir maior precisdo ao raciocinio juridico.

0.7. De inicio, a natureza juridica dos convénios do CONFAZ é de acordo interfederativo meramente autorizativo, que
demanda, para sua eficdcia local, a devida internalizagdo pelas assembleias legislativas, ndo bastando tdo somente ato do Poder
Executivo. Assim, para além de toda procedimentalizacdo prevista na LC n.2 24/1975, para a eficacia interna do convénio, os
estados e o DF devem submeter sua apreciagdo as assembleias legislativas.

0.8. Essa compreensdo foi expressamente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5929/DF, que
concluiu nos seguintes termos:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ. 1.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA . 2. TRANSPARENCIA FISCAL E
FISCALIZACAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do
poder de tributar com destaque para o principio da legalidade tributdria que a partir da EC n .
03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer desoneragdes
tributdrias (art. 150 § 69, in fine). 2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao
que imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos
fiscais a apreciacdo da Casa Legislativa . 3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara
Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade
tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia fiscal que, por sua vez, é
pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orgamentario dos incentivos fiscais de ICMS. 4. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente .

(STF - ADI: 5929 DF, Relator.: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 14/02/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 06/03/2020)

0.9. Tal entendimento reforga que os Convénios tém como finalidade principal a uniformizagdo de politicas tributarias
e a prevencdo da guerra fiscal, servindo de instrumento de coordenagdo entre os entes federados quanto a concessdo de
beneficios fiscais no ambito do ICMS. No entanto, sua eficacia normativa local estd condicionada ao processo legislativo de cada
Estado. No que concerne a chamada Guerra Fiscal, esta ocorre quando uma unidade da Federagdo reduz aliquota do ICMS sem a

existéncia de consenso, mediante convénio, entre os demais Estados.!!]

0.10. E importante destacar, ainda, que o Cédigo Tributdrio Nacional da cardter de norma complementar aos
Convénios, como podemos ver a partir da leitura do Art. 100 do CTN: “Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos decretos: (...) IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.”

0.11. Desta feita, por longo periodo, houve relevante discussdo na doutrina acerca da natureza normativa dos
Convénios de ICMS: questionava-se se constituiriam normas meramente autorizativas para a instituicdo de isengdes; se se
limitariam a ser normas complementares da legislagdo tributaria; ou, ainda, se teriam natureza constitutiva, isto é, normas que
fundamentam a existéncia de outras normas no ambito da incidéncia do ICMS.

0.12. Leandro Paulsen!? apresenta uma classificagdo entre os tipos de convénios, podendo ele ser de cooperagdo ou
de subordinagdo, como podemos ver:

“Héa convénios de cooperagdo entre os entes politicos, como os relacionados a permuta de informagdes e a assisténcia mutua para
fiscalizagdo. Estes assumem carater de normas complementares das leis. Outros, todavia, sdo convénios de subordinagdo. Dizem
respeito a matérias reservadas constitucionalmente para deliberagdo entre os Estados, hipdtese em que, inclusive, condicionam a
validade das leis estaduais, do que é exemplo a autorizagdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS (Art. 155, § 29, XII, g). Nesse caso,
ndo podem ser consideradas propriamente normas complementares das leis, porquanto tém, inclusive, ascendéncia sobre elas. A
deliberagdo sobre a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS é realizada mediante convénios entre as Fazendas de
tais entes politicos, firmados no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Luis Eduardo Schoueri diz que estes
equivalem a ‘tratados entre os integrantes da Federagdo’. Esses convénios ndo sdo atos complementares, mas guardariam natureza
semelhante a dos tratados internacionais.”

0.13. Sobre o carater constitutivo de direitos dos Convénios, Fabio Fanucchil®! afirma que:

“De outro lado, os convénios de que trata o texto sdo atos de igual caracteristica que possuem os tratados e as convengdes
internacionais e ndo possuem, definitivamente, as mesmas caracteristicas daqueles convénios citados no CTN, como normas
complementares de legislacdo tributdria (Art. 100, n. IV). E simples demonstrar por qué: os convénios citados no CTN ndo tém forgas
constitutivas de Direito, desde que servem para complementar leis, tratados e decretos (“caput” do Art. 100); enquanto os convénios
ditados pela Constituicdo tém forga constitutiva de direitos, tanto que criam isengdes e as revogam, ou seja, tratam de matéria que é
exclusivamente de lei. Dai ser simples sustentar que o CTN, no Art. 100, ndo teria admitido essa pretendida forga criativa de direitos
para os convénios federais, estaduais ou municipais, pois se o fizesse entraria em contradi¢cdo com o disposto no seu Art. 97.”

0.14. Dessa forma, constata-se que os Convénios CONFAZ ndo se limitam a instrumentos de cooperagdo entre os entes
federativos ou de autorizacdo para a concessdo de beneficios fiscais. Eles assumem, igualmente, papel fundamental como
elemento de validade das normas estaduais atinentes ao ICMS, dada sua natureza de normas gerais no ambito do sistema
tributdrio nacional.

0.15. E justamente por essa razdo que se impde distinguir a fungdo normativa dos Convénios CONFAZ: embora possuam
carater vinculativo e veiculem - via de regra- normas gerais, ndo exaurem a competéncia normativa dos Estados-membros,
especialmente diante de realidades locais especificas que demandam tratamento tributério diferenciado. Nessa perspectiva, os
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Estados podem, no exercicio legitimo de sua competéncia tributaria, editar normas complementares e regulamentares que
materializem tal competéncia, como é o caso dos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE.

0.16. Com efeito, a celebracdo de TAREs entre a Secretaria de Economia e contribuintes determinados representa
instrumento legitimo de individualizacdo de regimes tributarios especiais, com o objetivo de adequar o cumprimento das
obrigac¢Oes tributdrias a peculiaridade das operagdes realizadas ou a conveniéncia da administracdo fazendaria. Esses termos,
respeitados os limites constitucionais e legais da competéncia estadual, podem prever condi¢cdes especificas como prazos
diferenciados, tratamento tributario alternativo ou mesmo beneficios de natureza fiscal, quando autorizados na forma da
legislacdo vigente.

0.17. Dessa maneira, a adesdo do Estado de Goids a determinado Convénio CONFAZ ndo constitui dbice, por si s6, a
celebracdo de TAREs que estipulem regime diferenciado para contribuintes especificos, desde que tal ajuste ndo extrapole os
limites da competéncia estadual nem represente prejuizo a isonomia entre os entes federados. Em outras palavras, o TARE pode
excepcionar regra prevista em convénio, desde que tal exce¢do se mantenha dentro da margem de conformagdo permitida pelo
ordenamento juridico, sobretudo quando fundada na necessidade de adaptagdo as condi¢ées econdmicas locais ou a
racionalizacdo da fiscalizacdo e arrecadacao.

0.18. Em suma, a conjugacdo dos Convénios e dos TAREs ndo constitui relagdo de antagonismo, mas sim de
complementaridade, permitindo ao Estado exercer com maior eficidcia sua competéncia tributaria e atender aos principios da
eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica.

2.2 - DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL. CODIGO MODELO SISLOG: 203733 - MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
SRP. CONVENIO ICMS 26/2003. TRATAMENTO ESPECIFICO DA MATERIA. CARATER DE SUBORDINAGAO

0.19. N3o obstante a conclusdo firmada no subtdpico anterior, perfazendo uma analise da Minuta de Edital utilizada
pela Secretaria de Saude, bem como das Instrugdes Técnicas n2 19/2025 e n? 24/2025 do TCE-GO, verifica-se que a aplica¢do
parcial da desoneragdo por empresas que alegam ser beneficidrias de TARE afronta os termos do Convénio ICMS n2 26/2003 e
acarreta risco de prejuizo ao erario.

0.20. Para uma maior compreensdo do tema, vejamos o inteiro teor do Convénio ICMS n° 26/2003:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo de ICMS nas
operagdes ou prestagdes internas, relativas a aquisicio de bens, mercadorias ou servigos por
6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e suas Fundagoes e Autarquias.

§ 12 A isengdo de que trata o “caput” fica condicionada:

| -.ao desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado;

Il - a indicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

Il - & comprovagdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipdtese de qualquer operagdo
com mercadorias importadas do exterior.

§ 22 A inexisténcia de similar produzido no pais sera atestada por 6rgdo federal competente ou por
entidade representativa do setor produtivo da mercadoria ou do bem com abrangéncia em todo o
territdrio nacional.

§ 32 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a dispensar o estorno do crédito fiscal a que se
refere o artigo 21 da Lei Complementar n2 87, de 13 setembro de 1996.

§ 42 No caso de mercadorias ou servigos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, os Estados
podem autorizar a transferéncia do valor do ICMS retido por antecipagdo, a crédito do contribuinte
substituido que realizou operagdo ou prestacdo subseqliente isenta, conforme dispuser a legislagdo
estadual.

Acrescido o § 52 a clausula primeira pelo Conv. ICMS 75/08, efeitos a partir de 25.07.08.

§ 52 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados conceder a isengdo do ICMS limitando-a ao
montante da aquisi¢do ou, ainda, a aquisi¢des de determinados de bens, mercadorias ou servigos.

Acrescido o § 62 a clausula primeira pelo Conv. ICMS 88/10, efeitos a partir de 30.07.10.

§ 62 A critério da unidade federada, o valor a que se refere 0 § 12, | e Il podera ser a diferenga entre o
imposto pago na aquisicdo da mercadoria ou servico e aquele que seria devido na saida da
mercadoria ou na prestagdo do servigo se ndo houvesse a isengdo.

Acrescido o § 72 a clausula primeira pelo Conv. ICMS 88/10, efeitos a partir de 30.07.10.

§ 72 Na hipodtese do § 62 devera ser anulado o crédito correspondente a aquisi¢do da mercadoria ou
servigo.

Clausula segunda O disposto no inciso Ill da cldusula anterior ndo se aplica ao Estado do Parand
relativamente ao desembaraco aduaneiro de mercadoria importada do exterior efetuado até 30 de
junho de 2003.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional.
0.21. Trazemos a seguir trecho da Minuta de Edital utilizada pela Secretaria de Saude:

5.3. A empresa estabelecida no Estado de Goids, nos termos do inciso XCl do artigo 62 do Anexo IX do
Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias (RCTE), revigorado pelo artigo 32 do Decreto
Estadual n? 7.569/2012, que trata da iseng¢do do ICMS nas operagdes e prestacdo internas, relativas a
aquisicdo de bem, mercadoria e servico por érgdos da Administragdo Publica Estadual, ficando
mantido o crédito (Convénio ICMS 26/03), deverd apresentar a proposta contendo, obrigatoriamente,
consoante modelo do Anexo II: a indicagdo do percentual da aliquota do ICMS, os valores unitarios e
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totais, onerados com o ICMS e desonerados do ICMS, restando limpido que, para fins de participagdo
no certame, as empresas deverdo registrar a proposta com pregos desonerados do ICMS.

5.4. As aliquotas aplicéveis a cada produto, o calculo para formagdo do prego com isengdo e a forma
de contabilizagdo da operagdo, sdo encargos das empresas licitantes, assessoradas pelos seus
contadores.

5.5. Caso haja algum dispositivo legal que autorize a licitante a ndo proceder a desoneragdo, isso
deverd estar expressamente consignado na sua proposta, devendo ser apresentado, também, o ato
que a isenta.

5.6 As Licitantes deverdo cotar seus pregos com todos os tributos inclusos, observando-se, no que
couber, os subitens abaixo, bem como os demais custos diretos e indiretos necessarios ao
atendimento das exigéncias do Edital e seus Anexos. Restando limpido que, para fins de participagdo
no certame, em todas as suas fases, para as empresas sediadas no Estado de Goids, serdo
consideradas as propostas desoneradas do ICMS, no que couber.

5.6.1. Na fase de execugdo contratual, a Contratada deverd demonstrar a dedugdo do ICMS,
expressamente, no documento fiscal, empenhando-se apenas o valor necessadrio a execugdo do
contrato e, quando da emissdo da Nota Fiscal, devera destacar, em seu histérico, esta isen¢do, visto
que a Secretaria de Estado da Salde ndo é contribuinte deste tributo.

5.6.2. O disposto nos subitens 5.3 e 5.6.1 ndo se aplica as empresas optantes do Simples,
Supersimples e aos Microempreendedores Individuais.

5.6.3. As empresas sediadas no Estado de Goids, beneficiadas pelo art. 82, inc. VIl do RCTE
Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goias (Decreto n? 4.852/1997), deverdo declarar-
se beneficiarias deste dispositivo legal, devendo demonstrar na memdria de calculo da
desoneragdo do ICMS, o desconto equivalente ao seu beneficio, o qual devera ser expressamente
comprovado no momento da apresenta¢do da proposta, restando limpido que, para fins de
participagdo no certame, serdo analisadas as propostas desoneradas do ICMS.

0.22. Peco vénia para colacionar nos autos a conclusido firmada no Parecer n2 37 (000033273395) desta Geréncia do
Contencioso Tributdrio, o qual traz apontamentos acerca do instituto da isencdo, bem como sobre os casos relativos ao Termo
de Acordo de Regime Especial — TARE:

"(...)2.6 A cldusula primeira do Convénio CONFAZ 26/03 disciplina que os Estados e o Distrito Federal
estdo autorizados a conceder isen¢do de ICMS nas operagdes ou prestagdes internas, relativas a
aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por érgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e
suas Fundagdes e Autarquias.

2.7 A norma de isengdo sobrevém justamente porque tem o legislador a intengdo de afastar os
efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de outro modo, implicaria a obrigagdo de pagamento
do tributo.

2.8 Note-se que o efeito da isengdo é determinado pelo art. 175 do CTN ao elencé-la como hipdtese
de exclusdo do crédito tributdrio.

2.9 O efeito de exclusdo do crédito tributdrio, na sistematica do CTN, faz com que tenhamos o
surgimento da obrigagdo, mas que reste, o sujeito passivo, dispensado da sua apuragdo e
recolhimento.

2.10 Deste modo, para seja concedida a isengdo de ICMS nas operagGes ou prestagdes internas,
relativas a aquisi¢do de bens, mercadorias ou servigos por érgdos da Administragdo Publica Estadual
Direta e suas Fundagbes e Autarquias, fica condicionado: (1) ao desconto no prego, do valor
equivalente ao imposto dispensado; (ii) a indicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do
desconto; (iii) a comprovagdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipdtese de qualquer
operagdo com mercadorias importadas do exterior.

()

2.22 Em quarto lugar, a Geréncia questionou que “os casos de beneficio concedido pelo art. 89, inc.
VIl do RCTE - Regulamento do Cédigo Tributdrio do Estado de Goias (Decreto n. 4.852/1997) e nos
casos de aplicagdo de algum Termo de Acordo de Regime Especial - TARE informados na proposta
pelos licitantes, consideraremos a coluna ICMS 17% da Tabela CMED e a partir desta coluna se fara a
conferéncia da desoneragdo de ICMS (aliquota de 17% mas desonera em 7% ou 10%, conforme cada
situagdo apresentada)?.”

2.23 Nos casos de beneficios fiscais concedidos pelo art. 82, inc. VIl do RCTE e na aplicagdo de Termo
de Acordo de Regime Especial — TARE informados na proposta dos licitantes, devera ser verificada a
desoneragdo de ICMS, a depender da aliquota aplicada e, assim, ser conferida a desoneragdo
realizada pelo licitante.

0.23. Na primeira consulta respondida por esta Geréncia do Contencioso Tributdrio, ndo se realizou, naquele momento,
um aprofundamento especifico acerca de eventual prejuizo ao erario. Todavia, em atengdo ao que ja foi decidido pelo Tribunal
de Contas, destaca-se uma obrigatoriedade de observancia dos Convénios ICMS n.2 26/2003 e 87/2002 do CONFAZ, cujos editais
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deverdo prever expressamente que as propostas dos licitantes contemplem o preco isento do ICMS e que a competi¢do entre
eles considere este valor, conforme Acérddo n.2 140/2012—- TCU- Plenério.

0.24. Ainda que, sob o ponto de vista juridico-formal, ndo haja conflito direto entre o Termo de Acordo de Regime
Especial (TARE) e o Convénio ICMS n.2 26/2003, é necessario reconhecer a existéncia de um potencial conflito material ou
econdmico na hipdtese de aquisigdes publicas realizadas pelo Estado de Goias, especialmente em procedimentos licitatérios.

0.25. A clausula primeira do mencionado convénio autoriza os Estados e o Distrito Federal a concederem isengdo do
ICMS nas operacGes internas destinadas a Administracdo Publica Estadual Direta, bem como as suas fundacgGes e autarquias. Tal
isengcdo tem por objetivo evitar que o préprio Estado venha a suportar, ainda que indiretamente, o encargo financeiro de tributo
cuja arrecadacgao |he seria atribuida — preservando-se, assim, o principio da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

0.26. No entanto, situa¢do problematica pode emergir quando empresas participantes de certames licitatorios,
beneficiarias de TARE firmado com o Estado, apresentam propostas econdmicas contemplando desoneragao parcial do ICMS
com base no regime especial individualizado, ao invés de aplicar a isengdo integral prevista no Convénio ICMS n.2 26/2003.

0.27. Nesses casos, embora o preco final ofertado por tais empresas possa, a primeira vista, ser inferior ao das demais
concorrentes, a emissdo da nota fiscal com desoneragdo parcial — por exemplo, de 10% do ICMS — implica em repasse indireto
de parcela do tributo ao proprio Estado, que, na hipdtese de aplicagdo da isengdo do convénio, estaria completamente
desonerado da obrigacdo tributaria.

0.28. Trata-se, portanto, de cendrio que ndo configura ilegalidade em sentido estrito, mas que compromete a eficacia
pratica do convénio e resulta em prejuizo econdmico ao ente publico contratante, frustrando a finalidade para a qual foi
concebida a autorizagdo isentiva no dambito do CONFAZ. Tal situagdo foi materializada na instrucdo técnica n° 24/2025 do
TCE/GO, conforme se pode observar a seguir:

"No entanto, da andlise da proposta da Santé Médica Hospitalar Ltda, verifica-se que a desoneragdo
de ICMS realizada pela empresa foi de apenas 10% (evento 25, anexo 12, p. 3), em vez da isengdo
(desoneragdo da aliquota total de 19%) prevista pelo Convénio ICMS n. 26/2003 do CONFAZ e artigo
62, inciso XCl, do Anexo IX do Regulamento do Cddigo Tributdrio do Estado de Goias (RCTE),
revigorado pelo artigo 32 do Decreto Estadual n? 7.569/2012, o que gerou uma apropriag¢do indevida
de 9% de ICMS pela empresa.

Conforme se extrai da proposta (evento 25, anexo 12, p. 3), a Santé Médica Hospitalar Ltda cotou o
item 15 desonerado em 10% a R$15,18.Desse modo,extrai-se que o valor onerado com ICMS era de
RS 16,867. Aplicando-se 19% de desoneragdo de ICMS (Convénio n. 26/2003) sobre RS 16,86, tem-se
RS 13,658. A diferenga entre os precos unitarios de RS 15,18 (desonerado em 10%) e RS 13,65
(desonerado em 19%) corresponde a RS 1,53 por unidade do item 15.

Logo, a apropriacdo indevida de 9% de ICMS pela empresa corresponde ao valor de R$ 1,53 por
unidade do item 15, o que totaliza um potencial dano ao erario de RS 14.277,96, correspondente ao
valor unitdrio de RS 1,53, multiplicado pelo quantitativo da ata (9.332 unidades).

No mesmo sentido,extrai-se da proposta(evento 25, anexo 12, p. 3)que a Santé Médica Hospitalar
Ltda cotou o item 17 desonerado em 10% a RS 30,36. Desse modo, extrai-se que o valor onerado com
ICMS era de RS 33,739. Aplicando-se 19% de desonerac¢do de ICMS (Convénio n. 26/2003) sobre RS
33,73, tem-se RS 27,3210. A diferencga entre os precos unitdrios de RS 30,36 (desonerado em 10%) e
R$ 27,32 (desonerado em 19%) corresponde a RS 3,04 por unidade do item 17.

Logo, a apropriacdo indevida de 9% de ICMS pela empresa corresponde ao valor de RS 3,04 por
unidade do item 17, o que totaliza um potencial dano ao erario de R$ 1.915,20, correspondente ao
valor unitédrio de RS 3,04, multiplicado pelo quantitativo da ata (630 unidades)."

0.29. O tema ja foi enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS FEDERAIS DO SUS. SES-GO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO COM ISENGAO DE ICMS . EDITAL QUE EXIGIA A APRESENTAGCAO DE
PRECOS ONERADOS COM ESSE TRIBUTO. EMISSAO DE NOTA FISCAL ONERANDO OS PRECOS
ADJUDICADOS. DUPLA CONTAGEM DO IMPOSTO COM ABATIMENTO SIMPLES. PAGAMENTOS
INDEVIDOS . APROPRIAGAO DA DIFERENGA PELO FORNECEDOR. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA . RECURSOS DE RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO.
RAZOES INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES. NEGATIVA DE PROVIMENTO .

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 49712022 023.693/2017-7, Relator.: AUGUSTO NARDES,
Data de Julgamento: 06/09/2022)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. PAGAMENTOS EFETUADOS SEM
EFETIVA DESONERAGCAO DE ICMS. CITAGAO SOLIDARIA . NAO DESONERAGAO POR OCASIAO DO
PAGAMENTO DA FATURA. ISENGAO FISCAL FICTICIAMENTE CONSIDERADA. REJEIGAO DAS ALEGAGOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES . DEBITO. DETERMINAGAO.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 01659220107, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 21/09/2016, Plenario)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS. PAGAMENTOS EFETUADOS SEM
EFETIVA DESONERAGAO DE ICMS. CITAGAO SOLIDARIA . ACEITACAO, PELA FORNECEDORA, DE PRECOS
CONSTANTES DA ESTIMATIVA DE PRECOS DA LICITAGAO, APOS NEGOCIACAO COM O PREGOEIRO.
ESTIMATIVA EFETUADA COM ICMS EMBUTIDO. NAO DESONERAGAO POR OCASIAO DO PAGAMENTO
DA FATURA. ISENGAO FISCAL FICTICIAMENTE CONSIDERADA . REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA

(TCU 01683320090, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 03/04/2013)
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0.30. Diante disso, os 6rgdos de controle externo tém atribuido natureza de subordinacdo ao respectivo Convénio ICMS
n? 26/2003, de modo que ndo se admite que o licitante formule sua proposta valendo-se da desonerac¢do do ICMS decorrente
de beneficio fiscal individualizado, como aquele conferido por Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) firmado com o
Estado de Goids.

0.31. Nesse contexto, recomenda-se que a Administragcdo Publica Estadual adote providéncias preventivas voltadas a
mitigacdo de distor¢cGes concorrenciais e a protecdo do erario nos procedimentos licitatérios, com destaque para a necessidade
de revisdao da cldusula 5.6.3 da minuta padrao de edital. Tal revisdo deve assegurar a inclusdo expressa da veda¢do ao
recolhimento parcial do ICMS com fundamento em beneficios fiscais individualizados — a exemplo dos previstos em Termos de
Acordo de Regime Especial — os quais ndo possuem o conddo juridico de excepcionar a isengdo estabelecida no Convénio ICMS
n2 26/2003.

0.32. Tal medida ndo apenas se coaduna com o principio da supremacia do interesse publico, como também assegura a
racionalidade financeira das contratagdes publicas e a efetividade das normas autorizativas expedidas no ambito do CONFAZ.

0.33. Considerando a conclusao ora firmada, resta prejudicado o item "b" da respectiva consulta.

2.2 - DA CLAUSULA PREVISTA NO ITEM 5.6.2 DAS MINUTAS DE EDITAL VIGENTES — EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL (INCLUINDO SUPERSIMPLES E MEIS) — ANALISE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR PROPOSTAS COM
ICMS DESONERADO — CONVENIO ICMS N2 87/2002 E CONVENIO ICMS N2 26/2003.

0.34. No terceiro item da consulta, a Coordenagdo de LicitagGes da Secretaria de Saude aponta que o Despacho n?
1320/2022 — GAB ni3o teria deixado suficientemente claro o alcance da nova orientagdo. Isso porque, ao afirmar que, diante da
reorientacdo, “ndo se aplica a conclusdo alcangada no Despacho n.2 88/2022”, restou ambiguo se essa desconsideragdo se limita
apenas as hipoteses de incidéncia do Convénio ICMS n2 26/2003, ou se também se estende as situacdes regidas pelo Convénio
ICMS n2 87/2002 — como, alids, é o caso do processo que deu origem ao proprio Despacho n2 88/2022.

0.35. Nada obstante, o mérito da matéria foi devidamente enfrentado no Parecer PGE/GECT-05495 n2 29/2022, o qual
motivou a emissdo do Despacho n2 1320/2022 — GAB, ensejando a revisdo do entendimento anterior e o estabelecimento de
nova diretriz institucional sobre o tema.

0.36. O ponto central da orientagdo reside na constatacdo de que, dada a sistematica de arrecadagdo do Simples
Nacional, ndo ha compatibilidade técnica ou juridica entre o regime de tributacdo unificado dessas empresas e a imposicdo de
desoneragao de ICMS por operagdo ou produto em certames licitatérios, ainda que haja isengdo prevista em convénio.

0.37. Como destacado no Parecer n2 29/2022:

“O regime do SIMPLES constitui um sistema juridico simplificado e favorecido [...] que imp&e o
recolhimento Unico de diversos tributos em uma mesma guia, com imediata distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados. [...] Ndo ha, assim, nenhuma correlagao
direta entre o valor da mercadoria e o ICMS devido.” (item 18)

0.38. E prossegue:

“[...INesse sistema ndo é possivel obter a individualizagdo do ICMS por operagdo, porque a base de
calculo do ICMS no regime do Simples ndo guarda relagdo direta com a mercadoria comercializada,
mas com o valor da receita bruta auferida nos 12 Gltimos meses.” (item 21)

"Diante desse contexto, em regra,_o optante do SIMPLES ndo pode se utilizar de beneficio fiscal
concedido as empresas que seguem o regime normal de tributagdo, conforme dispde a Lei

Complementar n2 126/03:

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo
poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

§ 1o Ndo serdo consideradas quaisquer alteragdes em bases de cdlculo, aliquotas e percentuais ou
outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribuicdo apurado na forma do Simples
Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, exceto as previstas ou
autorizadas nesta Lei Complementar." (item 22)

"Assim, uma vez que o ingresso no Simples Nacional ndo é obrigatério, mas uma opg¢do do
contribuinte, tal escolha acarreta a aceitagdo de toda sua sistematica, inclusive as peculiaridades
relacionadas a concessdo de beneficios fiscais, base de célculo, aliquotas e todas as demais previsdes
do arcabouco legal constante da Lei Complementar n2 123/2006. Ou seja, deve o optante arcar com
o bonus e o 6nus decorrente dessa escolha." (item 23)

"De outro lado, se poderia supor a obrigatoriedade de desoneragdo de ICMS pelas empresas
optantes do Simples nos processos licitatorios a partir da dic¢do do art. 18, §20 da LC 123/96. Ao
dispor sobre a concessdo, pelos Estados ou DF, de isen¢do ou redug¢do do ICMS devido por
microempresa ou empresa de pequeno porte, essa regra determina a redugdo proporcional ou ajuste
do valor a ser recolhido pelo contribuinte." (item 24)

"Contudo, a leitura desse dispositivo ndo pode ser dissociada da compreensdo do regime juridico
que sistematiza o Simples. Essa isen¢do ou redugdo de ICMS ndo é aquela concedida sobre
determinadas operagdes, determinadas mercadorias, a qual se aplica aos demais contribuintes de
ICMS. Ela tem que ser especificamente direcionada as empresas optantes desse regime, e se
procede na forma definida em resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional." (item 25)

"Como se pode notar, o que justifica a existéncia das clausulas dos editais de licitagio em exame,
que estabelecem a inaplicabilidade da desoneragdo de ICMS sobre as empresas regidas pela LC
123/96, é a indiferenga que eventual isen¢do sobre certas operagdes produz no regime tributario
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do SIMPLES. As empresas por ele regidas ndo se beneficiam diretamente dessa desoneragdo
tributdria porque o imposto estadual por elas recolhido representa uma fragdo do recolhimento
unico calculado sobre sua receita bruta, como esclarecido. Assim, ndo ha como se falar, no caso,
em demonstra¢do do desconto no prec¢o ofertado ou em destacamento da isen¢do na nota fiscal,

por exemplo." (item 26)

0.39. Assim, mesmo nos casos em que ha previsdo de isencdo para a operagdo — como ocorre com medicamentos e
insumos amparados pelo Convénio ICMS n2 87/2002 — o parecer conclui que ndo é possivel exigir das empresas optantes pelo
Simples Nacional a repercussdo dessa isengdo sobre o preco ofertado:

“A obrigagdo de as empresas participantes de certames licitatérios oferecerem seus lances
desonerados de ICMS, caso haja isengdo especifica sobre essa operagdo, ndo se aplica as empresas

optantes do Simples Nacional, ressalvada previsdo legal em sentido contrario.” (item 30)

0.40. Com base nesse entendimento, o Despacho n2 1320/2022 — GAB acolheu integralmente a reorientacdo da
matéria, conferindo validade a cldusula que excepciona os optantes do Simples da exigéncia de apresentar proposta com ICMS
desonerado, desde que ausente previsdao expressa de extensdo do beneficio a tais empresas:

19. Ante o exposto e com tais acréscimos, nos termos da consulta realizada, adoto o Despacho n.
96/2022-PGE/PTR (000031928809) que aprovou o Parecer GECT n. 29/2022 (000031561385), nos

seguintes termos :

19.1. Reorienta-se a manifestacdo juridica contida no Despacho n. 88/2022 (000026829157) no
sentido de ser possivel a previsio editalicia que exclui as empresas optantes do Simples de
apresentarem suas propostas desoneradas de ICMS quando o bem licitado for isento, haja vista

que nao aplicavel a elas, nos termos da legisla¢do vigente.

0.41. Portanto, a clausula 5.6.2 deve ser mantida nas minutas padrdo de edital, inclusive nos casos em que a licitagdo
esteja amparada no Convénio ICMS n2 87/2002, por refletir com fidelidade a orientacdo atualmente vigente da PGE-GO, ja
consolidada tanto em parecer técnico quanto em despacho referencial da Instituicdo.

3. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

0.42. Diante do exposto, conclui-se que:

a) Nao é juridicamente vdlida a utilizacdo de Termos de Acordo de Regime Especial (TARE) como excegdo a
aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 em processos licitatérios. Embora o TARE represente um instrumento
legitimo de ajuste tributdrio individualizado, sua aplicacdo em detrimento da desoneracgdo integral prevista no
convénio implica desvio da finalidade normativa e causa prejuizo financeiro ao erario, uma vez que transfere ao
Estado parcela do 6nus tributario que deveria ser integralmente afastado.

b) Prejudica-se a andlise de eventuais calculos de desoneragdo parcial com base em TARE, por se tratar de
hipdtese juridicamente incabivel no contexto de aplicacdo do referido convénio.

c) E vélida a cldusula editalicia que exclui as empresas optantes pelo Simples Nacional da obrigatoriedade de
apresentar propostas com ICMS desonerado, inclusive nos certames amparados pelo Convénio ICMS n2
87/2002, em razdo da sistematica propria de apuragdo do regime.

0.43. Recomenda-se, por fim, a manutengdo da clausula 5.6.2 e a revisdo da cldusula 5.6.3 dos editais, a fim de
alinhar o texto as disposi¢Ges do convénio CONFAZ, as orientages do TCE-GO e a jurisprudéncia do TCU.

0.44. E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a apreciacdo superior.

GOIANIA, 06 de agosto de 2025.

CARLOS FELIPE DE MENDONGA ALVES JUNIOR
Procurador do Estado de Goids

Referéncias:

1. ~ Na ementa do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.674/RJ, promovida pela Governadora do Estado do
Rio Grande do Norte perante o Supremo Tribunal Federal, assim ficou assentado quanto ao sentido de guerra fiscal:
“TRIBUTO — ‘GUERRA FISCAL’. Consubstancia ‘guerra fiscal’ o fato de a unidade da Federagdo reduzir a aliquota do
ICMS sem a existéncia de consenso, mediante convénio, entre os demais Estados.” (STF — ADI n. 3.674/RJ — Rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 1°/06/2011).

2.~ Paulsen, Leandro. Constitui¢do ¢ Cdodigo Tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 18. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017. Pag. 893

3.~ FANUCCH]I, Féabio. Convénios para isen¢do de ICM: inconstitucionalidades da Lei Complementar No 24,de 1975. Revista
de Direito Tributario. Sdo Paulo, n. 01, p. 42-45, jul./set. 1977, p. 43
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

Referéncia: Processo n? 202200010017883
Interessado(a): GERENCIA DE LICITACOES

Assunto: Diligéncia

DESPACHO N¢ 297/2025/ECONOMIA/GNRE-15963

1. Tratam os autos sobre consulta relacionada a aplicagdo dos Convénios ICMS n2 26/2003 e n2 87/2002 nas
contratacGes publicas de medicamentos.

2. O Parecer n? 24/2025, de lavra da Geréncia do Contencioso Tributdrio da Procuradoria-Geral do Estado,
objetiva fornecer orientagdes juridicas acerca de questionamentos formulados pela Coordenacdo de Licitagcbes da Secretaria de
Estado da Saude de Goids - SES-GO. O primeiro desses questionamentos se refere a possibilidade de empresas sediadas em
Goias apresentarem proposta, no ambito de processos licitatérios, com desoneragdo parcial do ICMS com base em Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE vigente ou com base em outros beneficios fiscais, e se tal situagdo poderia ser considerada
excecdo vélida a aplicagdo integral do Convénio ICMS n2 26/2003.

3. Conforme explanado no referido parecer, entendeu-se que, nessas situacdes especificas, a desoneragao
apenas parcial do ICMS implica em repasse indireto de parcela do tributo ao préprio Estado, que, na hipdtese de aplicagdo da
isencdo do convénio, estaria completamente desonerado da obrigacdo tributaria. Dessa forma, apesar de ndo configurar
ilegalidade em sentido estrito, compromete a eficacia pratica do convénio e resulta em prejuizo econdmico ao ente publico
contratante, frustrando a finalidade para a qual foi concebida a autorizagdo isentiva no ambito do CONFAZ.

4. A vista disso, a orientagdo conclusiva se deu no sentido de que ndo é juridicamente valida a utilizagdo de
Termos de Acordo de Regime Especial - TARE como excecdo a aplicagdo do Convénio ICMS n2 26/2003 em processos licitatorios.
Embora o TARE represente um instrumento legitimo de ajuste tributario individualizado, sua aplicacdo em detrimento da
desoneracgado integral prevista no convénio implica desvio da finalidade normativa e causa prejuizo financeiro ao erdrio, uma vez
que transfere ao Estado parcela do 6nus tributario que deveria ser integralmente afastado.

5. Contudo, conforme o item 0.2 do Despacho n2 546/2025/PGE/GECT (78840454), apds a emissdo do Parecer
n? 24/2025 e reunido com a Secretaria de Estado da Saude, concluiu-se pela necessidade de remeter a questdo a Secretaria de
Estado da Economia a fim de avaliar os potenciais impactos e eventual prejuizo ao erdrio decorrente da aplicacdo integral de
Convénio ICMS nas hipdteses envolvendo empresas beneficiarias de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE, solicitando
manifestacdo sobre: (i) os impactos fiscais/econdmicos da aplicagdo integral do Convénio ICMS n? 26/2003 quando a
fornecedora é beneficiaria de TARE; e (ii) a necessidade, ou ndo, de limitar o beneficio visando a preservagdo do erario.

6. E o relatério.

7. De acordo com as competéncias desta Secretaria de Estado da Economia, estabelecidas na Lei n2 21.792, de
16 de fevereiro de 2023, que estabelece a organizacdao administrativa basica do Poder Executivo, temos a informar o seguinte:

8. 0 Convénio ICMS n2 26/2003 est4 previsto no inciso XCl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de
dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario Estadual — RCTE, que concede isen¢do de ICMS nas operagles e prestagdo
internas, relativas a aquisicdo de bem, mercadoria e servico por drgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas
fundagdes e autarquias. O beneficio autoriza a manutengdo dos créditos do imposto incidentes na entrada das mercadorias e
tem como condicionantes: (i) transferéncia do valor correspondente a isen¢do do ICMS ao adquirente mediante a redugdo do
preco do bem, mercadoria e servico, devendo a reducdo ser demonstrada no documento fiscal; e (ii) comprovacdo de
inexisténcia de similar produzido no pais, na hipétese de importagdo de bem e mercadoria.

9. Dessa maneira, observa-se que se trata de uma isencdo autoaplicavel, de carater objetivo e voltada as
compras publicas, em aderéncia as orientagdes dos 6rgdos de controle, visando: (i) redugdo direta do prego contratado (repasse
do imposto dispensado); (ii) afastamento de pagamento indireto de ICMS pelo préprio Estado; e (iii) preservacdao da isonomia
concorrencial e da economicidade das aquisicGes. Nesse caso, conforme previsto na legislagdo supracitada, ndo ha exigéncia
legal de celebragdo de TARE.

10. Todavia, cabe registrar que a legislagdo prevé aos contribuintes atacadistas a possibilidade de utilizagao de
outros beneficios fiscais em suas operagdes, como, por exemplo, os abaixo descritos, constantes do art. 82 do Anexo IX do RCTE:

(i) no inciso VIII, combinado com o § 29-A, a redugdo de base de calculo para 10% na saida interna de
mercadoria para comercializagdo, sem a necessidade de celebracdo de TARE;
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(ii) no inciso LVII, a redugdo de base de célculo para 7% na saida de medicamento de uso humano destinada a
orgdo da administracdo publica direta ou indireta, hospital ou clinica de salude, sujeita a celebracdo de TARE.

11. No que se refere especificamente ao TARE, cumpre apontar que se trata de ato infralegal e individual
voltado a adequagdes procedimentais e de conformidade, como, por exemplo, para estabelecimento de prazos, formas de
escrituragdo e apuracdo do imposto, cronogramas de execugdo de investimentos e respectivas comprovagées documentais,
sendo celebrado somente quando exigido pela legislagao.

12. Assim, diante da existéncia de mais de um beneficio fiscal aplicavel a uma determinada operagdo, deve-se
destacar que a escolha sobre qual utilizar recai sobre o préprio contribuinte, desde que cumpridas as demais disposicdes legais.
Portanto, em tese, no caso em comento o contribuinte poderia optar por aplicar a isengdao, como também poderia optar por
utilizar a reducdo da base de cdlculo. Porém, salvo melhor juizo, entendemos que tais situa¢cdes concretas poderiam ser
solucionadas pela existéncia de clausula editalicia expressa determinando a utilizagdo do beneficio fiscal da isencdo, prevista no
Convénio ICMS n2 26/2003.

13. Isso posto, passa-se a resposta aos quesitos.

(i) Os impactos fiscais/econdmicos da aplicag¢do integral do Convénio 26/2003 com fornecedora beneficiaria de
TARE.

Os impactos fiscais decorrentes da aplicacdo integral do Convénio ICMS n2 26/2003 sdo demonstrados, desde a
sua internalizacdo na legislacdo tributéria estadual, como renuncia de receita de forma continua nas pecgas orcamentarias do
Estado, uma vez que o conjunto de modelos utilizados pela Secretaria de Estado da Economia para previsao orgamentaria do
ICMS considera a série historica de arrecadacdo e o efeito no tempo dos beneficios fiscais. Além disso, tais calculos sdo
elaborados de maneira generalizada, cotejando o universo de contribuintes que poderiam fruir da isengdo. Diante disso, a
mingua de situacado fatico-juridica distinta, inexiste impacto especifico a mensurar.

Quanto aos impactos econdmicos, a aplicagdo da isencao tem o condao de gerar efeitos positivos para a
administragdo publica na aquisicdo de medicamentos, gerando um menor desembolso pelo Estado. Caso a operacgdo esteja
contemplada por qualquer outra forma de beneficio fiscal que ndo a isengdo, o montante do imposto que deve ser pago pelo
contribuinte é repassado ao adquirente, aumentando o preco do produto.

(ii) A necessidade, ou néo, de limitar o beneficio visando a preservacéo do erario:

Diante dos argumentos exarados no item (i), entendemos que a andlise do presente item resta prejudicada,
nao se vislumbrando necessidade de limitagdo no presente contexto.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado para ciéncia e demais providéncias.

DANIEL FERNANDES RIBEIRO
Gerente de Normas Tributarias

ALYNE ANTEVELI OSAJIMA
Superintendente de Politica Tributaria

WAYSER LUIZ PEREIRA
Subsecretario da Receita Estadual

RENATA LACERDA NOLETO
Secretdria-Adjunta

Goiania, 22 de outubro de 2025.
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202200010017883
Interessado(a): GERENCIA DE LICITACOES
ASSUNTO: CONVENIOS CONFAZ.

DESPACHO N© 1871/2025/GAB

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. LICITACOES PUBLICAS. APLICAGAO DOS
CONVENIOS ICMS N2 26/2003 E N2 87/2002. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE TERMOS DE
ACORDO DE REGIME ESPECIAL (TARE) COMO EXCECAO A DESONERAGCAO INTEGRAL. EMPRESAS
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL. VALIDADE DA EXCLUSAO EDITALICIA QUANTO A OBRIGAGAO DE
APRESENTAR PROPOSTAS DESONERADAS. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenagdo de Licitagdes da Secretaria de Estado da Saude (SES), nos
termos do Despacho n2 342/2025/SES/CLICIT (75975666), acerca da aplicagdo dos Convénios ICMS n2 26/2003 e n2 87/2002,
ambos do CONFAZ, bem como sobre a possibilidade de utilizagdo do Termo de Acordo de Regime Especial (TAREs) nos processos
licitatérios da Pasta. Confira-se:

a) No caso de empresas sediadas em Goids que apresentem proposta com desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE vigente e
informado na proposta, tal situagdo pode ser considerada excegdo valida a aplicagdo integral do Convénio ICMS n2 26/2003?

b) Caso seja possivel aplicar a desoneragdo parcial do ICMS com base em TARE informado pela licitante, como seria o célculo correto
dessa desoneracgdo parcial, levando em consideragdo que a CMED/ANVISA utiliza de fatores de conversdo para ajustar os Precos
Maximos de Venda dos medicamentos de acordo com o ICMS de cada Estado?

c) Considerando a nova orientacdo da PGE-GO, manifestada por meio do Despacho n? 1320/2022 — GAB, questiona-se se é
juridicamente vdélida a cldusula prevista no item 5.6.2 das minutas de edital vigentes — que exclui as empresas optantes pelo Simples
Nacional (incluindo Supersimples e MEls) da obrigatoriedade de apresentar propostas com ICMS desonerado — também nas licitagdes
regidas pelo Convénio ICMS n2 87/2002, ou se tal validade se restringe apenas aos casos em que se aplica o Convénio ICMS n2 26/2003.

2. Em razdo da matéria, o feito foi encaminhado a Geréncia do Contencioso Tributario da Procuradoria
Tributaria, que, por meio do Parecer PGE/GECT n2 24/2025 (77410120), orientou o caso da seguinte maneira:

a) N3o é juridicamente valida a utilizacdo de Termos de Acordo de Regime Especial (TARE) como excegdo a aplicagdo do Convénio ICMS
n2 26/2003 em processos licitatorios. Embora o TARE represente um instrumento legitimo de ajuste tributario individualizado, sua
aplicagdo em detrimento da desoneragdo integral prevista no convénio implica desvio da finalidade normativa e causa prejuizo
financeiro ao erario, uma vez que transfere ao Estado parcela do 6nus tributdrio que deveria ser integralmente afastado.

b) Prejudica-se a anadlise de eventuais cdlculos de desoneragdo parcial com base em TARE, por se tratar de hipdtese juridicamente
incabivel no contexto de aplicagdo do referido convénio.

c) E valida a cldusula editalicia que exclui as empresas optantes pelo Simples Nacional da obrigatoriedade de apresentar propostas com
ICMS desonerado, inclusive nos certames amparados pelo Convénio ICMS n2 87/2002, em razdo da sistematica propria de apuragdo do
regime.

3. Em seguida, os autos foram remetidos a Geréncia de Normas Tributarias da Secretaria de Estado da
Economia, que, na forma do Despacho n2 297/2025/ECONOMIA/GNRE (81447717), informou que:

(i) Os impactos fiscais/econémicos da aplicagdo integral do Convénio 26/2003 com fornecedora beneficiaria de TARE.

Os impactos fiscais decorrentes da aplicagdo integral do Convénio ICMS n2 26/2003 sdo demonstrados, desde a sua internalizagdo na
legislagdo tributaria estadual, como rendncia de receita de forma continua nas pegas orgamentarias do Estado, uma vez que o conjunto
de modelos utilizados pela Secretaria de Estado da Economia para previsdo orgamentédria do ICMS considera a série histérica de
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arrecadagdo e o efeito no tempo dos beneficios fiscais. Além disso, tais cdlculos sdo elaborados de maneira generalizada, cotejando o
universo de contribuintes que poderiam fruir da isen¢do. Diante disso, a mingua de situagdo fatico-juridica distinta, inexiste impacto
especifico a mensurar.

Quanto aos impactos econdmicos, a aplicagdo da isengdo tem o conddo de gerar efeitos positivos para a administragdo publica na
aquisicdo de medicamentos, gerando um menor desembolso pelo Estado. Caso a operagdo esteja contemplada por qualquer outra
forma de beneficio fiscal que ndo a isengdo, o0 montante do imposto que deve ser pago pelo contribuinte é repassado ao adquirente,
aumentando o preco do produto.

(ii) A necessidade, ou ndo, de limitar o beneficio visando a preservagdo do erario:

Diante dos argumentos exarados no item (i), entendemos que a analise do presente item resta prejudicada, ndo se vislumbrando
necessidade de limitagdo no presente contexto.

4. Ato continuo, a Chefia da Procuradoria Tributaria, nos termos do Despacho n? 327/2025/PGE/PTR
(81694197), alinhou-se as conclusdes do Parecer PGE/GECT n2 24/2025 (77410120), remetendo os autos a este Gabinete, para
analise conclusiva.

5. Pois bem, a Procuradoria Tributaria orientou a matéria de forma adequada, a luz da legislag¢do vigente e dos
precedentes aplicdveis. Com efeito, o Convénio ICMS n2 26/2003, incorporado ao ordenamento estadual pelo art. 62, inciso XCl,
do Anexo IX do RCTE, foi concebido para promover a isen¢do integral do ICMS nas aquisices de bens e servigos pela
Administracdo Publica estadual, evitando que o Estado suporte os efeitos econdmicos de tributo de sua prépria competéncia.
Logo, a utilizagdo de beneficios parciais nas compras publicas, como os previstos em TARE, subverte a finalidade do convénio,
pois mantém parcela do imposto embutida no preco contratado, onerando indiretamente o erdrio e comprometendo a
economicidade e isonomia das licitagdes. Portanto, o TARE ndo deve excepcionar a aplicagdo integral do Convénio ICMS n?
26/2003, de modo que as propostas devem contemplar a isen¢do total do ICMS.

6. No tocante as empresas optantes pelo Simples Nacional, observa-se que tais contribuintes se submetem a
um regime tributario préprio e unificado, no qual o ICMS é apurado globalmente, o que impossibilita a repercussido de isen¢des
especificas por operagdo. Esta Casa, por meio do Despacho n? 1320/2022 - GAB (000032298485), ja orientou a matéria, para
admitir “a previsdo editalicia que exclui as empresas optantes do Simples de apresentarem suas propostas desoneradas de ICMS
quando o bem licitado for isento, haja vista que ndo aplicdvel a elas, nos termos da legislagdo vigente.” Assim, considera-se
vélida a clausula editalicia que exclui essas empresas da obrigacdo de apresentar propostas desoneradas, inclusive nos certames
amparados pelo Convénio ICMS n2 87/2002.

7. Ante o exposto, APROVAM-SE o Parecer Juridico PGE/GECT n2 24/2025 (77410120) e o Despacho n?
327/2025/PGE/PTR (81694197), nos termos dos paragrafos acima.

8. Orientada a matéria, remetam-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via Procuradoria Setorial, bem
como a Procuradoria Tributaria, para conhecimento.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral do Estado, em
10/11/2025, as 21:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

1
assinatura l?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
,*_'I'.?'f_": acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 82051488 ¢ o codigo CRC

G4 S0A84F93.
g

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=34306618&infra_si... 2/3


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=82051488&crc=50A84F93
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=82051488&crc=50A84F93

10/12/2025, 15:05 SEI/GOVERNADORIA - 82051488 - Despacho do Gabinete N° Automatico

Referéncia: Processo n? 202200010017883 SE1 82051488

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=34306618&infra_si... 3/3



