PARECER JURIDICO SGG/PR-18410 N2 324/2025

Processo SEI (SEAD) n°: 202500005031927

SISLOG n°: 116945

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. PARECER PREVIO. LICITAGAO. MODALID
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. TIPO MENOR PREGCO POR LOTE. OBJ
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXPANSAO DA NUVEM CORPORATIVA ESTADUAL. AQUISICAO
SERVIDORES DE RACK, LICENGAS E SWITCHES. CERTAME SOB REGENCIA DA LEI FEDERAL N2 14.133/2
MANIFESTAGAO FAVORAVEL, COM CONDICIONANTES.

RELATORIO

1.1.

1.2

1.3.

14.

Os presentes autos tratam sobre procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego, visando a
formalizagdo de ata de registro de pregos voltada a eventual contratagdo de empresa para expansdo da capacidade de
processamento e de conectividade da nuvem privada estadual. O objeto abrange a aquisicdo de de servidores de rack com
subscricdo de licencas (Software de Virtualizagdo VMware Cloud Foundation e Software de Backup Veeam Data Platform
Advanced), bem como de Switches Spine-Leaf, de modo a assegurar a devida conectividade, incluidos os servigos de suporte e

manutengdo, por um periodo de 12 (doze) meses.

A despesa global estimada decorrente do objeto desta licitacdo é de R$23.233.061,24 (vinte e trés milhdes duzentos e trinta e

trés mil sessenta e um reais e vinte e quatro centavos).

Por impulso da Geréncia de Compras Governamentais, esta Procuradoria Setorial foiinstada a proferir analise prévia da

contratagao.

E o sucinto relatério. Ao parecer.

FUNDAMENTAGCAO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

CONSIDERACOES INICIAISPrimeiramente, constatado que o valor estimado da contratacdo supera os R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), ndo se encerra, com esta analise, a manifestacdo juridica obrigatdria de que trata o art. 53 da Lei federal n2
14.133/2021. Conforme aNota Técnica n? 1/2021-GAPGE, nesse caso serdo elaborados dois pareceres por parte da
Procuradoria Setorial, um prévio, outro conclusivo, o ultimo a ser emitido imediatamente antes da remessa dos autos a
Procuradoria-Geral do Estado - PGE/GO, em cumprimento ao art. 47, §29, daLei Complementar estadual n® 58/2006. Apés a
emissdo desses pareceres, permanece a possibilidade de consultoria juridica incidental, com base na remessa posterior para
aprovagdo das minutas de termo aditivo ou outra medida que se fizer necessaria, em atengdo as competéncias delineadas na

Nota Técnica em referéncia.

Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequac¢do as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo
constante da Boa Prética Consultiva—=BPCn°® 7.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um procedimento auxiliar para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras (art. 62, inc. XLV, da Lei n?
14.133/2021). Nas palavras do jurista Margal Justen Filho, o SRP é uma espécie de cadastro que permite a Administragdo a
producdo de uma pluralidade de contratos administrativos, autbnomos entre si, na propor¢do de suas necessidades.

A Ata de Registro de Pregos (ARP), por sua vez, é um instrumento vinculativo e obrigacional, ou seja, € um documento que
estabelece uma expectativa de contratagdo. Dessa forma, aberto o procedimento licitatdrio e declarado o ganhador ele tera os
seus precos registrados e, assim, as necessidades posteriores da contratacdo deverdo, em regra, ser formalizadas com ele, de
acordo com o prego que houver sido registrado (SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados Publicos. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025. p.
1.174). Equivale a dizer que a Administragdo n3o é obrigada a adquirir/contratar todos os objetos do procedimento licitatério.

O SRP, por dispensar a necessidade de recurso orgamentario prévio, oferece ao gestor publico maior flexibilidade e agilidade,
pois a licitagdo é realizada com antecedéncia e, apds a finaliza¢do do procedimento, aguarda-se apenas a dotagdo orgamentaria

para efetivacdo da contratagio.

A Procuradoria-Geral do Estado jd se manifestou sobre as vantagens da adog¢do do procedimento de registro de pregos,
conforme o Despacho n2 284/2021 - GAB (SEI n2 000018708775; Processo n2 202100003000353). De acordo com o precedente,
O SRP materializa a eficiéncia ao permitir uma unica licitagdo para aquisicdes continuas, reduzindo burocracia, custos e
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desgastes, além de oferecer cadastro prévio de precos e fornecedores, possibilitando contrataces flexiveis e convenientes
conforme as necessidades administrativas, sem multiplicidade de certames.

2.7. O SRP esta disciplinado a partir do art. 82 dalei n® 14.133/21, sendo regulamentado, no Estado de Goias, pelos arts. 5, Il e 14,

IV doDecreto n? 10.207/23, bem como, na Instrucdo Normativa n® 001/2024 da Secretaria de Estado da Administragdo
("SEAD").

2.8. DA ANALISE DE RISCOS (MAPA DE RISCOS) planejamento da contratacdo deve contemplar a anélise dos riscos, conforme art.
18, X, dalein® 14.133/2021 e art. 17, caput, do Decreto estadual n® 10.207/2023. Tal condicionante foi atendida com o Mapa
de Riscos anexo aos autos (ev. SISLOG n? 279202).

2.9. Ndo se deve confundir o mapa de riscos com a matriz de riscos. Esta (matriz de riscos), normalmente de competéncia do gestor,

se torna obrigatdria apenas em alguns casos casos especificos: (i) quando se adota os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada (conforme o art. 17, §22); ou (ii) quando se trata de uma contrata¢do de grande vulto. Quanto a segunda hipdtese, no
Estado de Goids as contrata¢des de grande vulto sdo aquelas que ultrapassam o valor estimado de R$50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais), nos termos da Lei estadual n® 23.292/2025. Nota-se que a tiltima situacdo se aplica a esta contrata¢do, que

m valor m m R$23.233.061,24 (vin rés milho zen rin rés mil n m reais e vin

2.10. Ao contrario do Mapa de Riscos, voltado também a andlise interna, a Matriz de Riscos possuicarater contratual externo,
regulando a relagdo entre contratante e contratada. Sua finalidade é distribuir os riscos de forma equilibrada, atribuindo-os a
parte mais apta a preveni-los ou mitiga-los.

2.11. Nos termos do art. 62, inc. XXVII, daLei n® 14,133/2021, a fun¢do primordial da Clausula de Matriz de Riscos ¢ alocar os
riscos entre as partes que celebram um contrato, devendo, no minimo, contemplar: a) a listagem de eventos futuros que
impactam no equilibrio contratual; b) nas obrigagdes de meio, a parte modificavel do objeto e c) nas obriga¢des de resultado, a
fragdo inalterdvel.

2.12. Cumpre destacar que o Mapa de Riscos, em regra, ndo substitui a Matriz de Riscos, mas pode servir como instrumento
subsidiario a sua elaboragdo. Dian i
tad . l 5 Matriz de Ri

2.13. DA INSTRUCAO DOS AUTOS — ETAPA PREPARATORIA fase preparatéria deverd ser instruida conforme o art. 72 do
Decreto estadual n210.207/2023, no que couber:

Documento Verificagao (SISLOG n2)

Documento de Oficializacdo de 292729

Demanda (DOD)
Portaria de designagdo das fungdes 285598
essenciais da contratagdo

Estudo Técnico Preliminar (ETP) 279200

Analise dos riscos que possam Mapa de Riscos (279202)

comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual

Orgamento estimado da contratagdao 279204
Termo de Referéncia, anteprojeto, 279201
projeto basico ou projeto executivo
Previsdo dos recursos orgamentarios Ausente
Minuta do edital de licitacdo, do ato 289441

de dispensa ou inexigibilidade ou
aviso de dispensa eletrénica ou da ata
de registro de pregos, quando for o
caso

Minuta de termo de contrato ou 289037
histérico da nota de empenho,
guando ela for utilizada em
substituicdo ao termo contratual —
presente minuta do contrato

Pareceres técnicos e autorizagdes Autorizagdo e Parecer Técnico da
cabiveis CACTIC (282573 e 282129) e Parecer
Central de Compras (282901)
Parecer Juridico prévio A presente manifestagao atende esta
condicionante
Autoriza¢do do ordenador de Ausente
despesas

Subsidios técnicos e informacionais Evidéncia do Orcamento (281280)
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que embasam os documentos acima

2.14. Noutro vértice, cumpre ressaltar que a Comissdo de Andlise de Contratacdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo - CACTIC se manifestou, por meio de seu Parecer Técnico (ev. SISLOG n? 282129),favoravel a autorizagdo para a
presente contratagdo (ev. SISLOG n2 282573), o qual foi chancelado pelo Subsecretario de Tecnologia da Informacgdo e o
Secretario-Chefe da SGG.

2.15. Frisa-se que a partir do advento da Instrucdo Normativa n? 2023 - SEAD, as Atas de Registro de Pregos com vistas a
formalizacdo de Registro de Pregos nos drgdos e entidades estaduais, passaram ser submetidas a Unidade Central, ou seja,
Superintendéncia Central de Compras e Contratos da referida Pasta (SEAD), exceto concordancia expressa da Unidade Central.
No mesmo sentido, é a atual orientagdo da Instrucdo Normativa n® 001/2024, art. 24, §§ 12 a 39. Assim, consta dos autos
“Parecer Central de Compras SRP - autorizagdo” (ev. SISLOG n2 282901).

2.16. Quanto ao conteudo do DOD, da Portaria de designacdo das fungdes essenciais da contratagdo, do Estudo Técnico

Preliminar, do Termo de Referéncia e da minuta do contrato, passa-se a analise em tdpicos apartados.

2.17. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (“DODA)etapa preparatéria da contratagdo se iniciara com a

elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda (“DOD”) (ev. SISLOG n2 292729), pelo setor requisitante ou pela
unidade supridora ou técnica que devera conter, no minimo, os requisitos listados no art. 82 do Decreto Estadual n?

10.207/2023.

2.18. Em linhas gerais, o documento foi redigido em conformidade com a norma vigente. No entanto, compete pontuar que
na se¢do “004 - ldentificagdo das Equipes” a equipe transcrita no documento ndo contempla todos os seus integrantes,

conforme designado na Portaria de Contratagdo (ev. SISLOG n2 285598).

2.20. Por fim, o art. 39, inciso IV, Decr E [ n2 10.207/2023 parece indicar que no DOD deve conter, além dos

integrantes técnicos da equipe de planejamento, o responsavel pela pesquisa de pre¢o, o _que foi atendido no item 004 —

IDENTIFICACAO DAS EQUIPES.

2.21. DA DESIGNACAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS NO PROCESSO DE CONTRATACAWDart. 82 da Lei federal n? 14.133/2021
estabelece que o procedimento licitatério serd conduzido por agente de contratagdo designado por autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagdo. O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e na

modalidade pregdo serd designado como pregoeiro (§ 59, art 82, da LLC). Comando semelhante consta do art. 92, do Decreto

estadual n® 10.247/2023.

2.22. Por sua vez, o art. 42 do Decreto estadual n2 10.216/2023 trata da designagdo das fungdes do processo de contratacao,
cujos membros deverdo ser nomeados por meio de portaria pela autoridade maxima do 6rgao, que poderd delegar a fungdo ao

Superintendente de Gestdo Integrada ou equivalente.

2.23. A auséncia de designa¢do formal ndo obsta a responsabilizagdo do agente que tenha praticado atos concernentes a

funcdo de fiscal de contrato, como o atesto de notas fiscais (Acdrddo 12.489/2019 - Tribunal de Contas da Unido - Segunda

Camara).

2.24. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (ev. SISLOG n2 285598), que designa os servidores para
compor Equipe de Planejamento da Contratagdo (Integrante Requisitante, Integrante Técnico e Integrante Administrativo), o
Pregoeiro e a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (Gestor e Fiscal), subscrita pelo Superintendente de Gestdo Integrada,
conforme Portaria SGG n2 327/2024 (ev. SEI n2 65741556).

2.25. Observa-se que os servidores designados consignaram ciéncia de sua nomeagdo, subscrevendo a referida portaria, nos

termos exigidos pelo art. 42, § 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023. A dita portaria devera ser publicada no sistema oficial

2.26. Ademais, alerta-se que, em observancia ao principio da segregacdo de fungées, é vedada a designa¢do do mesmo
agente publico para a atuagdo simultinea em fungbes suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de

planejamento ndo deve compor a equipe de fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do Decreto Estadual n? 10.216/2023, art. 52, caput e 72, § 12 da NLLC).
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2.27. Nessa perspectiva, as fungGes de Gestor e Fiscal de Contratos ndo devem ser atribuidas ao mesmo servidor, salvo

quando o 6rgdo ou entidade ndo dispuser de quadro suficiente ou qualificado para a separagdo das responsabilidades (art. 20,

2.29. DO E D E EL “ETP”Q) Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 62, XX, dalei n?
14.133/2021, é a etapa inicial do planejamento de uma contratagdo, identificando o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo, além de fundamentar o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, caso a contratagdo seja viavel. No Estado
de Goias, segundo o art. 12 do Decreto n? 10.207/2023, o ETP deve evidenciar o problema e apontar a melhor alternativa entre
as possiveis, permitindo avaliar a viabilidade técnica e econ6mica da contratacgdo.

2.30. Sua elaboragdo deve considerar a complexidade do problema e do objeto da contratagdo, evitando contetddos
meramente formais (art. 16 do Decreto n? 10.207/2023). O documento deve ser produzido pela equipe de planejamento
designada conforme o art. 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023, sendo identificados os responsaveis por sua elaboragdo. No
caso, os servidores Bruno Lopes Lisita e Alano Rodrigo Batista Oliveira, que atuam como Integrantes Técnicos, chancelaram o
documento.

2.31. O Estudo Técnico Preliminar constante dos autos (ev. SISLOG n? 279200), deve observar os elementos previstos no art.
13 do Decreto estadual n? 10.207/2023, com destaque para os incisos I, 11, 11l, 1V, V e XII do § 12.Em linhas gerais, o documento
foi redigido em conformidade com a norma vigente, apresentado:

Requisitos Identifica¢do dos elementos
| - a descri¢do da necessidade da Sec¢do 01
contratagao
Il - a descrigdo da solugdo como um Segdo 02
todo
Il - a estimativa da quantidade a ser Secdo 03
contratada
IV - a estimativa do valor da Secdo 04
contratagao
V - ajustificativa para o parcelamento Sec¢do 05
ou ndo da solucdo
VI - a descri¢do dos requisitos da Secdo 06
contratagao
VIl - o levantamento de mercado Secdo 07
VIII - o demonstrativo dos resultados Seg¢do 08
pretendidos
IX - a descrigdo de possiveis impactos Sec¢do 09
ambientais e as respectivas medidas
mitigadoras
X - as providéncias a serem adotadas Segdo 10

pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato

XI - as contratagdes correlatas ou Se¢ao 11
interdependentes

XIl - o posicionamento conclusivo Avaliacdo da Viabilidade da

sobre a adequacgdo da contratagdo Contratagao

para o atendimento da necessidade a
que se destina

2.32. A vista disso, ressalta a relevancia de que as afirmacSes técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias
demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsavel pela elaboragdo do

documento, as eventuais controvérsias ou omissoes, se houver.

2.33. No item 1.29 do ETP, constata-se equivoco na referéncia ao art. 26, § 19, da Instrucdo Normativa n® 001/2024 - SEAD; o
dispositivo correto é o art. 27, § 19, razdo pela qual se recomenda a devida adequacio.

2.34. O item 2.4 do Estudo Técnico Preliminar classifica o objeto da contratagdo como de natureza ndo continuada, ou seja,

por escopo.
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2.35.

2.36.

2.37.

2.38.

2.39.

Conforme o art. 18, inciso VI, dalei n® 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve indicar expressamente o
regime de fornecimento, de prestacdo de servigos ou execugdo de obras.

Para servigos ndo enquadrados como de engenharia, os regimes mais adequados sdo os de empreitada por prego
unitario ou global (art. 62, incisos XXVIIl e XXIX). Segundo a Advocacia-Geral da Unido, a escolha deve considerar a possibilidade
de estimar com precisdo os itens e quantidades: havendo estimativa detalhada, recomenda-se o preco global; caso contrario, o
preco unitario (Parecer Referencial n2 00001/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU)Outros regimes previstos na lei podem ser
adotados, desde que haja justificativa técnica, compatibilidade com o objeto e adequagdo as necessidades da contratagdo.

Todavia, o Estudo Técnico Preliminar em andlise contempla exclusivamente o regime de fornecimento (com maior

aderéncia a contratagdo de bens),
recomenda adequagdo. Contudo, a Clausula Quarta (paragrafo primeiro) estabelece como modelo de execugdo o regime de
fornecimento e prestacdo de servico associado, previsto no art. 62 da Lei n2 14.133/2021. Recomenda-se a adequagdo dessa
parte e concordancia entre os documentos, caracterizando especificamente os servigos associados ao fornecimento dos bens
previstos no edital, de modo a ndo persistirem duvidas quanto a extensdo desses servigos, que aparentemente referem-se

apenas a manutencgao e assisténcia em problemas de funcionamento..

De acordo com o Manual do Tribunal de Contas da Unido, o fornecimento e prestagao de servigo associado como sendo
“um novo regime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto ou da execugdo da obra, o contratado responsabiliza-
se por sua operagdo, manuten¢do ou ambas, por tempo determinado” (2024, p. 365). O Procurador do Banco Central, Leandro

Sarai, explica que esse regime ndo se restringe a obras, estando o seu nascedouro vinculado as aquisi¢des:

Assim, esse regime deixa clara a possibilidade de se licitar ou contratar diretamente a aquisicdo de um bem e, conjuntamente, sua manutengdo e
operacgdo, quando o parcelamento se mostrar contraproducente, por razdes técnicas ou econémicas, conforme previsdo do §32 do art. 40.

(Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados Publicos. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2025. p. 749)

Assim, a modelagem mostra-se compativel com o objeto da licitagdo, voltado a aquisicdo de servidores em rack,
switches, licengas de software e respectivos servigos de suporte e manutencdo. No entanto, ressalta-se que cabe ao Estudo
Técnico Preliminar ou ao Termo de Referéncia apresentar a devida justificativa para a escolha feita pela Administragao.

2.40. Salvo melhor juizo, cumpre advertir que o regime de empreitada por preco global (art. 62, inc. XXIX, daLei n?

14.133/2021) ndo se revela apropriado ao presente caso, uma vez que a aquisicio do objeto a ser licitado ocorrera sob
demanda (Item 2.5 do ETP). Frisa-se que o regime de fornecimento e presta¢do de servico associado parece ser compativel

com a sistematica de pre¢o unitario, uma vez que n3o se enquadra nas hipdteses previstas no §92 do art. 46 da Lei de

2.41. No item 2.8 do ETP, consta que: “O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, contados imediatamente a partir

da assinatura do presente contrato por todas as partes” (destaques adicionados). Ja a Clausula Sexta da minuta do Contrato
(ev. SISLOG n2 289037) cumpre a orienta¢do da Procuradoria-Geral do Estado, constante do Despacho n2 582/2025 — GAB (SEl
n? 73028413; Processo n? 202500036003484), segundo a qual a vigéncia contratual terd inicio, como regra, no dia
imediatamente subsequente a sua divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, em conformidade com a
aplicagdo conjunta do art. 94, caput, e do art. 183, caput, da Lei n® 14.133/2021. Assim, ressalvada motivagao expressa em
sentido diverso, recomenda-se a adequagdo do item 2.8 ao teor da Clausula Sexta.

2.42. No item 9.2 do ETP consta que “ndo hd previsdo de possiveis impactos ambientais”. Contudo, as contratagGes de

tecnologia podem (dependendo da tecnologia utilizada e aparelhos empregados), representar determinados impactos.
Portanto, é recomendavel o fortalecimento da fundamentacdo destinada a afastar a aplicagdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental, uma vez que é de responsabilidade dos gestores as informagGes técnicas dispensadas no

Processo.

2.43. Ademais, observa-se o item 9.1 do ETP, ao estabelecer que “ndo é necessdrio que o Fornecedor, no dmbito de suas

atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observdncia das boas prdticas e das
normas pertinentes”, repercute em interpretagdes que podem soar ilegalidade. Isso porque “critérios de sustentabilidade
ambiental” podem ser dispostos, inclusive, em leis e decretos, hierarquicamente superiores, muitas dessas normas de outros
entes federados. O Item apresenta contradi¢do interna com a sua parte final e, adicionalmente, em relagao ao item 6.8 do
mesmo documento, o qual dispSe que “a CONTRATADA deverd atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na legisla¢éo vigente”. Diante desse conflito, recomenda-se que a area técnica promova os devidos
esclarecimentos e, se necessario, realize a compatibilizacdo entre os dispositivos. Eventualmente, se concluir que
efetivamente ndo existem impactos ambientais a serem mitigados ou reduzidos, pode-se até esclarecer a auséncia de
obriga¢Oes adicionais em matéria ambiental, mas sem conferir ao texto um sentido que possa significar a exclusdo das
existentes, a menos que juridicamente viavel.

2.44., Recomenda-se a seguinte redagdo (caso seja este o sentido que se pretende conferir) para o item 10.3 do ETP:

“Ademais, considerando a natureza do objeto, os servidores designados ja possuem a capacitagdo necessaria para
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fiscalizagdo e gestdo contratual, ndo sendo exigida capacitagdo adicional especifica nesta contratagao”, de modo que se
eliminem possiveis interpretacdes contrarias ao art. 62, inciso Il, do Decreto estadual n® 10.216/2023.

2.45. Quanto as contratagdes correlatas ou interdependentes (Topico 11), o responsavel pelo ETP consignou que “ndo foram
encontradas contrata¢cdes correlatas e/ou interdependentes”. De toda sorte, é importante que a unidade gestora dos
contratos relacionados a natureza do objeto a ser contratado analise criticamente o escopo de cada contratagao, inclusive em
alinho com os outros 6rgaos em gestao compartilhada dos sistemas de tecnologia, com fito de racionalizar as contrata¢des do
ente publico, as quais podem ser complementares, conquanto devem ser evitadas aquisigées em duplicidade, sobreposi¢do
de servigos ou conflito de informacgdes, sendo essa a interpretagcdo teleoldgica que se faz sobre o inciso Xl do art. 13, do

D 2 10.207/2023.

2.46. DO ORCAMENTO ESTIMADOA pesquisa de pregos é essencial para estimar o valor da contratagdo, definir limites
maximos, evitar sobrepreco e identificar propostas inexequiveis. Também serve para verificar a disponibilidade de recursos

orcamentdrios. O orgamento estimado é obrigatério na fase preparatdria da licitagdo, conforme art. 18, inc. IV e art. 23 da Lei
n2 14.133/2021. Nos entes subnacionais, a estimativa pode seguir normas proprias, desde que ndo envolva recursos federais, de
acordo com o art. 23, § 32 da legislagdo em comento.

2.47. No Estado de Goids, o Decreto estadual n? 10.207/2023 estabelece que o orgamento estimado deve ser elaborado por
técnico da equipe de planejamento, incluindo pregos referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte, conforme
regulamento especifico. Esse regulamento segue os parametros definidos pelo Decreto n2 9.900/2021, que trata da pesquisa de
pregos realizada no ambito do Poder Executivo do Estado de Goias.

2.48. O Orgamento Estimado (ev. SISLOG n2 279204), documento no qual se materializa a pesquisa de precos na presente
contratagdo, devera conter os requisitos minimos do art. 42 do Decreto n2 9.900/2021, os quais restaram identificados abaixo:

Requisitos Verificagdo

| —a identificacdo do agente Nilo Carlos Sousa Oliveira
responsavel pela cotagdo

Il — a caracterizagdo das fontes PRESENTE
consultadas

IIl — a série de pregos coletados PRESENTE

IV — 0 método matematico aplicado PRESENTE
para a definigdo do valor estimado

V —ajustificativa para a metodologia |PRESENTE
adotada, em especial para a
desconsideragao de valores
inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel

2.49. Verifica-se que o documento teve a chancela do servidor Nilo Carlos Sousa Oliveira, Integrante Técnico (precificador) da
Equipe de Planejamento, conforme Portaria de Contratacdo (SISLOG n2 285598), em consonancia ao disposto no art. 18, caput
do Decreto estadual n2 10.207/2023 c/c art. 10, § 29, inciso |l do Decreto estadual n2 10.216/2026.

2.50. Salienta-se que os pardmetros a serem utilizados na realiza¢do da pesquisa de prego, conforme art. 62 do Decreto
estadual n29.900/2021, poderdo ser "empregados de forma combinada ou néo".

2.51. A Procuradoria-Geral do Estado, nesse contexto, reforcou a importancia de utilizar, sempre que possivel, diversas fontes

de pesquisa para a formac&o de precos, com o Despacho n2 1324/2023-GAB (SEI n® 50485833).

2.52. E importante destacar que, quando a pesquisa de pregos for realizada junto a fornecedores (art. 62, VI), devem ser
observadas as formalidades previstas no art. 82 do Decreto supramencionado. Neste procedimento licitatdrio, tais exigéncias
foram atendidas.

2.53. Cabe alertar que o Tribunal de Contas da Unido publicou recentemente o Acérdio n2 1712/2025 - Plendrio, o qual
enuncia que:
A pesquisa de pregos para aquisicio de bens e contratagdo de servicos em geral realizada apenas por consulta direta a fornecedores,
desconsiderando os pregos praticados por outros 6rgdos publicos em contratagdes similares, sem a elaboragdo de uma "cesta de pregos"”, e ainda
sem justificativa para a sele¢do dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 12, inciso IV, e 82, § 59, inciso |, da Lei 14.133/2021.
2.54. A metodologia a ser adotada, conforme disp&e o art. 92 do Decreto n2 9.900/2021, foi devidamente registrada na SECAO
JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA UTILIZADA.

2.55. Ainda, cumpre ressaltar que a Plani

custo global obtido. Isto, como forma de atender, prmmpalmente aos art. 62, inciso XXIIl da Leifederal n® 14.133[2()21 Tal

orientagdo parece ter sido contemplada.

2.56. Deve-se esclarecer se os precos referentes aos servigos de suporte e manutengao foram incluidos na estimativa,

indicando o valor correspondente a esses servigos acessorios.
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2.57. Convém ressaltar que a andlise comparativa de precos e a conferéncia dos objetos pretendidos sdo atribuigbes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguagdo por parte desta Procuradoria
Setorial, a qual ndo dispée de conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia de tais
especificidades, cabendo tdo somente a apreciagdo dos aspectos eminentemente juridicos, consoante delineado nas linhas

anteriores.

2.58. Assim, dentro da presuncao de veracidade de que gozam o ato administrativo e das limitagdes cognitivas deste
signatdrio naquilo que desborda o campo do conhecimento juridico, entende-se como satisfeito o requisito de apresentagao

do orgamento estimado da contratagdo em tela.

2.59. DO TERMO DE REFERENCIAO Termo de Referéncia é documento essencial para a contratagdo de bens e servigos.
Referido documento estabelece os requisitos, dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contratagdo. O art. 69,
inciso XXIII daLein® 14.133/2021 aloca uma série de requisitos minimos que o termo de referéncia deve conter, perfazendo um

padrdo objetivo e regular quanto a sua forma.

2.60. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia acostado aos autos (SISLOG n2 279201) devera ser elaborado
a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as informagdes do art. 21 do Decreto estadual n?
10.207/2023. Em linhas gerais, verifica-se que o documento em questdo atende aos comandos legais, reunindo informacgdes a
seguir:

Requisitos Identificagdo dos elementos
| —a defini¢do do objeto da Sec¢des 01 e 02
contratagdo com a indica¢do do
codigo do Banco de Especificagdes
relacionado a cada item da
contratagao
Il — as estimativas do valor da Segdo 03
contratagdo e dos pregos unitarios
referenciais
IIl — a descricdo detalhada do objeto Sec¢do 04
IV —a fundamentagdo da contratagao Segdo 05
V — os requisitos da contratagao Sec¢do 06
VI — o0 modelo de execugdo do objeto Segdo 07
VIl — o modelo de gestao do contrato Sec¢do 08
VIII - os critérios de medigdo e de Segdo 09
pagamento
IX —as forma e os critérios de selegdo Segdo 10
do fornecedor
X — o cronograma de execugdo fisica e Segdo 07 (Item 7.1.3)
financeira
2.61. Para as contratagcGes de solugGes de tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) - como é o caso dos autos sob

analise -, o Termo de Referéncia deverd contemplar, quando aplicavel, os requisitos previstos nos incisos do art. 92 do _Decreto
n2 10.680/2025, que sdo: | - de negdcio; Il - legais; Il - de seguranga da informagdo; IV - de manutencgdo; V- tecnoldgicos; VI —
previsdo de cessdo a administragdo publica dos direitos de propriedade intelectual e autorais da solugdo de TIC; VIl — obrigacdo

de apresentagdo do termo de confidencialidade e compromisso.

2.62. Os requisitos mencionados constam exclusivamente no Estudo Técnico Preliminar (ev. SISLOG n2 279200), ndo
estando expressamente previstos no Termo de Referéncia (ev. SISLOG n2 279201), em que pese o contetido do Tépico 6 -
REQUISITOS DA CONTRATAGAO. O traslado de tais informagdes ao Termo de Referéncia é recomendavel, como forma de
conferir mais seguranca juridica e certeza as obrigagées das partes.

2.63. Especificamente para as contratagdes envolvendo licenciamento de software, o Termo de Referéncia deve observar: | —
a avaliagdo da necessidade de servigos agregados, como atualizagdo de versdo, manutengdo e suporte técnico; e Il — a
prospecc¢ao de alternativas com diferentes fabricantes, quando aplicavel, para ampliar a competitividade no processo licitatorio,
conforme §12 do art. 92 do Decreto supracitado. Tais exigéncias foram devidamente atendidas nos autos.

2.64. Contudo, pertinente algumas observagdes, ressalvas ou recomendagdes a seguir.
2.65. O conteudo do item 2.6 deve ser harmonizado com a Cldusula Sexta da minuta contratual (ev. SISLOG n2 289037).

2.66. A exigéncia de carta de solidariedade, declaragdo do fabricante ou credenciamento pode restringir a competi¢do e sé é
admitida em situagOes excepcionais, devidamente justificadas e previstas em edital, conforme o art. 41, IV, da Lei n?
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos n? 2420/2023, n2 3018/2020 e n2 1805/2015, todos do Plenario).

2.67. No Termo de Referéncia (Subtdpico 6.2), ndo se exige carta de solidariedade do fabricante, mas, como critério de
aceitabilidade da proposta, requer-se que a empresa classificada em primeiro lugar seja revendedora ou distribuidora
credenciada para comercializar os produtos no pais (itens 6.2.1 a 6.2.3). A area técnica justifica tal exigéncia, em consonancia
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com o entendimento do TCU:

6.2. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, ndo sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo
do contrato.

6.2.1. Entretanto, como critério de aceitabilidade da proposta de pregos, deverd ser apresentada pela licitante provisoriamente classificada em
primeiro lugar, a comprovagdo de que é revendedora ou distribuidora credenciada pelo fabricante para comercializar seus produtos no territério
nacional para instituicdes governamentais, devendo possuir a habilitagdo como revendedor autorizado no Brasil.

6.2.2. A habilitagdo de que trata o item anterior ndo se trata de um requisito de qualificagdo, mas de um titulo habilitante (de base contratual
entre fabricante e revendedor) consistente em um critério de aceitabilidade da proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar.

6.2.3. A verificagdo poderad ser através de declaragdo nominal emitida pelo fabricante, ou através da pdagina do fabricante. (destaques adicionados)

2.68. Ressalta-se que requisitos relacionados a qualidade do objeto podem ser fixados tanto na fase de habilitagdo, quanto na
de julgamento das propostas. O TCU, contudo, orienta que a exigéncia de credenciamento ou parceria com o fabricante, quando
indispensavel e devidamente justificada, deve ser estabelecida como requisito técnico da contratada, e ndo como condigdo de
habilitacdo das licitantes (Acorddos n2 926/2017 e n2 920/2022, ambos do Plenario).

2.69. O item 6.3 estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo da “Declaragdo de Ndo Ocorréncia de Registro de
Oportunidade”, em atendimento ao §32 do art. 92 do Decreto n? 10.680/2025.

2.70. Nos termos do art. 63, §22 e §39, da Lei n2 14.133/2021, o edital pode exigir vistoria ou visita técnica, ou sua substituicdo
por declaragdo do responsavel técnico, quando necessaria ao conhecimento das condi¢Ges de execugdo. No presente caso, em
razdo da natureza do objeto, ndo serd exigida vistoria ou visita técnica, conforme previsto no Subtépico 10.13.

2.71. A exigéncia de amostras constitui medida excepcional, a ser adotada apenas quando devidamente justificada nos autos,
conforme os arts. 17, §3¢, 41, Il e 42, §22, daLei n? 14.133/2021. No caso em analise, conforme o item 6.7 do TdR, ndo sera
necessdaria a apresentacdo de amostras.

2.72. No tocante ao recebimento, alerta-se que é vedado o pagamento antecipado de licengas de software ndo ativadas, uma
vez que a entrega definitiva somente se configura com a ativagdo, conforme dispde o Acérddo n2 2569/2018 - Plenario do TCU.

2.73. Destaca-se que a elaboragdo do Termo de Referéncia compete a equipe responsavel pelo planejamento da contratagéo.
Nesse sentido, verifica-se que o documento foi devidamente assinado pelos técnicos Alano Rodrigo Batista Oliveira e Bruno
Lopes Lisita, conforme Portaria de Contratagao (ev. SISLOG n2 285598).

2.74. Calha sublinhar que possiveis alterag6es promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta
de Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideragdes apostas neste Parecer, devem ser
harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.

2.75. Por fim, ndo obstante as consideragdes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes,
ha assunc¢do de responsabilidade pelas disposigdes consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se

gue as observagdes aduzidas sdo de carater opinativo.

2.76. DA MINUTA DO EDITAL. De saida, importa ressaltar que, na forma dos art. 19, inciso IV ¢/c art. 252, § 12, ambos da Lei n?
14.133/2021, é recomendavel a utilizacdo de minutas de editais padronizados pela Administragdo. De igual modo, disciplina o
art. 11 do Decreto estadual n® 10.247/2023 (regulamenta o pregdo em dmbito estadual).

2.77. Dito isso, segue-se pontuado que os requisitos, elementos e informagdes a serem contemplados na minuta de edital sdo
aquelas previstas nos artigos 25 e 105 dalei n? 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada
contratagdo, além daquelas contidas no art. 12 do Decreto estadual n® 10.247/2023.

2.78. Assim, a minuta editalicia deve seguir os requisitos aplicaveis, conforme legislacdo vigente (art. 25, caput, art. 25, § 72 e
art. 105, caput, da NLLC, bem como art. 12 do D 210.247/2023).

2.79. De modo geral, a versdo apresentada (ev. SISLOG n2 289441) esta em conformidade com a legislagdo aplicavel,

conforme demonstrado na tabela de verificagdo a seguir:

Requisitos Identifica¢cdo dos elementos
| —a descri¢do do objeto da Clausula Segunda
contratagao;
Il — 0 enderego eletronico, a data e a Clausula Segunda

hora da sessdo publica;

Il — as condigdes de participagdo e o Clausula Terceira
tratamento diferenciado para

microempresas e empresas de
pequeno porte;

IV —a apresentagdo de proposta e Clausula Quarta
documentos de habilitagdo;
V —a sessdo eletronica e o envio de Clausula Sexta
lances;

VI - o julgamento da proposta: Clausula Sétima
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VIl - o julgamento da habilitacdo; Clausula Oitava

VIl — os recursos; Cldusula Nona
IX —a homologacdo; Clausula Décima

X —as condig¢Bes para contratagao; Clausula Décima Primeira
XI —as infragGes administrativas; Clausula Décima Segunda

XIl —a impugnacdo ao edital e os Clausula Décima Terceira

pedidos de esclarecimentos; e
Xl —as disposicdes gerais. Clausula Décima Quarta
2.80. Em seguida, no que diz respeito ao Aviso do Edital, este foi inserido nos autos (ev. SISLOG n2 289443), contendo:

descricdo sucinta do objeto; o valor total estimado da licitagdo, salvo as hipdteses orcamento sigiloso; o prazo limite para a
apresentacdo de propostas e a data da sessdo publica; o critério de julgamento; o endereco eletronico para o envio de
propostas e o acesso ao edital e aos seus anexos, nos termos do art. 16 do Decreto estadual no 10.247/2023. Para fins de
aperfeicoamento, aconselha-se que o Aviso explicite, de forma clara, se havera ou n3o a aplicagdo da exclusividade para
microempresas e empresas de pequeno porte.

2.81. Ainda quanto a minuta de Edital, pertinente tratar do modo de disputa, especialmente no que refere-se ao intervalo

minimo de valores entre lances (art. 57 da NLLC). Em ambito Estadual, cumpre trazer as regras estabelecidas no art. 26 § 52 do

Decreto estadual n® 10.247/2023.

2.82. Neste compasso, cumpre evidenciar que esse tema é abordado na minuta em voga nos itens 6.8 e no quadro
apresentado no item 2.8. Quanto ao tema, vale salientar que a PGE ja se manifestou acerca do intervalo entre os lances,
conforme entendimento expressados no Despacho n2 1481/2021 — GAB (SEI n2 000023463638, autos n? 201900003007655),
que evidencia (i) a relevancia da sua correta e proporcional fixacdo para aperfeicoamento da fase competitiva aberta e adverte
que (ii) “o estabelecimento de uma margem irreal poderd afetar a qualidade da disputa, inclusive inviabilizando lances factiveis e
adequados a realidade de mercado”. Nota-se que no caso de realizagdo de um mesmo pregdo eletrénico com diversos itens
autébnomos, por se tratar cada item de uma licitagdo materialmente independente, ndo haveria dbice a fixagdo de intervalos
distintos para cada item. Contudo, caso haja o agrupamento, o intervalo, necessariamente, devera ser comum a todos os itens
que compdem o grupo.

2.83. Conforme ja evidenciado, a minuta do edital estabelece que o intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais
entre os lances se dardo de acordo com "o valor de diferenga minimo informado no respectivo item ou lote conforme item 2.8",
este, por sua vez, prevé intervalos minimo entre lances de acordo com os Lotes a serem licitados, variando de R$9.000,00 (nove
mil) a R$35.000,00 (trinta e cinco mil). Importante pontuar que deve a drea demandante avaliar com cautela se os valores
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2.84. A Lein?14.133/2021, em seus artigos 15 e 18, inc. IX, admite a participagdo em consdrcio, salvo vedagdo motivada. O

Acordio n? 2214/2025 - Segunda Camara do TCU reconhece o cardter discricionario da decisdo de permitir, ou ndo, a
participagdo de empresas consorciadas, desde que devidamente justificada. No caso, o Termo de Referéncia (ev. SISLOG n?
279201) fundamenta a restrigdo em fatores de baixa complexidade no fornecimento das mercadorias, o alto numero de

empresas capazes para tal e a possibilidade de frustragdo (ou redugdo) competitiva com o agrupamento de empresas.

2.85. Por oportuno, recomendam-se, as seguintes adequagées na minuta do edital, sem o conddo de exaurir eventuais

impropriedades:

a) Para fins de aprimoramento, sugere-se que o item 14.10 seja reformulado da seguinte maneira: “Em caso de duivida da
autenticidade de documentos originais apresentados pelos licitantes, a Administragdo poderd exigir cdpias autenticadas,
devendo tal decisdo, que impor 6nus e custos aos administrados, ser devidamente motivada, nos termos do art. 50, | e Il da
Lei Estadual n2 13.800/01 (Acdrddo n? 2688/2019/TCE-GO)” (destaques adicionados). Essa disposicdo estda em harmonia
com o art. 12, inciso IV, da Lei n® 14.,133/2021;

b) Embora o Acérddo n2 2273/2024 do TCU reconheca que ndo ha obrigacdo legal de anexar o ETP ao edital, devido a riscos
como informagdes conflitantes e impugnagdes, recomenda-se sua inclusdo neste caso. Isso porque o ETP (ev. SISLOG n?
249008) aborda os requisitos do art. 92 do Decreto n? 10.680/2025, os quais deveriam constar do Termo de Referéncia,
documento que, obrigatoriamente, acompanha o Edital, conforme o art. 19 do Decreto estadual n? 10.207/2023. Isso caso
nao integrado o TR pelas informacdes faltantes, conforme ja mencionado em tépico préprio deste Parecer.

c) A titulo de aperfeicoamento e visando maior seguranga juridica, recomenda-se que a minuta do Edital preveja
expressamente que, caso a empresa vencedora seja beneficiaria do regime de reoneragdo da folha de pagamento instituido
pela Lei n® 14,973/2024, sua proposta ja contemple os impactos decorrentes dessa reoneragdo. Tal medida busca prevenir a
necessidade de futuros pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, considerando que os percentuais aplicaveis a

reoneragdo sdo fixos e ja estdo definidos em lei e, portanto, ndo se enquadram no conceito de alea extraordinaria.

d) O conteudo padronizado deve manter coeréncia com o objeto da licitagdo em todas as partes da minuta do edital, sendo
imprescindivel a exclusdo ou adequagdo dos itens que ndo reflitam a realidade da contratagao;

e) Por fim, recomenda-se ao longo de toda minuta do edital, acrescentar as datas, os hordrios e outras informagdes

pendentes, inseridas com referéncia.
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2.86. Ressalta-se que conforme disposto no § 42, art. 26 do Decreto estadual n? 10.247/2023, é prevista a possibilidade do
licitante excluir, uma Unica vez, seu ultimo lance ofertado, no intervalo de 15 (quinze) segundos apds o registro no sistema.

2.87. No entanto, conforme certificado por agente de contratagdo em certames anteriores (SISLOG n2 106519 - cédigo 83768),
tal funcionalidade ndo estd disponivel na atual versdo do SISLOG, por isso ndo foi incluida no edital. Recomenda-se que tdo logo
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2.88. Cumpre destacar ainda quanto a vedag¢do a subcontratacdo. Tal temdtica foi tratada no art. 122 da NLLC, sendo certo

gue a legislacdo admite tal conduta acaso parcial e mediante autoriza¢cdo. O §22 do artigo citado permite, no entanto, que o

edital de licitagdo vede, restrinja ou estabelega condigdes para a subcontratacdo. No caso em andlise, o item 10.12 do Termo de
Referéncia (ev. SISLOG n2 279201), reproduzido na Clausula Décima Primeira (Item 11.2) da minuta do Edital (ev. SISLOG n®
289441), determina expressamente que: “Ndo serd admitida a subcontratagéo total ou parcial do objeto licitatério”. O item
10.12.1 esclarece, ainda, que: “O acionamento da garantia do fabricante da solu¢do nédo caracteriza subcontratagdo”.

2.89. Prosseguindo, importa destacar que nos termos da legislagdo de regéncia, o TdR (art. 19 do Decreto estadual n?
10.207/2023) e a minuta do contrato (art. 18, inciso VI da LLC e art. 26, §22 do Decreto estadual n? 10.207/2023), devem constar

como anexo ao edital.

2.90. Os prazo minimos para apresentacdo para apresentagdo das propostas sera de 8 (oito) dias uteis, para a aquisigcdo de
bens, e 10 (dez) dias uteis, no caso de servicos comuns e servicos comuns de engenharia, contados a partir da data de

divulgacdo do edital, conforme dispde o art. 55 da Lei federal n2 14.133/2021 e art. 21, do Decreto estadual n? 10.247/2023.

2.91. Calha sublinhar que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta de
Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideragbes apostas neste Parecer, devem
ser harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessdrio corrigir o que for pertinente.

2.92. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAerifica-se que o critério de julgamento adotado na pretendida
contratagdo sera o menor prego por lote (item 2.8 da minuta do Edital e item 10.1 e 10.2 do TdR).
2.93. Quanto a este tema, é possivel concluir que a Leifederal n® 14.133/2021 prestigiou o principio do

parcelamento, conforme se extrai, principalmente, do art. 40, inciso V, alinea “b” e §§ 22 e 32 (compras); art. 47, inciso |l e § 19
(servigos) e art. 82, §§ 12 e 22, Tal fato significa dizer que, sempre que possivel, as compras e servigos devem ser subdivididas em
tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, com vistas a preservar a economicidade
almejada pela Administragdo Publica. Em outros termos, havendo divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral é
realizar adjudicagdo por itens.

2.94. Em dambito estadual, o Decreto estadual n® 10.247/2023 (regulamentou a licitagdo na modalidade pregdo), em seu art.
13, §2° traz diretrizes no mesmo sentido da legislagao federal.

2.95. Ainda na regéncia da antiga lei de licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido editou simula n? 247 a respeito do tema, na
qual consagrou que a licitagdo por item (e ndo por prego global ou lote/grupos) deve ser a regra quando o objeto da licitagdo for
divisivel.

2.96. Contudo, a legislagdo admite a aglutinagdo do objeto pretendido, sendo certo que o art. 40, § 32 da NLLC traz situagdes
em que fracionamento das aquisigdes (compras) deve ser afastado. De modo semelhante, ao tratar da contratagdo de servigos
em geral, o legislador deixa claro que o fracionamento dos servicos eventualmente pretendidos ocorrerd se observadas as
circunstancias de ser techicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il e § 12 da NLLC).

2.97. Nesse sentido, o novo diploma, no art. 18, inciso VIIl, determina que o ETP deve trazer a ‘justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratagdo”. Assim, é imprescindivel que o Setor Técnico competente aponte os fundamentos aptos a
justificarem o ndo parcelamento em itens, a saber: a) obtengdo de economia de escala; b) evitar prejuizo para o conjunto a ser
contratado; c¢) redu¢do do numero de contratos visando a redugdo dos custos administrativos do gerenciamento da contratagao;
d) a maior vantagem na contratacdo do item do mesmo fornecedor; e) objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; f) o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

2.98. Por oportuno, cita-se o trecho do Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n¢279200) que diz respeito sobre o parcelamento

da solugdo, em conformidade com a legislagdo (art. 13, inciso V, do Decreto estadual n® 10.207/2023):

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-se o
objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagdo serd realizada com a adjudicagdo do objeto por Lote.
5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que subsidiaram a decisdo de ndo parcelamento da solugdo, nos termos do item 5.2:

5.3.1. De acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021, o planejamento de compras devera observar o atendimento ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

5.3.2. Em outras palavras, o parcelamento apesar de ser a regra, somente deve ser adotado se ndo houver prejuizo técnico ou econémico para o
orgdo que estiver realizando a contratagao.

5.3.3. Para esta pretensa contratagdo, os itens foram agrupados em LOTES em razdo dos itens serem de mesma natureza e guardarem relagao
entre si, considerando que os potenciais interessados em fornecer os itens agrupados sdo os mesmos, indo ao encontro do que preceitua o
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TCU no acérddo 5.260/2011-TCU - 12 Cadmara (link), garantindo também a economia de escala.

5.3.4. Este agrupamento harmonico de itens ndo inviabilizara a concorréncia, sendo que o mesmo se deu pela natureza dos itens, pois os
mesmos guardam correlacdo entre si seja por similaridade técnica ou de tecnologia, bem como de aplicabilidade, sem causar qualquer
prejuizo 3 ampla competitividade, pois existem diversos fabricantes/fornecedores que possuem condigdes de entregar os itens propostos.

5.3.4.1. O LOTE 01 refere-se a aquisi¢cdo de Expansdo de Processamento;

5.3.4.2. O LOTE 02 refere-se a contratagdo de licengas de subscrigdo de software de virtualizagdo;
5.3.4.3. O LOTE 03 refere-se a contratagdo de licengas de subscrigdo de software de backup;
5.3.4.4. O LOTE 04 refere-se a aquisi¢cdo de Expansdo de Conectividade.

5.3.5. Conforme pode ser observado acima, os itens agrupados possuem a mesma finalidade tecnolégica, ndo guardando similaridade técnica
com os itens dos outros agrupamentos.

5.3.6. Ademais, a escolha do agrupamento visa a plena qualificacdo da pessoa juridica fornecedora que prestara os servicos de fornecimento
dos equipamentos, bem como prestara os servicos de garantia e assisténcia técnica. Lidar com um unico fornecedor diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contrata¢do, além de se evitar eventuais descompassos no fornecimento dos
produtos por diferentes fornecedores.

5.3.7. Portanto, a formagdo de LOTES apresenta ndo sé uma melhor viabilidade técnica e econdmica, como, também, operacional, sendo a que
melhor atende ao interesse desta Pasta. Evitando assim, prejuizo ao conjunto do objeto a ser adquirido, esta pretensa contratagcdo sera realizada
por LOTE, com adjudicagdo pelo critério de "menor prego por lote". (destaques adicionados)

2.99. Observe-se, por oportuno, que o mérito da justificativa apresentada para o parcelamento (ou ndo) do objeto é questdo
que foge a analise juridica desta Setorial, pois apenas a Administracdo Publica, usudria dos servigos em questdo, é quem podera
aferir e justificar, diante da andlise de mercado, a possibilidade, ou ndo, do parcelamento da contratagdo. Trata-se, assim, de
matéria de carater técnico e/ou administrativo, estranha as atribuicdes desta unidade de consultoria, estando as declara¢des
langcadas aos autos, quanto ao assunto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores. A propdsito, cumpre ressaltar que,
consoante orienta o Enunciado BPC n? 7 doManual de Boas Praticas Consultivas da AGU deve a atividade de consultoria se
abster, regra geral, de emitir posicionamento sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.

2.100. DAS CARACTERISTICAS E MODELOS ESPECIFICADOS NO ETP, TDR E MINUTA DO EDITABdministragdo podera,
excepcionalmente, indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses (art. 41
da Lei n® 14.133/2021):(a) necessidade de padronizagdo do objeto; (b) necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes previamente adotados; (c) quando marca ou modelo comercializados forem os Unicos capazes de atender
as necessidades do contratante e (d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo.

2.101. O Termo de Referéncia (ev. SISLOG n2 279201) justifica a indicagdo de marca nos fundamentos a seguir:

6.6. Na presente contratagdo serd admitida a indicagdo de marca, caracteristica ou modelo, considerando tratar-se de solugdo ja implantada no
ambito da Administragdo Publica estadual.

6.6.1. A indicagdo de marca esta justificada pela Simula 270 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, in verbis:

“Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizag¢do e que haja prévia justificagdao”.

6.6.2. Os licenciamentos de software a serem adquiridos necessitam manter compatibilidade com o ambiente produtivo da CONTRATANTE

sendo que o ambiente computacional da CONTRATANTE é baseado na Solugdo de Virtualizagdo VMWare e na Solugdo de Backup Veeam.

6.6.3. Desta forma, os licenciamentos acima listados necessariamente necessitam ser de marca, modelo e configuragdo exata aos licenciamentos
em utilizagdo no Data Center SGG e DETRAN, por motivos de interoperabilidade técnica e padronizacdo.

6.6.4. Desta forma, a indicagdo das marcas VMWare e Veeam para a pretensa contratagdo encontra-se em consonancia com o principio da
padronizagdo, nos termos dos arts. 40, inc. V, alinea “a”, e 47, inc. |, da Lei n. 14.133/2021. (destaques adicionados)

2.102. Nas licitagOes de software, a indicagdo de marca, embora em regra proibida, pode ser admitida quando indispensavel a
compatibilidade com sistemas ja existentes, desde que devidamente fundamentada e registrada (Acérddos n2 1548/2013 e n2
3139/2014, ambos do Plenario do TCU). Assim, a justificativa apresentada nos autos parece ser adequada para legitimar a
indicagdo da marca.

2.103. Ademais, conforme precedente estabelecido pelo TCU no Acérdido n2 248/2017 - Plendrio, nas contrata¢des de solucdes
de TIC, a limitacgdo do fornecimento a um Unico fabricante, fundamentada exclusivamente em padronizagdo ou
reaproveitamento de equipamentos, somente é admissivel quando devidamente justificada por Estudo Técnico Preliminar que
apresente pesquisa ampla e comparacdo efetiva entre alternativ isponiveis no mer , garantindo a competitividade e a
protecdo do interesse publico.

2.104. No “Levantamento de Mercado” (Seg¢do 07), o Estudo Técnico Preliminar (ev. SISLOG n2 279200) analisou a expansao da
Nuvem Privada estadual a partir de duas alternativas: (i) a contratacdo de novos sistemas de software e backup; e (ii) a
continuidade dos sistemas ja utilizados pela Administragdo. A avaliagdo concluiu que apenas as solugdes das marcas VMWare e
Veeam atendem de forma adequada as necessidades identificadas. A aquisicdo de novos sistemas de software e backup traria
desvantagens para a Administragdo, tais como: o aumento da complexidade nos processos de instalagdo, implantacdo e
gerenciamento, além de maiores desafios na integracdo com os componentes da Nuvem Corporativa estadual. Portanto, a
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indicagdo das marcas VMWare e Veeam, em linhas gerais, encontra respaldo técnico consistente, a luz da presungdo de

veracidade que qualifica tais atos.

2.105. Recomenda-se que a padronizagdo dos bens e servigcos de TIC seja efetuada por meio do Catdlogo Eletronico de
Padronizagdao (CEPAD), em conformidade com oDecreto n? 10.680/2025, tdo logo esse instrumento seja disponibilizado pela
Subsecretaria de Tecnologia da Informagao (STI).

2.106. Compete frisar, ainda, que, conforme art. 20 da Lei n? 14.133/2021 é vedada a aquisi¢cdo de artigos de luxo. Ademais, o
Decreto estadual n? 10.492/2024 que regulamenta o art. 20 da NLLC, define o “bem de consumo na categoria luxo”, como
“aquele com especificidade e distingdo, de qualidade desnecessariamente requintada, dispensdvel ao bom e relevante

funcionamento da administragdo publica (...)” (art. 22, inciso V).

2.107. Neste caso, a indicacdo de marca e modelo, conforme as justificativas apresentadas, aparenta atender as condicbes
previstas no artigo 41, inciso I, alineas "a", "b" e "c¢" da Lei n? 14,133/2021. Ainda assim, recomenda-se que a area técnica
promova analise detida da realidade de consumo desses bens a fim de ter a cautela de identificar se a aquisicdo de bens com
essas especificagdes sdo realmente necessdrias para atender a demanda da administragdo em detrimento de equipamento

comum no mercado.

2.108. QQS_NﬂLEliM[NJMQS_DEjERMIgQEXJﬁLQQSas contratagBes de TIC, alnstrucdo Normativa SGD/ME n® 94/2022(art.
19, 1) e o Decreto estadual n? 10.680/2025 do Estado de Goids (arts. 27 e 28) determinam que os contratos devem estabelecer
critérios de aceitacdo com meétricas, indicadores e niveis minimos de servi¢o, vinculando o pagamento aos resultados

alcangados.

2.109. E vedado o uso de indicadores irrelevantes (§12 do art. 28), sendo admitidas, excepcionalmente, formas de pagamento
por hora ou posto de servigo (§22), ou modelos hibridos, desde que devidamente justificados (§32). A Lei n® 14.133/2021, em
seu art. 144, também autoriza a remuneragdo baseada em desempenho, com metas e padrdes de qualidade.

2.110. No caso em andlise, o Termo de Referéncia (ev. SISLOG n2) apresenta um detalhamento claro e objetivo dos niveis de
servigo, conforme disposto no item 7.14 e seguintes, abrangendo critérios relacionados aos seguintes indicadores: atraso na
entrega (7.19) e suporte de atendimento dentro do prazo (7.14). Esses parametros estdo estruturados com base em niveis de
severidade, definindo prazos especificos para inicio do atendimento e para a solugdo ou reparo, assegurando padrdes minimos

de qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos.

2.111. DOS REQUISITOS DE HABILITACAQ art. 62 da Lei federal n? 14.133/2021, com fundamento no art. 37, inciso XX| da
CE, estabelece os documentos e as informagles necessdrias para demonstrar, minimamente, a capacidade do licitante de
executar o objeto da licitagdo. Trata-se dos requisitos de habilitagdo, os quais podem ser divididos em:

a) habilitagdo juridica;

b) habilitagdo técnica;

c) habilitagdo fiscal, social e trabalhista;
d) habilitagdo econdmica financeira.

2.112. No contexto da modalidade de licitagdo pregdo, como no caso em analise, aplica-se o regramento previsto nos arts. 43 e
seguintes do Decreto Estadual n® 10.247/2023, que regulamenta o pregdo em ambito estadual.

2.113. Em acréscimo, o inciso 1V do artigo 63 daLein® 14.133/2021 exige que a licitante declare que "cumpre as exigéncias de

i e em o a

om defi b d a Social, p a em

especificas". Sobre esse ponto, o art. 93 da Lei federal n® 8.213/1991 determina que "a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios

a d n

reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (...)". Essa condi¢cdo estad prevista no subitem 4.3.5 da minuta do Edital (ev.
SISLOG n?289441).

2.114. Os arts. 25, caput e 65 da mesma NLLC impde que o edital contenha previsdo das regras de habilitagdo. Nesse contexto,

conforme ja apontado em linhas anteriores, tem-se o contelddo da Cldusula Oitava da minuta do Edital - DA FASE DE
HABILITACAO (ev. SISLOG ne 289441).

2.115. Prosseguindo, importa ressaltar que os documentos e informagdes elencados na lei parecem ser taxativos, de modo que
é defeso ao administrador publico, assim, inovar em relagdo a tais requisitos para habilitacdo, uma vez que exaustivos.

2.116. Por ser oportuno, destaca-se que mentaga habilitaca ve ser exigida, regr ral n ven r (art.
63, inciso Il). Tal condicdo foi observada, conforme item 8.1.3 da minuta do Edital.

2.117. Verifica-se que consta da minuta do Edital a afirmac¢do de que os documentos para comprovacdo da habilitacdo sdo
aqueles do art. 62 a 70 da NLLC (item 8.3). E apresenta os documentos de habilitagdo, em pleno atendimento do art. 12, IV, do

Decreto estadual n® 10.247/2023.
2.118. Apesar disso, é importante tecer algumas ponderagdes.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/110596/decreto-10680
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/109161/decreto-10492
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/110596/decreto-10680
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106877/pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106877/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106877/pdf

2.119. A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve restringir-se as parcelas de maior relevancia, aquelas com valor
igual ou superior a 4% do total estimado da contratagdo, nos termos do §12 do art. 67 da Lei de Licitacdes. Além disso, admite-
se “a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas” de maior relevancia
ou de valor significativo, sendo vedada qualquer limitagdo quanto ao periodo ou ao local de execugdo dos servigos, conforme
previsto no §22 do mesmo artigo.

2.120. O limite fixado no §22 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021 possui carater maximo, e ndo minimo. Dessa forma, configura
irregularidade a exigéncia de atestado de capacidade técnica que imponha quantitativo superior a 50% dos bens ou servigos a
serem contratados, salvo quando houver justificativa técnica devidamente fundamentada (Acérddo 1604/2025 - Plenério;
Acérddo 1251/2022 - Segunda Cadmara; Acérddo 244/2015 - Plenario). Recomenda-se, entdo, que o setor técnico interprete o
item 10.11.1 do TdR com a devida cautela, garantindo que os valores elencados nos seus subitens observem o limite acima
exposto.

2.121. Quanto a qualificagdo econémico-financeira (art. 69, da Lei n? 14.133/2021), a qual visa a demonstrar a aptiddo
econdmica da pessoa que se pretende contratar para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, deve ser
comprovada de forma objetiva, sendo restrita a seguinte documentagdo:

a)  balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

2.122. No tocante a exigéncia de balanco patrimonial, ressalta-se que as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo
podem substituir os demonstrativos contadbeis pelo balango de abertura (art. 65, § 12 da LLC). Ainda, pertinente evidenciar que
“nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo”.

2.123. Ainda sob a vertente econdmica, o legislador determinou que conste do Edital a exigéncia de declaragdo do licitante de
gue a proposta é capaz de suportar os custos dos encargos trabalhistas garantidos na Constituicdo Federal, na legislacdo, nas
convengdes coletivas e em termos de ajustamento de conduta (art. 63, § 19).

2.124. O Despacho n2 826/2025 - GAB (ev. SEI n? 74613159, Processo n2 202400010013244) orienta que a data de
apresentagdo do balango patrimonial, a ser considerada para fins de exigéncia habilitatdria, variara conforme a natureza juridica
do licitante e se ela esta sujeita ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED. Para empresas que ndo aderiram ao SPED,
sujeitas ao regime tributario de lucro presumido ou optante do Simples Nacional, o prazo a ser observado serad a data de 30 de
abril do ano seguinte ao exercicio social, conforme dispde o art. 1.078 do Cdédigo Civil. J& para aquelas que possuem regime
tributdrio de lucro real e que estdo sujeitas ao ECD, o prazo para exigéncia do balango patrimonial serd o ultimo dia util do més
de junho do ano subsequente ao ano-calenddrio a que se refere a escrituragdo, conforme art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n2
2 1 janeir 2021.

2.125. Também no que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, a exigéncia de indices limitar-se-a demonstra¢do da
capacidade financeira da licitante com vistas aos compromissos que terda que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade (art. 69, § 22 da
LLC). Nesse sentido, a Simula n2 289 do TCU prevé que:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, e conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade
ou lucratividade.

2.126. Em complemento, admite-se exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69, § 32 da
LLC).

2.127. Frisa-se que as empresas em processo de recuperagao judicial podem participar de procedimentos licitatérios, desde que
tenham o seu Plano de Recuperagdo aprovado e comprovem os requisitos de regularidade fiscal e trabalhista - Despacho n?
746/2020-PGE/GAB (2020000010015973) e Despacho n? 1730/2020 — PGE/GAB (ev. SEI n? 000015868915, Processo n?
202000036008244). Ressalte-se, ademais, que tais exigéncias foram devidamente atendidas no presente caso (ltem 8.3 da
Minuta do Edital).

2.128. Sera obrigatdria a apresentacgdo, pela licitante vencedora, do Programa de Integridade empresarial. Na hipotese de nao
possuir programa ja implantado, a contratada devera apresentar Declaragdo comprometendo-se a implementa-lo no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da assinatura do contrato (art. 25, §49, da Lei n® 14.133/2021 e art. 10 da Lei
estadual n? 20.489/2019). A Clausula Décima Primeira (item 11.26) da minuta do Edital (ev. SISLOG n2 289441), reproduzida
na Clausula Décima Quarta da minuta contratual (ev. SISLOG n2 289037), reflete integralmente as disposicoes mencionadas.

2.129. A habilitagdo juridica (art. 66), bem como as habilitagdes fiscal, social e trabalhista (art. 68), além dos demais requisitos
econdémico-financeiros e técnicos (art. 69), estdo em conformidade com as disposi¢ées da Lein? 14.133/2021.
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2.130. De outro giro, importante evidenciar que a minuta de edital sob andlise admite que os documentos que compdem a
habilitagdo sejam substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral — CRC, homologado no Cadastro de Fornecedores do
Estado — CADFOR (ecreto estadual n® 7.425/2011), nos termos do item 8.3.1 Ressalta-se que tal procedimento tem respaldo
no regramento contido no art. 70, inciso Il dalei n? 14,133/2022, bem como no art. 43, § 32 do Decreto estadual n?
10.247/2023.

2.131. Ao fim, ndo é demais frisar que os requisitos de habilitagio previstos no Termo de Referéncia e/ou Estudo Técnico

preliminar devem espelhar os previstos na minuta do Edital, ndo sendo permitidos inconformidades, sendo necessario

corrigir o que for necessario, inclusive em virtude das alteracdes sugeridas neste parecer.

2.132. D E DIFERE DO A E E EE E DE PEQUE RT€onstituicdo Federal

estabelece tratamento diferenciado as denominadas microempresas e empresas de pequeno porte (arts. 146, III, “d”, 170, IX, e

179 da Constituicdo Federal). Nesse cenario, tem-se a disciplina trazida pela Lei Complementar federal n2 123/2006.

2.133. Em ambito Estadual, a Lei Complementar n® 117/2015 traz as regras que conferem tratamento diferenciado para as
pessoas juridicas em aprego (arts. 17 a 36). Interessa especialmente a disciplina dos arts. 20 (prazo diferenciado para
regularizagdo fiscal), art. 21, § 22 (empate ficto), art. 22 (participagdo exclusiva, também regulado pelos art. 72 da Lei estadual n?
17.928/2012), art. 23 (exigéncia de subcontratagdo) e art. 25 (reserva de cota também regulado pelos art. 92 da Lei estadual n®
17.928/2012).

2.134. Além disso, ha a previsdo legislativa de que os processos licitatérios cujo valor seja até R$80.000,00 (oitenta mil reais)

devem ser realizados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 22 da LC n?

117/2015).

2.135. O art. 29 daIN n2 001/2024 - SEAD(DispGe sobre as contratagBes compartilhadas e o sistema de registro de pregos -
SRP) determina que o 6rgdo gerenciador da ARP deve priorizar o uso das cotas reservadas as microempresas e empresas de
pequeno porte, até o limite previsto. Se a cota reservada ndo for suficiente, pode-se recorrer a cota principal, aberta a ampla
concorréncia. Caso o saldo da cota principal também seja insuficiente, a contratagdo deve ser feita de forma conjunta com a
cota reservada.

2.136. Contudo, o tratamento diferenciado ndo se aplica quando o valor do item em aquisi¢cGes ou servigos gerais, ou o valor
estimado em obras e servigos de engenharia, ultrapassar a receita bruta maxima permitida para enquadramento como empresa

de pequeno porte (art. 42, §12, da Lei n® 14.133/2021).
2.137. Nesse sentido, a minuta do Edital (ev. SISLOG n2 289441) explicitou o seguinte sobre MEs e EPPs:

3.5. Para os lotes 1 e 2, conforme o inciso | do §12 do art. 42 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ndo se aplica as disposi¢es dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, uma vez que o valor estimado para cada lote é superior a receita bruta maxima
permitida para o enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.6. Para os lotes 3 e 4, o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condigdes do Estatuto Nacional de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e sera comprovado por
meio de certiddo que ateste o enquadramento expedida pela Junta Comercial ou, alternativamente, documento gerado pela Receita Federal, por
intermédio de consulta realizada no sitio htps://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21, podendo ser confrontado

com as pegas contabeis apresentadas ao certame licitatério;

2.138. Atualmente, a pessoa juridica enquadra-se como microempresa se a sua receita bruta for igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e para empresa de pequeno porte se a receita bruta for igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais), mas superior ao valor para a caracterizagdo como ME (art. 32, 1 e Il, daLC
n2 123/2006). Assim, é correto afirmar que o tratamento diferenciado n3o se aplica aos Lotes 01 (R$7.497.250,00) e 02
(R$11.015.552,00), por ultrapassarem o limite legal para concessdo do beneficio. Diversamente, os Lotes 03 (R$2.780.007,00)
e 04 (R$1.940.252,24) enquadram-se dentro do valor permitido, possibilitando a sua concess3o.

2.139. Nos termos do item 6.12 e seguintes da minuta do Edital (ev. SISLOG n2 289441), serd assegurada as beneficiarias do
tratamento diferenciado a concessdo do empate ficto (art. 44, §22, da LC n® 123/2006 e art. 21, §22, da LCE n® 117/2015).
2.140. Por sua vez, o Termo de Referéncia (ev. SISLOG n2 279201) traz os seguintes beneficios:

Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte:

10.5. Na presente contratagdo serd concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogédo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagdo tecnoldgica, em observancia a Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 e demais dispositivos legais aplicaveis.

10.6. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, sera assegurado o prazo
de até 5 (cinco dias Uteis), prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo, para a regularizagdo da documentagdo, contados do
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.
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10.7. A ndo-regularizagdo da documentagdo no prazo acima implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na
Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administragdo convocar os Fornecedores remanescentes, na ordem de

classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

10.8. A disputa exclusiva e/ou reserva de cotas para microempresa e empresa de pequeno porte, na forma da Lei complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, ndo serd aplicada, pelas seguintes razdes:

10.8.1. O valor total estimado da contratacdo excede R$80.000,00 (oitenta mil reais), patamar que afasta a exclusividade de participagdo no

certame de microempresas e empresas de pequeno porte.

10.8.2. Em relagdo a aplicagdo da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, a mesma ndo serd aplicada, em face do principio
da padronizagdo, descrito no art. 40, inc. V, alinea "a" da Lei Federal n2 14.133/2021, considerando a compatibilidade de especificagdes técnicas
ou de desempenho, sendo que somente uma pessoa juridica sera a responsavel pelo fornecimento do objeto.

10.8.3. Ademais, em conformidade com o Inc. Il do Art. 26 da Lei Estadual Complementar n? 117/2015, taltratamento n3o se mostra vantajoso
para a administra¢do publica por representar possibilidade de prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, no que diz

respeito ao ponto fundamental que é a manuten¢do da padronizacdo da aquisi¢do, sendo que pela naturez jet restaca
servigos continuados, a pluralidade de pessoas juridicas prestando o mesmo servigo de fornecimento e suporte técnico de um conjunto de

equipamentos, ndo se mostra adequada ao caso.

10.8.4. Desta forma, para o processo em tela, ndo é possivel a aplicagdao de cotas reservadas ou exclusivas para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, sendo que o procedimento licitatorio se dara por disputa geral entre os licitantes. (destaques adicionados)

2.141. Verifica-se a concessdo de prazo diferenciado para regularizagdo fiscal (art. 43, §12, da LC n2 123/2006 e art. 20 da LCE
n? 117/2015), conforme item 10.6 do TdR. E em rela¢do a reserva de cota de 25% (vinte e cinco por cento), os itens 10.8.2 e
10.8.3 fundamentam o afastamento de sua aplicagdo por ndo ser vantajosa para a Administracdo e representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49, inc. lll, da LC n® 123/2006 e art. 26, inc. Il, da LCE n2 117/2015).

2.142. Recomenda-se, ainda, que o setor técnico esclareca a referéncia a natureza continuada do objeto, considerando que o
item 2.4 do ETP o classifica como de natureza ndo continuada, ou por escopo. E possivel que a justificativa constante do item
10.8.3 esteja relacionada aos servigos acessoérios de suporte e manutengdo dos equipamentos a serem contratados.

2.143. DA MINUTA CONTRATUALO art. 92 da Leifederal n® 14.133/2021 e, também, o art. 89 da mesma norma, dispdem
sobre as cldusulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposi¢cdes minimas a se evidenciar na minuta do
instrumento contratual acostada nos autos (ev. SISLOG n2 187613). Desse modo, detalha-se a seguir os requisitos necessarios a

serem tratados, seguidos de observagdes pertinentes:

Requisitos Atendimento

Nomes das partes e de seus Preambulo;
representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdao ou da contratagdo
direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas

contratuais;

Descricdo do objeto e seus elementos Clausula Primeira;
caracteristicos;

Vinculagdo ao edital de licitagdo e a Clausula Primeira;
proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo
direta e a respetiva proposta;

Legislagdo aplicavel a execugdo do Preambulo;
contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;

Regime de execugdo ou forma de Clausula Segunda;

fornecimento;

Preco e as condi¢des de pagamento; Clausulas Terceira e Quarta;

Critérios, a data-base e a periodicidade| Cldusula Quarta, paragrafo décimo;
do reajustamento de pregos;
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Atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do
efetivo pagamento;

Clausula Quarta, paragrafo sétimo;

Critérios e a periodicidade da medigao,
quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;

Clausula Quarta, paragrafos segundo
e terceiro;

de

execucao,

de

entrega,

Prazos inicio das etapas
conclusao,
observagdo e recebimento definitivo,

qguando for o caso;

Clausula Segunda;

Crédito pelo qual correrd a despesa,

com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria

econdmica;

Clausula Quinta;

Matriz de risco, quando for o caso;

Ausente;

Prazo para resposta ao pedido
de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

Ndo é aplicavel;

Prazo para resposta ao pedido de
do

econémico-financeiro, quando for o

restabelecimento equilibrio

caso;

Clausula Quarta, paragrafo décimo
sexto;

Garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Clausula Sétima;

Prazo de garantia minima do objeto,

observados 0os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de
~ e ‘cnica,

ndo for ;

Clausula Sétima, pardgrafos primeiro,
sexto e décimo quinto;

Direitos e as responsabilidades das

partes;

Clausulas Oitava e Nona;

Penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

Clausula Décima;

Condig¢bes de importagdo e a data e a
de

qguando for o caso;

taxa cambio para conversdo,

N3o é aplicavel;

Obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condigcGes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
ou para a qualificacdo, na contratagdo
direta;

Clausula Oitava, paragrafo terceiro;

Modelo de gestdo do contrato,

Clausula Décima Primeira;




observados os requisitos definidos em

regulamento;

Casos de extingdo; Clausula Décima Terceira;

Foro da sede da Administracdo para Clausula Décima Sétima;
dirimir qualquer questdo contratual,

regra geral;

Periodo antecedente a expedicdo da Ndo é aplicavel.
ordem de servigo para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou
adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua
execugao.

2.144. Verifica-se que a minuta contratual, em linhas gerais, esta redigida corretamente. Contudo, isso ndo afasta a

necessidade de algumas ponderacdes e recomendagdes adicionais.

2.145. Recomenda-se, exceto na hipotese de improrrogabilidade do contrato, que a Clausula Quarta (Das Condigdes de
Pagamento e do Reajuste) observe a orientagdo constante do Despacho n2 82/2019-GAB (5476213 — 201400010011659), do
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, segundo a qual a cldusula padrdo prevé a possibilidade de utilizagdo dos indices de
variagdo do IPCA ou de outro indice especifico ou setorial aplicavel. Sobre o tema, a luz da clausula quarta, paragrafo décimo

Primeiro ompete a equipe tecnica avaliar, quanto a utilizacdo de Iindices especifncos e setoria d SUd conveniencid pdra que

2.146. No art. 92, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, estabelece-se como cldusula obrigatdria a defini¢do da “(...) data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes
e a do efetivo pagamento” (destaques adicionados). Tal disposicdo evidencia que a legislagdo distingue o reajustamento de
pregos da atualizagdo monetdria, tratando-os como hipdteses autdbnomas. Nesse sentido, recomenda-se que o paragrafo
sétimo da Clausula Quarta disponha exclusivamente sobre a atualizagdo monetaria, reservando a analise dos indices de

reajustamento para sec¢ao especifica.

2.147. Caso a contratac¢do ultrapasse um exercicio financeiro, deve ser incluida no Plano Plurianual - PPA, em consonancia
com a parte final do art. 105 da Lei n2 14.133/2021.

2.148. Ademais, o art. 105 da Lei de LicitacGes dispde que a duragdo dos contratos serd a prevista no edital, desvinculando-a do
exercicio financeiro. Contudo, impde-se a observancia da disponibilidade de créditos orgamentdrios, tanto no momento da
contrata¢do quanto em cada exercicio financeiro, conforme estabelece o art. 150 da Lein® 14.133/2021.

2.149. A Clausula Sexta fixa a vigéncia de 12 (doze) meses e, nos termos art. 111 da Lei n? 14.133/2021, determina que, caso o
objeto ndo seja concluido dentro desse prazo, a duragdo do contrato serd automaticamente prorrogada. Entretanto, o item 1.4
do ETP (ev. SISLOG n2 279200) consigna que a demanda foi contemplada no PPA de 2024-2027,circunstancia que requer

esclarecimento pela area técnica.

2.150. Avangando, convém discorrer sobre a garantia de contratagdo, registra-se que visando a assegurar o cumprimento das
obriga¢Oes estabelecidas pelo particular perante a Administragdo, o art. 96 e seguintes NLLC contemplam as modalidades de
garantias que podem ser exigidas da futura contratada. Assim, de forma discricionaria, o Poder Publico pode determinar a

apresentacao das seguintes garantias, as quais consistem em rol taxativo:
a) caugdo em dinheiro ou titulo da divida publica;
b) seguro-garantia;
c) fianga bancaria;
d) titulo de capitalizagdo.

2.151. Conforme nota-se da redacgdo do art. 96, caput, a exigéncia de garantia é ato discricionario, sendo certo que sua previsdo

esta atrelada ao menor ou maior risco da contratagdo.

2.152. Outro ponto importante a ser tratado, diz respeito a escolha da garantia, sendo certo que nos termos da lei é facultado
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ao particular contratado a eleigdo da modalidade da garantia (art. 96, § 19).

2.153. Cumpre salientar que sera de

garantia e juntada aos autos, com o respectivo comprovante pagamento. Torna-se forgosa a verificagdo de que a instituigdo
garantidora devera ser vinculada ao Sistema Financeiro Nacional, por meio do site do Banco Central, pois ndo é admissivel a

50 de fi ivil

2.154. Registra-se ao fim, que o Tribunal de Contas da Unido no Boletim Informativo no 456, publicado em 19/04/2023, decidiu
ser "irregular a aceitagdo de cartas de fianga fidejussdria, de natureza ndo bancdria, como garantia de contrato administrativo,
uma vez que ndo correspondem ao instrumento de fianca bancdria (art. 56, § 1o, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1o,
inciso Ill, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central do
Brasil"(Acdrddo 597/2023 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).

2.155. No procedimento licitatério sob exame, a garantia contratual prevista no art. 96 da Lein® 14.133/2021 e a garantia legal

disposta no Cadigo de Defesa do Consumidor serdo exigidas, nos moldes da Cldusula Sétima da minuta do Contrato (ev. SISLOG
n2 289037).

2.156. Quanto a garantia do fabricante, adicional a garantia legal (Cddigo de Defesa do Consumidor) oferecida pelo fornecedor,
recomenda-se que o setor técnico justifique os prazos previstos no paragrafo primeiro da Clausula Sétima, demonstrando se
estdo alinhados as praticas de mercado e se ndo implicam restricdo a competitividade ou imposi¢cdao de 6nus excessivo aos
licitantes, em razao de seu potencial carater limitador.

2.157. Cumpre evidenciar, ainda, que o paragrafo décimo quinto da Clausula Sétima prevé que: “No caso de seguro-garantia, o
prazo sera de até 1 (um) més, contado da data de homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato” (destaques
adicionados).

2.158. O Manual de LicitagGes e Contratos do TCU aborda a tematica sob o seguinte enfoque:

E importante que o edital e a minuta de contrato estabelecam um prazo suficiente para que o futuro contratado possa apresentar o documento de
garantia exigido. Quando o contratado optar pela modalidade de seguro-garantia, tera um prazo minimo de um més, fixado no edital, contado
a partir da data de homologagdo da licitagdo, para prestar a garantia. Isso deve ocorrer antes da assinatura do contrato, garantindo que a
Administragdo tenha a protegdo necessdaria em caso de inadimplemento por parte do contratado[14].

Importante observar que o Anexo VII-F, item 3.1, alinea “a”, da IN — Seges/ME 5/2017 estabelece que a garantia pode ser apresentada em até 10
dias Uteis ap6s a assinatura do contrato. Contudo, a Lei 14.133/2021 dispde que a garantia deve ser fornecida antes da assinatura do contrato,
o que prevalece sobre a mencionada norma infralegal.

Antes mesmo da formalizagdo do contrato, a Lei 14.133/2021 permite que a garantia de proposta seja confiscada em favor do érgdo ou entidade
licitante. Isso poderd ocorrer caso o adjudicatario, sem motivo justificado, se recuse a assinar o contrato ou a retirar o instrumento equivalente no
prazo estabelecido pela Administragdo, ndo alcangando, contudo, os licitantes remanescentes convocados mesmo com prego acima do ofertado
por esse adjudicatario [15]. (destaques adicionados)

2.159. Para aprimorar a Clausula Décima, recomenda-se acrescentar ao inciso VI (N3do celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo ...) alinea com o seguinte conteudo: “Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo”.

2.160. E recomendada a inser¢do da Clausula de Matriz de Riscos, contemplando os elementos minimos previstos no inciso
XXVII do art. 62 dalei n? 14.133/2021. A titulo de colaboragio, informa-se que ha clausula semelhante na Clausula Décima
Terceira da minuta de contrato (ev. SEI n2 80977855), anexada ao Processo SEI n2 202400005025451.

2.161. Registra-se, ainda, a conformidade da inclusdo da clausula de conciliagdo e mediagdo para submissdo de eventuais
controvérsias a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administracdo Estadual - CCMA (Clausula Décima Quinta),
estd na esteira do da orientacdo firmada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2 493/2023/GAB.

2.162. Por oportuno, registra-se que devem ser determinadas as informagdes pendentes no momento oportuno, como os
nomes das partes e qualificagdo.

2.163. Por fim, atentar para a publicagdo do futuro Contrato no Portal Nacional de Contratagées Ptiblicas (PNCP)e no sistema
eletrénico de contratacGes estaduais (SISLOG), no prazo de 20 (vinte) dias Uteis contados da assinatura (art. 94, inciso | da Lei

Federal n® 14.133/2021).

2.164. Convém ressaltar, mais uma vez, que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, na minuta de Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideracdes apostas neste
Parecer, devem ser harmonizadas entre si, ndo sendo permitidas inconformidades, sendo necessdrio corrigir o que for
pertinente.

2.165. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOSA Ata de Registro de Pregos (ARP) é o documento vinculativo e obrigacional, com
natureza de compromisso para futura contratagdo, em que sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os érgdos

participantes e as condigdes a serem praticadas, em conformidade com o edital, o aviso ou instrumento de contrata¢do direta e
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as propostas apresentadas (art. 62, inc. XLVI, da Lei n® 14.133/2021 e art. 29, inc. |, da Instrucdo Normativa n2 001/2024 - SEAD).

2.166.

2.167.

Assim, devem estar contemplados na minuta de ARP (ev. SISLOG n2 289439) os seguintes elementos minimos:

Requisitos Atendimento/Verificagdo
Objeto Iltem 02
Precos Item 03
Fornecedores Item 01
Org3os participantes Item 04
Condicdes Itens05e 11

A minuta da ARP analisada foi elaborada em consonéncia com a legislacdo vigente. Contudo, fazem-se necessarias

ponderagdes adicionais.

2.168.

A Clausula Sétima (Item 7.1), em consonancia com o disposto no art. 46 daIN n2 001/2024 - SEAD, veda a realizagdo de

acréscimos nos quantitativos fixados na Ata de Registro de Pregos. A interpretacdo conferida pela Advocacia-Geral da Unido

delimita que tal vedagdo incide sobre o aumento dos itens originalmente previstos na ARP. Por conseguinte, em caso de

prorrogacdo da vigéncia da ata, ndo hda inovagdo ou majoragdo dos quantitativos, mas tdo somente a replicacdo da estimativa

previamente registrada para o exercicio subsequente ( ECE 202 ).
2.169. O item 4.2 da ARP registra que somente o 6rgao gerenciador participara da ata, conforme justificativa constante do item

1.29 do ETP (ev. SISLOG n2 279200):

2.170.

()

1.27. Adiante, a Instrugdo Normativa n° 5/2024-SGG (SEI! N° 63892423), a qual Institui a Politica de Uso Aceitavel de Recursos Computacionais da
Nuvem Corporativa Estadual no dmbito da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Goids, dispde o

seguinte:

Art. 13. Ficavedado aos drgdos e entidades da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Goias,
enquanto usuarios dos servigos de computagdo em nuvem:

| - contratar salas-cofre, salas seguras, data centers e racks inteligentes, além de adquirir servidores, appliances, solugées de armazenamento ou
outros recursos e solugdes que possam ser disponibilizados por meio da Nuvem Corporativa Estadual;

1.28. Assim sendo, a aquisi¢do dos equipamentos e licenciamentos dispostos neste Estudo Técnico Preliminar sé pode ser realizada pela Unidade
Central de Tecnologia da Informagdo, para o atendimento dos demais érgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual de forma centralizada,
sendo uma demanda exclusiva desta Secretaria-Geral de Governo.

1.29. Desta feita, considerando o Art. 26, § 12 da Instru¢do Normativa n2 001/2024-SEAD a qual dispde que "A etapa de intencdo de registro de
pregos prevista no inciso Il do caput deste artigo ndo sera realizada na hipdtese de realizagdo de SRP por 6rgdo detentor de demanda exclusiva,
nos termos do § 12 do art. 22 desta Instrugdo Normativa", ndo haverd o chamamento publico aos demais érgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual para participagdo deste pretenso Registro de Pregos.

1.30. Por todo o exposto, considerando que a pretensa contratagdo é para atendimento das demandas computacionais, de forma centralizada, de
todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, que o objeto a ser contratado pode ser replicado e padronizado, e considerando a
previsdo de entregas parceladas sob demanda, a contratagdo em tela se dard através de Sistema de Registro de Pregos.

O procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos - IRP é o “chamamento publico que tem por objetivo identificar os

orgdos e entidades que participardo do registro de pregos e seus respectivos quantitativos”, nos termos do art. 29, inc. VII, da

3 i © 001/2024 - SEAD. Alei n? 14.133/2021 dispde que essa fase é, em regra, obrigatdria na etapa

preparatoria, podendo ser dispensada quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante (art. 86, caput e §19).

Sobre esse aspecto, Margal Justen Filho apresenta as consideragdes a seguir:

N3o existe impedimento a que um 6rgdo produza um registro de precos destinado a contratagées de seu exclusivo interesse. Em tais
hipéteses, a implementacdo do SRP é mais simples, sem se cogitar das formalidades previstas no art. 86 da Lei 14.133/2021.

Esse registro de precos “interno” poderia ser planejado com maior simplicidade e facilidade. Cabe identificar a qualidade do objeto apto a
satisfazer as necessidades do 6rgdo, estimar quantitativos maximo e minimo por fornecimento e determinar condigdes de entrega.

No entanto, é usual que as necessidades de um determinado 6rgdo sejam comuns a outros de modo que o SRP sera utilizado para fundamentar

contratag0es de diferentes sujeitos administrativos.

Especificamente para esses casos, o art. 86 prevé que o procedimento propriamente dito de registro de precos seja antecedido de procedimento
de manifestagdo de intengdo. O drgdo interessado em desencadear o procedimento licitatério deverd divulgar formalmente a sua intengéo,
inclusive discriminando o objeto e as demais condi¢Ges a serem adotadas. Serd facultado de outras entidades ou érgdos se manifestem, no prazo
estabelecido pelo 6rgdo gerenciador. Esse prazo ndo serd inferior a oito dias Uteis.

Essas formalidades ndo serdo necessarias quando o 6rgdo ou entidade determinar que o SRP sera aplicado no seu ambito exclusivo.
(destaques adicionados)

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. p. 1.276).
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2.171. Joel de Menezes Niebuhr complementa que o “§12 do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 concede competéncia discriciondria
para que o orgdo ou entidade decida ser o unico contratante e, se assim o fizer, para que ndo realize os procedimentos de
intengdo de registro de precos” (destaques adicionados). O doutrinador ainda projeta os seguintes cendrios justificadores da
dispensa de IRP: (i) demanda urgente, (ii) demanda por quantitativo inexpressivo, (iii) complexidade ou peculiaridade técnica do
objeto, (iv) falta ou estrutura do 6rgdo ou entidade e (v) prejuizo a competitividade.

2.172. Diante desse quadro normativo e doutrinario, conclui-se que a justificativa apresentada pelo setor técnico para a
dispensa de IRP deriva do préprio Parecer Central de Compras nos autos (SISLOG ev. 282901 - Parte Final) e encontra-se em
plena conformidade com o disposto na Lei n? 14,133/2021, especialmente com o §12 do art. 86, revelando-se juridicamente
adequada e legitimada pela competéncia discricionaria conferida a Administragao Publica.

2.173. Ressalte-se que, na hipdtese de o 6rgao ou entidade optar por ndo participar do procedimento de Intencdo de Registro
de Pregos (IRP), poderd, em momento posterior, aderir a respectiva ata na qualidade de ndo participante (“carona”), desde que
atendidos os requisitos previstos no §22 do art. 86, quais sejam: (i) apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao (Inciso
1); (ii) demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado (Inciso Il) e (iii)
prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor (Inciso IlI).

2.174. Destaca-se a distingdo entre érgdo participante e 6rgdo ndo participante (carona). O érgao participante é aquele que, ao
tomar ciéncia da inten¢do de registro de pregos, manifesta previamente o interesse em integrar o procedimento em conjunto
com o oOrgdo gerenciador (art. 62, inc. XLVIII, dalei n? 14.133/2021). Por sua vez, a adesdo a ata de registro de precos,
conhecida como “carona”, consiste no mecanismo pelo qual érgdo ou entidade que néo tenha participado da licitacdo originaria
da ata pode aderir e, com fundamento em seus termos, celebrar contrato como se fosse parte integrante do certame:

Esclarega-se, desde j4, que o aderente ou carona ndo se confunde com érgdo ou entidade participante. Este, o participante, como o préprio nome
indica, participa da ata de registro de pregos em sua origem, o edital de licitagdo ou o ato de contratagdo direta o indica, e a proposta inicial do
fornecedor contempla suas demandas. O aderente ou carona, insista-se, ndo participa da ata em sua formacdo original. Ele, sem relagdo alguma
com a ata original, depois que ela é firmada e na vigéncia dela, adere a ela e contrata com base nela.

2.175. Todavia, o doutorando em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),Edcarlos
Alves lima, sustenta que, na auséncia da Intengdo de Registro de Pregos (IRP), a adesdo posterior por meio da chamada

“carona” torna-se inviavel:

A auséncia do IRP impede que a ata tenha carater expansivel, e essa falta de origem ndo se corrige com justificativas posteriores.

A jurisprudéncia do controle externo, mesmo anterior a nova lei, ja alertava para os riscos desse atalho. O Tribunal de Contas da Unido sempre
vinculou a adesdo a demonstragdo de planejamento, vantajosidade e a existéncia de elementos minimos de publicidade prévia.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a Simula n2 33 foi ainda mais incisiva: vedou a adesdo por carona salvo quando
expressamente prevista em lei federal.

A nova legislagdo amplia as hipoteses, mas ndo suprime o rito necessario. Ao contrario: condiciona a adesdo a sua realizagdo. Isso tem
implicagOes praticas imediatas para os érgdos publicos.

N3o basta avaliar a vantajosidade da ARP ou a aceitagdo do fornecedor. E preciso verificar, documentalmente, se houve IRP por parte do
drgdo gerenciador. E, se ndo houve, a ata ndo comporta adesdo. Aceitar o contrario seria permitir que o art. 86 fosse lido ao avesso: como
autorizagdo incondicional, e ndo como rito estruturante.

Ao fim, voltamos a pergunta que abriu este texto: é possivel aderir a uma ata que nunca foi aberta?

A resposta, a luz da nova Lei de Licitagdes, s pode ser negativa. Sem IRP, ndo ha caminho aberto para a adesdo. O que resta é uma tentativa de
carona num veiculo que sequer anunciou seu destino — e que, portanto, ndo deveria levar ninguém além do préprio motorista.

LIMA, Edcarlos Alves. Antes do atalho, o caminho: por que sem IRP ndo hd carona em Ata de Registro de Pregos. Disponivel em:

2.176. A Cldusula Quinta da Ata de Registro de Pregos dispde que “a adesdo a presente ata por 6rgaos ndo participantes sera
admitida”, fixando, em seguida, as condi¢Ges necessdrias para que tal adesdo seja validamente realizada. No caso, presume-se
qgue a previsdo da adesdo por carona tenha como finalidade viabilizar a participacdo de érgdos e entidades municipais, bem
como de outros poderes do Estado de Goias.

2.177. Entretanto, por prudéncia, diante do entendimento doutrindrio de que a adesdo a Ata de Registro de Precos somente
seria vidvel mediante a prévia realizagdo da Intencdo de Registro de Pre¢os, recomenda-se que sejam apresentados
esclarecimentos e justificativas especificas sobre esse ponto ou, eventualmente, suprimida essa possibilidade. Ressalte-se,
contudo, que, salvo melhor juizo, a redacdo do §22 do art. 86 da Lei n? 14.133/2021 ndo estabelece vedagdo expressa a
participagdo do érgao “carona”, ainda que ausente a formalizagdo da IRP.

2.178. Ademais, observa-se que as conclusdes apresentadas pelo doutorando fundamentaram-se, em larga medida, em
precedentes vinculados a legislagdo ja revogada (Lei n? 8.666/1993), questdao que merece ser discutida de forma mais detida a
luz das disposi¢des da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).
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2.179. O item 7.3.2 prescreve que, em caso de repactuagao, esta podera ser solicitada pelo interessado, observados os critérios
definidos para a contratagdo. Cabe enfatizar que a repactuagdo constitui mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro,
destinado especificamente aos contratos que envolvem o regime de dedicacdo exclusiva ou a predominancia de mao de obra

(art. 25, 8§89, inc. I, da Lei n® 14.133/2021).

2.180. Sobreleva-se que a Ata de Registro de Pregos, quando formalizada para atender exclusivamente as demandas do
proprio 6rgido, devera ser encaminhada a unidade central de compras e contratos no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis
ap0s a sua assinatura (art. 22, §29, da Instru¢do Normativa n2 001/2024 - SEAD).

2.181. DO CHECKLIST.O procedimento licitatério foi instruido com o checklist exigido (SISLOG n2 289444) no Decreto estadual
n29.422/2019, que aprova a SUmula Administrativa n2 20 da Procuradoria-Geral do Estado.

2.182. DEMAIS CONSIDERAGOESO art. 42, § 32 do Decreto estadual n2 10.207/2023, esclarece que a etapa de sele¢do do
fornecedor sera iniciada com a publicagdo do aviso e do edital de licitagdo. Neste sentido, quanto a publicidade do instrumento
convocatoério, conforme art. 54, caput e §12 da Lei federal n? 14.133/2021, é obrigatdria a divulgagdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratages Publicas e a publicagdo de extrato do
edital no Didrio Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagao.

2.183. Oportuno salientar ainda que, na forma do art. 11, § 12 ¢/c art. 15, ambos do Decreto estadual n® 10.247/2023, o edital
de licitagdo, com todos os seus anexos, sera publicado no sistema de compras/sistema oficial.

2.184. No caso de servicos comuns, especificamente quando adotados os critérios de julgamento de menor prego (ou de maior
desconto), deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, (art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei federal n® 14.133/2021 c/c art. 21, inciso
Il do Decreto Estadual n? 10.247/2023). Ja em se tratando de bens comuns, e adotados os critéri julgament
preco (ou de maior desconto), deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis (art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei

federal n2 14.133/2021 c/c art. 21, inciso | do Decreto estadual n® 10.247/2023).

2.185. Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional
de ContratagOes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lein? 14.133, de 2021.

2.186. Prosseguindo, importa salientar que o procedimento licitatério na modalidade pregdo deve observar o rito do art. 17 da
LLC, reproduzido no art. 62 do Decreto estadual n® 10.247/2023. Ademais, a condugao do feito deve ser realizada pelo agente de
contratagdo, designado como pregoeiro (art. 92 do Decreto estadual n? 10.247/2023).

2.187. Cumpre assinalar que o art. 28 do Decreto estadual n? 10.207/2023 determina que apds a elaboragdo dos documentos

da fase de planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios, com a respectiva programacgdo de
desembolso financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que decidird sobre o prosseguimento
da contratacdo. Nesse contexto, oportuno lembrar da nece i

8 al, ato que
deve ser entendido como aquele inicial que configura o start na pretensdo de celebragdo de negdcios juridicos. Tal conduta é

exigida em razdo do comando contido no art. 84-A da Lei estadual n® 17.928/2012 c/c Decreto estadual n? 9.898/2021, com
matriz no art. 37, inciso VI e paragrafo Unico da Constituicdo Estadual.

2.188. Quanto a previsdo orgamentaria, cumpre apontar para os ditames do art. art. 72, inciso VIl do Decreto estadual n®
10.207/2023, bem como para o teor do Decreto estadual n? 9.943/2021, alterado pelo de_.n? 10.016/2021, em seus arts. 19 e
20, e dalnstrucdo Normativa n? 1605/2025 - GSE. Igualmente pertinente lembrar da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000), art. 16 e 17. Assim, devem ser colacionadas aos autos a seguinte documentagdo:

Documentos SISLOG n2

Declaragdo de Adequagdo Orgcamentaria e 269676
Financeira (DAOF)

Instrumento de Planejamento, Orgamento e 269683 (fl. 01)
Finangas (IPOF) com status liberado

Programagao de Prioridades Trimestrais (PPT) 269683 (fl. 02)
2.189. Salienta-se que comprovacdo de previsdo orcamentaria é parte imprescindivel da etapa preparatéria da licitagdo, na
forma do Decreto estadual n® 10.207,art. 72, inciso VII.
2.190. No momento oportuno, até a assinatura do contrato, devera ser juntada a Nota de Empenho que acobertara a despesa

prevista para ser executada no fluente exercicio, nos termos prescritos pelo artigo 60 da Lei federal n®4.320/1964.
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2.191. De outro giro, salienta-se que em consonancia com a recente Instru¢do Normativa n2 01/2024, a Controladoria-Geral do

Estado de Goids tem livre acesso ao Sistema de Logistica de Goias (SISLOG), especialmente para acompanhamento e sele¢do de
processos a serem submetidos a sua agdo de controle, podendo analisar os processos de contratacdo de forma prévia,
concomitante e/ou a posteriori a execugdo do contrato, independentemente do valor, inclusive com possivel verificacgo fisica de
execuc¢do do objeto, mediante inspegdes, levantamentos e auditorias. A analise de tal disposi¢dao parece indicar que o controle

da CGE passara a ser discricionario, ndo se submetendo a valores de algada.

2.192. N3do obstante, a critério da CACTIC, os processos em analise poderdo ser encaminhados para a avaliagdo da
Controladoria-Geral do Estado, nos termos do art. 22 do Decreto estadual n® 10.680/2025.

2.193. A Lei federal n? 14.133/2021, art. 25, § 42, preceitua que, nas contratacdes de grande vulto (RS 250.902.323,87,
atualizado pelo Decreto Federal n? 12.343/2024), o edital deve prever a obrigatoriedade de implementagdo de Programa de

Integridade pela Contratada no prazo de 6 (seis) meses contados da celebragdo do contrato, conforme regulamento. Em ambito
Estadual, por determinagdo do art. 12 da Lei estadual n® 20.489/2019, para celebragdo de contratos cujos limites em valor sejam
superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo exigivel para obras e servicos de engenharia com valor acima
de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e para compras e demais servicos em montante superior a RS
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Ressalta-se que o referido programa se traduz no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos para a aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta para detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, constituindo-se como ferramenta importante
no combate a corrupgdo e desvio de dinheiro publico. Assim, diante do valor estimado do ajuste, é exigivel a implantagdo do

Programa de Integridade.

2.194. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletrénico informando sobre o procedimento de licitagdo ao TCE, em

cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 52 e 62, sob pena de responsabilizagdo do Administrador, com a
possibilidade de aplicacdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adog¢do de tal medida. Todavia, as unidades que
utilizam o sistema SISLOG como plataforma exclusiva para a tramitacdao de seus procedimentos de licitagdo e contratagao
direta, a partir de 25 de abril do corrente ano (2025), ficam isentas dessa obrigacdo, tendo em vista a automatizacdo desse
processo, conforme Oficio n2 308/2025 - GPRES.

2.195. Ainda, é relevante destacar que, conforme Acdrd3o n. 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se
clausulas idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual

redagdo, corrigindo o que for necessdrio, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

2.196. Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de legalidade dos atos

administrativos a serem praticados, a presente anadlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposi¢Ges legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo
orcamentaria e financeira, bem como do 6rgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de

Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto.

2.197. A Procuradoria-Geral do Estado reforga que a orientagdo prolatada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ante a sua

indole enunciativa, ndo substitui o pronunciamento volitivo da autoridade detentora de poder decisério. Em consonancia aos
ensinamentos externados por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, o “parecer juridico, portanto, é uma opiniéo técnica dada em
resposta a uma consulta, que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e
pela respeitabilidade cientifica de seu signatdrio, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta
caminhos, indica uma solugéio, até induz uma decisGo, mas ndo decide” (FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 140- 141).

3. CONCLUSAO

3.1.

3.2.

3.3.

Ante ao exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento da licitagdo,
na modalidade pregao eletronico, desde que atendidas todas as condicionantes assinaladas neste Parecer ou justificadas nos

Cumpre uma vez mais enfatizar que ndo cabe a esta unidade de jusconsultoria emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade da aquisi¢do, cdlculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos
extrajuridicos que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial. Afinal, ndo é atribuicdo desta unidade imiscuir-se
em questdes de ordem técnica, de modo que a motivacdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto,
uma vez que gozam da presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do
posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, no MS 15.290/DF. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, no Boletim

de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o Acérddo 594/2020 Plenario, reafirma o principio da segregacdo de funcdes.

Ainda, destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e adequacgGes realizadas em atendimento as
recomendacgbes assinaladas em seus pareceres, conforme redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar estadual n® 58/2006,
alterado pela promulgagdo da LCE n? 164/2021, bem como considerando interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do
Estado na Nota Técnica n.2 1/2021 (202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
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apontada pela unidade consulente.

3.4. Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se ampara na documentagao

que o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

3.5. Encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada,via Geréncia de Compras Governamentais, para

conhecimento e providéncias.

(assinado eletronicamente)
Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SGG



